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ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการ
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๑. หลักการและเหตุผล  
 ประเทศไทยมีเขตชายแดนทางบกติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านมากที่สุดในอาเซียน คือมีพรมแดนทาง
บกติดต่อกับ ๔ ประเทศ (มาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา) การค้ากับประเทศเพื่อนทั้ง ๔ นี้เติบโตขึ้นอย่าง
รวดเร็วและเป็นคู่ค้าด้านส่งออกที่สําคัญที่สุดของประเทศไทย การค้ากับประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้ ส่วนใหญ่เกิดขึ้น 
ที่ชายแดน  
 การค้าระหว่างชายแดนของไทยนั้นมีมูลค่าสูงและมีโอกาสเติบโตได้อย่างมากในอนาคตซึ่งจะมี
ความสําคัญต่อความสําเร็จของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ในระยะเวลา ๕ ปี ที่ผ่านมาในขณะที่เศรษฐกิจ
ของโลกซบเซาลง ทําให้การส่งออกของประเทศไทยลดลงโดยรวม แต่การส่งออกกับกลุ่มประเทศทั้ง ๔ นี้กลับโตข้ึน
เร็วมากที่สุด ถึงแม้ไม่สามารถทดแทนการส่งออกไปประเทศอื่นๆ ที่ลดลงแต่การเพิ่มของการส่งออกน้ีมีส่วนช่วย
บรรเทาความเสียหายทางเศรษฐกิจกิจไทยได้อย่างมีนัยสําคัญ ในอนาคตความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย 
กับประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้จะพึ่งพากันมากขึ้นและการค้าชายแดนก็จะมีความสําคัญมากขึ้น  
 นอกจากด้านเศรษฐกิจแล้ว ด้านสังคมและการเมืองของพื้นที่ชายแดนก็จะมีความสําคัญอย่างมาก
สําหรับเสถียรภาพของประเทศไทยและในภูมิภาค 
 ในระดับพ้ืนที่นั้น ชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่สองข้างของพรมแดนนั้น ส่วนใหญ่อาจจะเป็นชุมชนเดียวกัน 
หรือมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด ทั้งเศรษฐกิจและสังคม แต่เมื่อมีการกําหนดเส้นเขตแดนทําให้กลายเป็นคนต่างชาติกัน          
อยู่ภายใต้กฎหมายที่ไม่เหมือนกัน การค้าขายไปมาหาสู่กันก็กลายเป็นเรื่องระหว่างประเทศ เมื่อสงครามสงบ คนใน
พื้นที่เหล่านี้จึงกลับไปมาหาสู่กัน ทําธุรกิจกัน เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ก็มีการผ่อนปรนโดยเฉพาะเรื่องการค้าขาย  
 ในอาเซียนก็ได้มีความพยายามส่งเสริมการทําธุรกิจเพื่อสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้กับประชาชนในพื้นที่ 
โดยเฉพาะกับประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน ซึ่งได้แก่ เมียนมาร์ สปป. ลาว เวียดนาม และกัมพูชา เช่น โครงการ
ASEAN Integration System of Preference  (AISP)๑ ซึ่งลดภาษีเป็นพิเศษให้กับประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน
นอกเหนือจากท่ีลดให้ภายใต้กรอบ เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) และได้เริ่มใช้มา
ตั้งแต่ปี ๒๕๔๕  
 ในการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึง่ได้เร่ิมดาํเนินการมาตัง้แต่ปี ๒๕๕๐ เป็นต้นมา มีเป้าหมายใน
การทําให้ตลาดในอาเซียนเป็นตลาดเดียวซึ่งสินค้าและบริการ รวมทั้งการลงทุน การเคลื่อนย้ายทุนและแรงงานฝีมือ
เป็นได้โดยเสรี กฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ กําลังจะเสร็จในสิ้นปี ๒๕๕๘ นี้ และเมื่อเริ่มใช้ในปี ๒๕๕๙ ก็จะทําให้
ภูมิภาคนี้มีกฎระเบียบแบบเดียวกันเสมือนอยู่ในประเทศเดียวกัน   

 
                                                            
* รายงานนี้จัดทําโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อ ๑๗ สิงหาคม
๒๕๕๘ และได้นําส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘  
๑ มติท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
http://www.arancustoms.org/index.php?lay=show&ac=article&Id=308428 
 



๒ 
 

 รัฐบาลได้ตั้งเขตเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนของไทยเพื่อจะเป็นประตูเชื่อมต่อทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้านที่สําคัญ รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ตามคําสั่งของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.)๒ ซึ่งกําหนดพื้นท่ีๆ ให้สิทธิพิเศษ เช่น เร่ืองการยกเว้นภาษี การให้สิทธิสูงสุดในการลงทุน
ภายใต้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และให้ กนพ. เป็นผู้บริหาร   
 เขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่าน้ีล้วนตั้งอยู่ในประเทศไทย การให้สิทธิพิเศษด้านการลงทุนดึงดูดให้มี 
การลงทุนในพื้นที่เหล่านี้ สิทธิในการให้แรงงานต่างชาติข้ามแดนเข้ามาในเขตเศรษฐกิจทําให้มีแรงงานสําหรับโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ  และการเปิดเสรีทางการค้าทําให้สามารถนําเข้าวัตถุดิบหรือเครื่องจกัรเข้ามาโดยไม่มีภาษี  
 ในปัจจุบัน ทั้งสินค้า ประชาชน และรถยนต์ ซึ่งผ่านเข้าหรือออกจากเขตเศรษฐกิจนั้น ยังคงต้องผ่านพิธี
การทางศุลกากร หรือ การตรวจคนเข้าเมืองสองครั้ง คือ ขาออกจากประเทศเพื่อนบ้าน และขาเข้ามาในประเทศไทย  
และเมื่อกลับออกไป ก็ต้องผ่านพิธีการอีกสองครั้งเช่นกัน รวมเป็น ๔ คร้ัง ซึ่งนอกจากจะเป็นภาระทั้งเรื่องค่าใช้จ่าย
และเวลาของทั้งสองฝ่ายแล้ว ยังเป็นเหตุให้เกิดปัญหาเรื่องคอรัปชั่น และความเข้าใจผิดระหว่างประชาชน 
กับเจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งทําให้เกิดตลาดมืดเพื่อหลบเลี่ยงความยุ่งยากและค่าใช้จ่ายเหล่านี้ และสร้างปัญหาเรื่องสินค้า
ผิดกฎหมายอื่นๆ ตามมา  
 ด้วยปริมาณการค้าที่มีมูลค่า ๐.๙๘๗ ล้านล้านบาท ในปี ๒๕๕๗ และโตขึ้นประมาณร้อยละ ๘  
(เพิ่มจากร้อยละ ๖.๗ ในปี ๒๕๕๗) ด้วยการเปิดประชาคมอาเซียน มูลค่าการค้าชายแดนจะเพิ่มขึ้นเป็น ๑.๕๗ ล้าน
ล้านบาท ระบบการบริหารพ้ืนที่ชายแดนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันคงไม่สามารถรองรับธุรกรรมปริมาณนี้ได้   
 ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพัฒนาพื้นท่ีแนวชายแดนต่อไปอีกหนึ่งขั้น โดยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
แนวชายแดนร่วมกับเพ่ือนบ้าน เพ่ือทําให้การทําธุรกิจในสองประเทศเป็นเสมือนหนึ่งเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจเดียวกันหรือ
ร่วมกัน 
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 
 เพ่ือให้เกิดการบริหารพื้นที่ชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งสองประเทศที่มีพรมแดนติดกันต้องทํางาน
ร่วมกัน โดยใช้ข้อตกลงต่างๆ ที่มีอยู่ในภูมิภาค ที่มีอยู่ในข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ท้ังที่เป็นคู่สัญญาและที่ไม่ได้
เป็นคู่สัญญา และสร้างข้อตกลงใหม่ที่เหมาะสมกับความต้องการของการดําเนินการ   
 ๒.๑ การลดพิธีการนําเข้า ส่งออก ตามแนวชายแดนให้ทําเพียงครั้งเดียว  
  การตรวจสอบข้อมูลของสินค้าที่นําเข้าและส่งออกนั้นเป็นปัญหาซึ่งทําให้เกิดความล่าช้า เสียเวลา 
และค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นอุปสรรคสําคัญของการทําธุรกิจ เจ้าหน้าที่ด้านต่างๆ ที่จุดผ่านแดนมักจะมีไม่พอเพราะอาจจะไม่
มีอัตรากําลังเพียงพอและการทํางานก็ต้องทําตามระเบียบ มิเช่นนั้นก็เป็นความผิด นอกจากนั้น ปัญหาในแต่ละพื้นที่
ก็ไม่เหมือนกันเพราะสินค้าไม่เหมือนกันในแต่ละด่าน ปัญหาเป็นทวีคูณเมื่อต้องผ่านทั้งด่านไทยและด่านของประเทศ
เพ่ือนบ้าน  
  ในทางปฏิบัติ ข้อมูลที่ต้องแจ้งแก่เจ้าหน้าที่ศุลกากร หรือ หน่วยงานอื่น เช่น อาหารและยา หรือ 
การควบคุมพืชและสัตว์ นั้นจะต้องเป็นไปตามกฎกติกาสากลอยู่แล้ว ประเทศบางประเทศอาจจะมีการเพิ่มเติมในบาง
เร่ืองแต่ก็น้อยมากและสามารถแยกเป็นกรณีพิเศษได้ สําหรับสินค้าทั่วไปก็น่าจะสามารถใช้ข้อมูลชุดเดียวกันได้   

 
                                                            
๒ คําสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี ๗๒/๒๕๕๗ เร่ือง แตง่ตัง้คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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  ดังนั้น ให้ทั้งสองประเทศร่วมกันตรวจตราเอกสารในการผ่านแดนร่วมกันในจุดๆ เดียว เพื่อลด
ค่าใช้จ่ายและเวลาของการข้ามแดน และงานของเจ้าหน้าที่ตามด่านต่างๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวของการค้า ซึ่ง 
คาดว่าจะเพิ่มขึ้นอีกมากในอนาคต เมื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ตามแนวชายแดนซึ่งรัฐบาลได้เร่ิมทําไว้ตั้งแต่ 
ปี ๒๕๕๗ เริ่มส่งผล ประจวบกับการเปิดประชาคมอาเซียนในปลายปี ๒๕๕๘ นี้  
 ๒.๒ ลดพิธีการตรวจคนเข้าเมืองตามแนวชายแดน  
  การเดินทางเข้าออกประเทศซึ่งขณะนี้มีความสะดวกเพิ่มขึ้นโดยการผ่อนผันในรูปแบบต่างๆ เช่น 
การใช้บัตรผ่านทาง (Border Pass) เป็นต้น แต่ก็ยังต้องผ่านพิธีการท่ีด่านตรวจคนเข้าเมืองท้ัง ๒ ประเทศ ในอนาคต      
ควรจะมีการตรวจเพียงครั้งเดียวเช่นเดียวกัน โดยร่วมกันใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการตรวจประวัติของ         
ผู้เดินทาง ซึ่งอาจจะจัดซื้อจากผู้ให้บริการซึ่งมีศักยภาพและทั้งสองประเทศยอมรับให้เป็นผู้ดําเนินการในส่วนนี้ 
ทํานองเดียวกับการทําวีซ่าของประเทศต่างๆ ซึ่งขณะนี้ใช้ผู้ให้บริการเอกชนทําหน้าที่นี้ และเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ
ยังคงทําหน้าที่ด้านการกํากับดูแลอยู่ 
 ๒.๓ พิจารณาให้มีการทําการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นท่ีร่วม Joint Economic Development Area 
(JEDA) ตามแนวชายแดน   
  เพ่ือให้การผ่านแดนของทั้งสินค้า และประชาชน เกิดความคล่องตัว อาจจะตั้งเขตพื้นที่ชายแดน
ตามด่านต่างๆ ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกันของทั้งสองประเทศ โดยให้ถือเป็นพื้นที่เดียว มีระบบการทํางาน
เดียว ซึ่งจะเป็นทางแก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างเบ็ดเสร็จ  
  การดําเนินการนี้ต้องปฏิรูปวิธีการดําเนินงานของภาครัฐ โดยให้เขตพื้นที่ชายแดนของทั้งสอง
ประเทศนี้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหนึ่งเขต ซึ่งรัฐบาลของทั้งสองประเทศเป็นผู้ถือหุ้นร่วมกัน แล้วจ้างผู้บริหารมือ
อาชีพที่มีความสามารถเป็นผู้รับจ้างในการดําเนินการ และปฏิรูปการดําเนินงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ โดยให้มีการ
ตรวจตราการเข้าหรือออกเพียงคร้ังเดียว  
  รูปแบบการบริหารนี้ถ้าทําได้ในจุดๆ หนึ่งก็จะสามารถนําวิธีการไปใช้ในจุดอื่นๆ ด้วย และในที่สุด
ชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านก็จะต่อเชื่อมกันได้อย่างไร้รอยตะเข็บ (Seamless) เป็นทางเลือกของ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการบริหารชายแดน  
 ๒.๔ การทําวิสัยทัศน์การพัฒนาพื้นที่ชายแดนระยะยาวร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  ปัจจุบันนี้ ในพ้ืนที่ชายแดนต่างๆ ได้มีการทําแผนพัฒนาระยะ ๕ ปี ซึ่งจะใช้ในการกําหนด
งบประมาณ โดยมีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้ช่วยประสานงาน ซึ่งทําให้เกิดความชัดเจนโดยเฉพาะ
ในเรื่องงบประมาณที่จะใช้สร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อรองรับแผนเหล่านี้ รวมทั้งการให้เงินช่วยเหลือประเทศ       
เพ่ือนบ้านให้เกิดความพร้อมพอที่จะรองรับกิจกรรมที่จะเพิ่มขึ้นด้วย  
  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการพัฒนาในฝั่งไทยจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อฝั่งประเทศเพื่อนบ้านสามารถ
รองรับกิจกรรมที่เราคิดในประเทศไทยซึ่งเกี่ยวโยงไปถึงกิจกรรมในประเทศเพื่อนบ้านด้วย โดยเฉพาะถ้าต้องมีสินค้า
ลงทุน หรือมีการเดินทางเข้าไปในประเทศนั้นๆ ด้วย   
  ดังนั้น อาจจะต้องมีการพัฒนาจัดทําวิสัยทัศน์ระยะยาวร่วมกันตามจุดชายแดนต่างๆ เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจร่วมกันว่าทิศทาง ขั้นตอน และระยะเวลาในการทําเรื่องต่างๆ นั้นจะเป็นอย่างไร    
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 การค้าชายแดนเป็นปัจจัยสําคัญตัวหนึ่งของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยเฉพาะ
ในระยะ ๓-๔ ปีที่ผ่านมา ในสภาวะท่ีตลาดโลกซบเซาลง และเมื่อมองไปข้างหน้า จะเห็นได้ว่าโอกาสของกิจกรรม
ธุรกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านจะขยายและพัฒนาไปอีกมาก ประเทศไทยต้องสร้างความพร้อมเพื่อให้ได้ประโยชน์ 
จากโอกาสนี้ การบริหารระบบท่ีจุดผ่านแดนเป็นคอขวดทําให้เกิดความไม่สะดวกในการทําธุรกรรมต่างๆ ดังนั้น  
จึงควรคิดหาวิธีการใหม่ๆ เพื่อลดปัญหาและสร้างโอกาสใหม่ๆ ให้เกิดขึ้น  
 ๓.๑ การค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้าน  
  จากการรายงานสถิติการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย โดยกรมการค้าระหว่าง
ประเทศ พบว่าในปี ๒๕๕๗ การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมีมูลค่ารวม ๙๘๗,๕๗๒.๒๒ ล้านบาท   
เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๖.๘๕ รูปท่ี ๑ แสดงมูลค่าการค้าชายแดนของไทย โดยมูลค่าการค้า
ระหว่างชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเทียบกับมูลค่าการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ ๖๙.๑๓ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖.๗๑ เมื่อเทียบมูลค่าการค้าระหว่างไทยทั้งหมด คือมากกว่า
การค้ากับประเทศเกาหลีซึ่งเป็นคู่ค้าใหญ่อันดับที่ ๔ ของประเทศไทย    

 
รูปที่ ๑:  มูลค่าการค้าชายแดนของไทย 

 
 

  การนําเข้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าขั้นปฐมแต่การส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าสําเร็จรูปโดยเฉพาะสินค้า
อุปโภคบริโภค ดังนั้น การค้าทั้งสองด้านจึงเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย การนําเข้าสินค้าขั้นปฐมทําให้
เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มในประเทศไทย เช่น การนําสินค้าเกษตรมาแปรรูปเป็นอาหารแล้วบริโภคในประเทศหรือ
ส่งออก เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มทั้งในไทยและประเทศเพื่อนบ้านด้วย นอกจากนั้น เมื่อผู้ส่งออกในประเทศเพื่อนบ้าน
มีรายได้มากขึ้น ก็จะมีอํานาจในการซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะจากประเทศไทยได้มากขึ้น   
  นอกจากการค้าโดยตรงกับประเทศทั้ง ๔ นี้แล้ว ชายแดนเหล่านี้ยังเป็นจุดผ่านแดนของสินค้าไป
ยังประเทศอื่นๆ อีก ๓ ประเทศ คือ เวียดนาม จีน และสิงคโปร์ ในปี ๒๕๕๗ ที่ผ่านมา มูลค่าการค้าที่ผ่านแดนไปตาม
จุดเหล่านี้ สูงถึง ๑๕๕,๕๓๓ ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก ๑๑๐,๑๖๖ ล้านบาทในปี ๒๕๕๖ คิดเป็นการเพิ่มถึงร้อยละ ๔๑ 
  ที่น่าสังเกตคือมูลค่าการส่งออกนั้นเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอดในระยะ ๓ ปีที่ผ่านมาในขณะที่การส่งออก
โดยรวมของประเทศไทยลดลง ซึ่งแสดงว่าความต้องการสินค้าจากประเทศไทยในประเทศเพื่อนบ้านยังมีสูงและ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง   
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  สาเหตุสําคัญของการเติบโตของการนําเข้าของประเทศเพื่อนบ้านเกิดจากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ ด้วยความเป็นตลาดที่ยังใหม่อยู่โอกาสการพัฒนาของประเทศเหล่านี้จึงยังสูงอยู่ 
นอกจากนั้น ในอีก ๖ ปีข้างหน้านี้ จากการคาดการณ์ของ IMF ประเทศเพื่อนบ้านของไทยจะมีอัตราความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก (ดูตารางที่ ๑) โดยเฉพาะประเทศเมียนมาร์ เวียดนาม สปป.ลาว และกัมพูชา ถึงแม้
ประเทศเหล่านี้จะเล็กแต่เมื่อรวมกันแล้วก็เป็นตลาดที่น่าสนใจ 
 

ตารางที่ ๑ คาดการณ์การเพ่ิมของ GDP ในอาเซียน ๒๕๕๘-๒๕๖๓ 
ประเทศ อัตรา (%) 
เมียนมาร์ ๑๒.๕๙% 
ฟิลิปปินส์ ๑๐.๑๙% 
เวียดนาม ๘.๙๖% 
สปป. ลาว ๘.๙๐% 
กัมพูชา ๘.๗๘% 
มาเลเชีย ๘.๗๓% 
อินโดนีเชีย ๖.๖๗% 

ไทย ๕.๑๑% 
สิงคโปร ์ ๔.๐๗% 
บรูไน ๓.๘๐% 

อาเซียน ๗.๒๑% 
ที่มา: World Economic Outlook, IMF, เมษายน ๒๕๕๘ 

 

  ดังนั้น ความสําคัญของการค้าชายแดนจะเพิ่มขึ้นค่อนข้างแน่นอน โดยเฉพาะกับประเทศเมียนมาร์
ซึ่งจะมีอัตราความเจริญเติบโตสูงที่สุดในอาเซียนในระยะ ๖ ปีข้างหน้านี้  
 ๓.๒ การเดินทางข้ามแดนตามชายแดน  
  การเดินทางไปมาติดต่อกันระหว่างประชาชนของประเทศต่างๆ มีความสําคัญทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การค้าขายกันเป็นแรงจูงใจสําคัญในการยอมลงทุนเดินทางไปพ้ืนที่ต่างๆ เพื่อเสาะ
แสวงหาช่องทางการทําธุรกิจใหม่ๆ ซึ่งอาจจะมีผลพลอยได้ในการท่องเที่ยวด้วย แต่สิ่งที่ได้มาคือความรู้ความเข้าใจ
ประเทศเพื่อนบ้านดีขึ้น ซึ่งเป็นฐานของการอยู่ร่วมกันและทํางานร่วมกันได้  
  การเดินทางเข้าไปมาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านนั้นมีจํานวนมาก ในปี ๒๕๕๗ ที่
ผ่านมามีคนไทยเดินทางเข้าและออกจากประเทศ ประมาณ ๘.๓ ล้านคน และกว่าครึ่งหนึ่งคือ ๔.๕ ล้านคนเดินทาง
ไปในประเทศเพื่อนบ้าน ๔ ประเทศโดยใช้บัตรผ่านแดน (Border Pass)   
  ประชาชนในประเทศเพื่อนบ้านก็เข้าและออกประเทศไทยเป็นจํานวนมาก จากข้อมูลของ
สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองจะเห็นว่าจํานวนมีการขึ้นลงเปลี่ยนแปลงสูง เช่นในปี ๒๕๕๔ มีคนกัมพูชาเข้าออกเป็น
จํานวนมาก แล้วก็ลดลงเร่ือยมา ในขณะที่มีคนเมียนมาร์เข้าออกเพิ่มขึ้นอย่างสม่ําเสมอ   
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ตารางที่ ๒:  สถิติการใช้บัตรผ่านแดน 

 
 ที่มา: สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง http://www.immigration.go.th/  
  
  ปัญหาคือความไม่แน่นอนของนโยบายรัฐบาลในแตล่ะช่วง ทําให้เกิดปัญหาความไม่แน่นอน ซึ่งสร้าง
ปัญหาให้ที่ด่านต่างๆ แต่ละจุดเพราะมีปัญหาที่แตกต่างกัน ตามสภาพของพื้นท่ีอยู่แล้ว และเจ้าหน้าที่ด้านต่างๆ     
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่อาจจะตีความนโยบายของรัฐบาลแตกต่างกัน ทําให้ไม่แน่ใจวา่จะให้เปิดหรือจะให้ปิด   
  รัฐบาลปัจจุบันได้กําหนดแนวนโยบายที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ขึ้น      
ตามแนวชายแดนเพ่ือรับแรงงานต่างชาติส่วนหนึ่งเข้าสู่ระบบ เมื่อแรงงานเข้าสู่ระบบมากขึ้น งานเอกสารที่ด่าน
ชายแดนก็จะเพ่ิมขึ้น เช่น การเข้า-ออกของคนงานเมียนมาร์ที่ด่านแม่สอด เป็นต้น   
  ดังนั้น รัฐบาลควรจะมีวิธีแก้ปัญหาการดําเนินการให้การเข้าออกของประชาชนที่ทั้งสองประเทศ
สามารถเข้าออกได้โดยสะดวก ในขณะเดียวกันก็ต้องควบคุมดูแลความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติด้วย  
 ๓.๓ แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน๓ 
  นอกเหนือจากกลยุทธ์ในการพัฒนาภายในประเทศของประเทศไทย กลยุทธ์ในการพัฒนาประเทศ
ยังจําเป็นต้องเน้นไปท่ีการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจตามแนวชายแดน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างความเข้มแข็งของการ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจตามแนวชายแดน ซึ่งจะก่อให้เกิดแรงหนุนต่อศักยภาพทางการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย และ
เป็นการพัฒนาสังคมและพื้นที่ตามแนวชายแดน อย่างไรก็ตามกลไกการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวชายแดนประกอบไปด้วย 
๓ รูปแบบ 
  ๓.๓ .๑ เขตเศรษฐกิจชายแดน (Border economic zone) แต่ละประเทศจะมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่เศรษฐกิจของตนเอง เป้าหมายคือการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีนั้นๆ และใช้ประโยชน์
จากความเชื่อมโยงอย่างมีประสิทธิภาพกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยู่ในอีกชายแดนหนึ่ง อาจมีกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ
ระเบียบ หรือการควบคุม แตกต่างกันออกไปตามพื้นท่ี เช่น ตราด ในประเทศไทยกับเกาะกงของประเทศกัมพูชา    

                                                            
๓ สถาบันระหวา่งประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (สคพ.), แนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ บริเวณพ้ืนท่ีแนวชายแดนของไทย, 
www.itd.or.th. 



๗ 
 

ซึ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าในแต่ละขั้นตอนการผลิต และได้ประโยชน์จากการพัฒนาชายแดน ระบบบริการการจัดส่งสินค้า 
โครงสร้างพื้นฐาน เข้าถึงแหล่งแรงงานในอีกเขตเศรษฐกิจ 
  ๓.๓.๒ เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) เป็นพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนท่ีมีขอบเขต
กําหนดชัดเจน เนื่องมาจากพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ชายแดนของแต่ละประเทศ มีการบริหารจัดการร่วมกันซึ่งเอื้อ
ประโยชน์ต่อธุรกิจในพื้นท่ีนี้ โดยทั่วไปแล้วเขตเศรษฐกิจพิเศษกําหนดโดยปัจจัยซึ่งปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการทํา
ธุรกิจให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นโดยผ่านทางการปรับปรุง ระเบียบ กฎเกณฑ์ การควบคุม และปรับปรุงให้มี
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพมากขึ้น ผ่านการจัดเตรียมระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่กําหนดขึ้นมาเป็น
พิเศษภายใต้พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษนี้ การบริการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานและการเคลื่อนย้ายแรงงาน สภาพแวดล้อมที่
เกื้อหนุนให้การค้าระหว่างชายแดนมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมไปถึงการบริการลูกค้าในพื้นท่ี (On site customer 
service) เช่น แรงจูงใจจากภาษี ตัวอย่างเชน่ แม่สอดของไทย และเมียวดีของสหภาพเมียนมาร์  
  ๓.๓.๓ เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ามพรมแดน (Cross border special economic zone) เป็นเขต
เศรษฐกิจท่ีมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เกิดจากความร่วมมือของรัฐบาลทั้งสองประเทศ ซึ่งมีกฎเกณฑ์ ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือการควบคุมท่ีเป็นข้อตกลงของรัฐบาลทั้งสองประเทศ เช่นข้อตกลงทางการค้า การบริโภค โดยหลักการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ามพรมแดนจะพัฒนามาจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจําเป็นต้องมีข้อตกลงความเชื่อมโยงระหว่าง
ชายแดนพิเศษสําหรับสองเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ติดกัน  
  การแบ่งเป็น ๓ ลักษณะนี้ช่วยให้เห็นความชัดเจนในการออกแบบสิทธิพิเศษให้เหมาะสมกับความ
ต้องการของพื้นที่แต่ละจุดซึ่งมีศักยภาพท่ีแตกต่างกัน เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนทั้ง ๖ เขตนั้นเป็นเขตที่
ตั้งอยู่ในประเทศไทยและนําเข้าแรงงานมาผลิตสินค้าแล้วส่งออก มีการไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ
เพ่ือใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้าเช่น GSP บ้าง และมีการไปลงทุนปลูกพืชเพ่ือแปรรูปเป็นสินค้าส่งออกไปประเทศ
ต่างๆ บ้าง ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ได้ประโยชน์ต่อตั้งประเทศเพื่อนบ้านและประเทศไทย  
  แต่ในระยะยาวควรมีแผนยุทธศาสตร์ชายแดนอย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาศักยภาพของพื้นท่ีให้
สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีกําลังเกิดขึ้น และในขณะเดียวกันป้องกันปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น
ตามแนวชายแดน โดยทําโครงการนําร่องเพื่อต้นแบบของการพัฒนา ซึ่งจะครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคมและความ
มั่นคง เพื่อนํามาต่อยอดเป็นแนวทางในการพัฒนาธุรกิจการค้าชายแดนในจุดอื่นๆ ต่อไป  
 ๓.๔ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจตามพื้นที่ชายแดน 
  ในปัจจุบัน รัฐบาลได้กําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษช่วงแรกไว้ ๕ เขตและจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษช่วง
ที่ ๒ อีก ๕ เขตรวมเป็น ๑๐ เขต๔ ซึ่งถือเป็นยุทธศาสตร์สําคัญของประเทศในการสร้างความพร้อมสําหรับการรับ
การค้าการลงทุนท่ีกําลังเติบโตข้ึนในพื้นที่โดยเฉพาะการเปิดประชาคมอาเซียนในสิ้นปี ๒๕๕๘ นี้  
  สิทธิพิเศษในเขตเศรษฐกิจพิเศษแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มคือ กรณีกิจการทั่วไป ได้สิทธิพิเศษ 

๑) ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติมเป็นเวลา ๓ ปี แต่รวมแล้วไม่เกิน ๘ ปี  
๒) กรณีได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา ๘ ปีอยู่แล้ว (กลุ่ม A๑ A๒) ให้ ได้รับลดหย่อน

ภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ เพ่ิมเติมอีก ๕ ปี  
 

                                                            
๔ ช่วงแรก ๕  เขตคอืที่ แม่สอด (ตาก) สะเดา (สงขลา)  มกุดาหาร อรญัประเทศ (สระแก้ว) และตราด (๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ และช่วงที่ ๒ มี ๕ เขต คือ 
เชียงราย กาญจนบรุี หนองคาย นครพนม และ นราธิวาส (๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘) 
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๓) ให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา ๒ เท่า ในการคํานวณภาษี เป็นเวลา ๑๐ ปี 
๔) ให้หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกได้ร้อยละ ๒๕ ในการคํานวณภาษี 
๕) ยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเครื่องจักร 
๖) ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบและวัสดุจําเป็นสําหรับส่วนท่ีผลิตเพื่อการส่งออกเป็นระยะเวลา ๕ ปี  
๗) ให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมอืในโครงการที่ได้รับการส่งเสริม ตามที่ BOI จะกําหนด  
๘) สิทธิและประโยชน์ท่ีมิใช่ภาษีอากร (ซึ่งจะกําหนดในภายหลัง) 

  สําหรับอุตสาหกรรม ๑๓ อุตสาหกรรมที่กนพ.ส่งเสริม ให้ได้สิทธิเพ่ิมเติมคือ  
๑) ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา ๘ ปี 
๒) ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ เพิ่มเติม อีก ๕ ปี   

  อุตสาหกรรมพเิศษ ๑๓ อุตสาหกรรมคือ  
  ๑) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง ๒) เซรามิกส์ ๓) อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง ๔) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน ๕) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ              
๖) การผลิตเคร่ืองมือแพทย์ ๗) อุตสาหกรรมยานยนต์ เคร่ืองจักร และชิ้นส่วน ๘) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ๙) การผลิตพลาสติก ๑๐) การผลิตยา ๑๑) กิจการโลจิสติกส์ ๑๒) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม        
๑๓) กิจการเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 ๓.๕ แนวคิดการพัฒนาพื้นที่ร่วมแนวชายแดน 
  ในพื้นที่ชายแดนยังมีปัญหาอื่นๆ ท่ีต้องมีการบริหาร ปรับเปลี่ยน แก้ไข ดังนั้น รัฐบาลควร
พิจารณาเรื่องต่างๆ เหล่านี้พร้อมๆ กันการสร้างรูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจตามแนวชายแดน  
  ปัญหาเรื่องแนวเขตแดนนั้นเป็นเรื่องทั้งข้อเท็จจริงและเรื่องการเมือง การแก้ปัญหา ต้องใช้เวลา
และความตั้งใจทางการเมืองสูง ดังนั้น จึงจําเป็นต้องมีการบริหารจัดการให้เร่ืองพรมแดนไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางสังคม  
  ปัญหาการแบ่งอํานาจของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่กับส่วนกลาง เป็นเรื่องซึ่งก่อให้เกิดปัญหามากใน
ขณะนี้ เพราะเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ไม่มีอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ในพื้นที่ได้ ต้องให้ส่วนกลางอนุมัติ เช่น     
การอนุมัติให้มีรถยนต์เข้าออกประเทศในพื้นที่ด่านต่างๆ หลายจุดและพร้อมที่จะแลกเปลี่ยนกับประเทศไทย แต่
เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ไม่สามารถตัดสินใจ ต้องเสนอเข้ามาส่วนกลาง แต่ส่วนกลางก็มีงานมาก ข้อเสนอนี้ซึ่งสําคัญมากใน
การเจรจาแลกเปลี่ยนในพื้นที่ต่างๆ กลับมิได้รับการตอบสนอง ถึงแม้จะมีการตอบแต่เน่ืองจากผู้ตัดสินใจในส่วนกลาง
อาจจะไม่สามารถเข้าใจเรื่องในพื้นที่อย่างแท้จริงซึ่งอาจจะผูกโยงกับข้อเสนออื่นๆ ก็อาจจะตอบปฏิเสธซึ่งทําได้ง่าย
กว่าการอนุมัติอยู่แล้ว ปัญหาเช่นน้ีทําให้ประเทศไทยล้าหลังและขาดความน่าเชื่อถือในการเจรจากับประเทศเพ่ือน
บ้าน  ดังนั้น ควรจะมีการพิจารณาโอนอํานาจบางส่วนโดยเฉพาะเรื่องเศรษฐกิจไปให้พ้ืนที่ตามชายแดนมากขึ้น 
  ปัญหาที่ด่านต่างๆ คือ งานพิธีการทั้งด้านศุลกากรและการตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งจะพอกพูนมากขึ้น
ในอนาคตเมื่อธุรกรรมต่างๆ มีมากขึ้น และคนเข้าออกมากขึ้น ดังนั้น จึงควรมีการแก้ปัญหาระยะยาว ให้เกิดความ
สะดวก มีประสิทธิภาพ ในการทําขั้นตอนเหล่านี้อย่างถูกกฎหมาย  
  การแก้ปัญหาเหล่านี้ ต้องทําอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดเป็นผลในระยะยาว ไม่ใช่แก้ปัญหาแต่
เพียงเฉพาะหน้าซึ่งอาจจะส่งผลเสียต่อไปในระยะยาว  
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  ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาและนําวิธีการคิดรวมทั้งรูปแบบการบริหารใหม่ๆ มาสร้างระบบการค้า
ตามแนวชายแดนซึ่งจะสามารถรองรับอนาคตของธุรกรรมที่จะเพิ่มขึ้นได้ เช่น ควรมีการปฏิรูปวิธีการบริหารจัดการ
เร่ืองพิธีการและขั้นตอนเหล่านี้เสียใหม่ โดยอาจจะใช้วิธีการจัดจ้างผู้เข้ามาดําเนินการซึ่งเป็นภาคเอกชน ในทํานอง
เดียวกับการทําวีซ่าของหลายๆ ประเทศซึ่งใช้กันมากขึ้นในขณะนี้ เป็นต้น  
 ๓.๖ การทําแผนวิสัยทัศน์ระยะยาวของพื้นท่ีชายแดนต่าง ๆ  
  เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ปัญหาในปัจจุบันและเตรียมความพร้อมสําหรับอนาคต ควรจะมี
การทําวิสัยทัศน์ของพื้นท่ีชายแดนจุดสําคัญๆ เพื่อกําหนดแผนยุทธศาสตร์ร่วมกับภาคเอกชนในพื้นที่และกับประเทศ
เพ่ือนบ้านด้วย  
  ในปัจจุบันนี้ ภาคเอกชนของไทยในพื้นที่หลายๆ พื้นท่ีได้มีการรวมตัวกันเพื่อคิดถึงแผนในอนาคต 
และในขณะเดียวกันหน่วยราชการในหลายๆ กลุ่มจังหวัดก็ได้มีการคิดแผนยุทธศาสตร์อนาคตของพื้นที่นั้นๆ โดย
พิจารณาจากศักยภาพท่ีเห็นอยู่ และในบางพื้นที่ก็ได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดกับทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศ
เพ่ือนบ้านด้วย  
  เพ่ือให้เกิดการทํางานอย่างเป็นระบบและผูกเข้ากับการทําแผนยุทธศาสตร์ชาติในส่วนกลาง 
รัฐบาลควรพิจารณาปฏิรูปการทําแผนยุทธศาสตร์โดยให้พื้นที่และเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรง ซึ่งจะทําให้แผน
ยุทธศาสตร์ชาติที่สร้างขึ้นมาเป็นท่ีเข้าใจ ยอมรับ และร่วมกันปฏิบัติกันในทุกภาคส่วนและพื้นที่ รวมทั้งสอดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศเพื่อนบ้านด้วย  
 ๓.๗ โครงการนําร่อง  
  การดําเนินการในข้อ ๓.๖ นั้นอาจจะต้องดูความพร้อมของพื้นท่ีต่างๆ ซึ่งมีไม่เท่ากัน ดังนั้น จึง
อาจจะต้องมีการทําโครงการนําร่องในบางพื้นที่เพื่อให้ได้เห็นรูปแบบที่เหมาะสมในการดําเนินการ ซึ่งอาจจะเริ่มจาก
พื้นที่ซึ่งรัฐบาลได้กําหนดไว้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งในช่วงแรกและช่วงที่สอง โดยพิจารณาจากศักยภาพความ
พร้อมของพื้นที่ของทั้งภาครัฐ เอกชน และประเทศเพื่อนบ้าน 
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 ผลของการศกึษาสรุปได้ว่า  
 ๔.๑ มีความจําเป็นในการพัฒนาการทําให้พ้ืนที่จุดเชื่อมต่อที่ด่านชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมเพ่ือทําให้เกิดความสะดวกในการทําธุรกรรมต่างๆ  
 ๔.๒ รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหลายรูปแบบ ควรเลือกใช้จุดเด่นของรูปแบบต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
ความจําเป็น ความตอ้งการของแต่ละพื้นที่  
 ๔.๓ ควรทําให้พื้นที่มีอํานาจในการตัดสินในสั่งการด้านเศรษฐกิจ แต่ไม่รวมเรื่องความมั่นคงของพื้นท่ี
ให้เจ้าหน้าท่ีในพื้นที่สามารถติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องในระดับหนึ่งเพื่อให้กิจกรรม
การค้าการลงทุนเป็นไปได้  
 ๔.๔ อาจจะใช้รูปแบบในการบริหารจัดการโดยจ้างเอกชนเป็นผู้บริการเขตเศรษฐกิจพิเศษ และให้
ภาครัฐจัดจ้างเอกชนที่บริหารโครงการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทําหน้าที่ในการทําระเบียบขั้นตอนด้านธุรกรรมต่างๆ          
โดยหน่วยงานของรัฐยังคงมีอํานาจเป็นผู้กํากับดูแล 
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 ๔.๕ ควรมีการทําแผนวิสัยทัศน์ในพื้นที่ชายแดนต่างๆ โดยเฉพาะที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกําหนด
แผนยุทธศาสตร์ระยะยาว ร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน ประชาชนในพื้นที่ ทั้งในประเทศไทยและในประเทศเพื่อน
บ้านด้วย  
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางดําเนินการ 
 เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการผ่านแดน ข้อเสนอการปฏิรูป คือ  
 ๕.๑ การพฒันาเศรษฐกิจของพื้นท่ีร่วมชายแดน 
  รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดน ที่เหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคตคือรูปแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษข้ามพรมแดน (Cross border special economic zone) เพื่อแก้ไขปัญหามีพิธีการซ้ําซ้อน โดยมี
กรอบความคิดดังนี้  

ก. วัตถุประสงค์  
- เพื่อให้สามารถดําเนินการด้านพิธีการศุลกากร และการตรวจตราด้านอื่นๆ คร้ังเดียว ซึ่งจะ

ลดขั้นตอนความยุ่งยากด้านพิธีการต่างๆ   
- เพื่อให้ผู้เดินทางมีการตรวจคนเข้าเมืองครั้งเดียว 
- ทําให้การค้าการลงทุนภายในเขตนี้เปรียบเสมือนทําอยู่ในตลาดเดียวกัน (Single Market)       

ตามเป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ข. เชื่อมพื้นท่ีรอบๆ ด่านชายแดนของทั้งสองประเทศให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเดียว 

- พ้ืนท่ีรอบๆ ด่านนั้นอาจจะกําหนดให้ครอบคลุมตามความจําเป็นของทั้งสองประเทศ             
ความครอบคลุมของพื้นที่เป็นตัวบอกถึงขอบเขตของสิทธิพิเศษต่างๆ เช่น การเดินรถ เป็นต้น แต่มิได้มีความหมาย
รวมถึงความเป็นเจ้าของในแง่ที่จะเอาพื้นที่ไปขายได้ 

- อาจจะมีพื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของด่านศุลกากรและการตรวจคนเข้าเมืองตั้งอยู่ในทั้งสองประเทศ      
แต่ทําหน้าที่เป็นด่านร่วม เพราะถือเป็นการดําเนินงานของบริษัทที่บริหารโครงการเพียงบริษัทเดียว   

ค. หลักการของการบริหาร 
- ให้ตั้งบริษัทร่วมระหว่างสองประเทศ เพ่ือเป็นเจ้าของโครงการนี้ โดยจดทะเบียนอยู่ในทั้งสอง

ประเทศ (ต้องดูเพิ่มเติมด้านรายละเอียดทางกฎหมายของทั้งสองประเทศ)  
- แต่ละประเทศควรพิจารณาให้ประชาชนในพื้นที่ ได้มีส่วนในการถือหุ้นของโครงการ 

โดยเฉพาะประชาชนซึ่งอาจจะถูกเวนคืนพื้นที่ คือให้เป็นเงินชดเชยส่วนหนึ่งและเป็นหุ้นในโครงการส่วนหนึ่ง เพื่อให้
เกิดความเป็นเจ้าของร่วมของประชาชนในพื้นที่  

- หน้าที่หลักของบริษัทร่วมคือการจัดจ้างและควบคุมดูแลผู้บริหารมืออาชีพที่จะจ้างมา
ดําเนินการและแบ่งผลประโยชน์ให้ทั้งสองประเทศตามความเหมาะสมกับกิจกรรมท่ีดําเนินการ  

- ให้หน่วยงานภาครัฐจ้างบริษัทและผู้บริหารโครงการในการทําหน้าที่ด้านพิธีการต่างๆ แทน
หน่วยงานเหล่านั้น โดยท่ีหน่วยงานภาครัฐยังคงหน้าที่การกํากับดูแล ในระยะแรกอาจจะทําเพียงการเตรียมเอกสาร
แทนผู้ประกอบการให้พร้อม สําหรับการตรวจตราอนุมัติ แล้วจึงค่อย ๆ พัฒนาให้เต็มรูปแบบต่อไป    

- รูปแบบของการดําเนินการอาจจะแตกต่างระหว่างพื้นที่จุดชายแดนต่างๆ ซึ่งมีความจําเป็น
ต่างกัน  
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- ก่อนการทําโครงการควรจะมีการศึกษาความเป็นไปได้ และผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้มและการ
ให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในโครงการด้วย (เช่นการถือหุ้นในโครงการ)  

ง. โครงสร้างการบริหาร  
การบริหารพื้นท่ีร่วมพัฒนาเศรษฐกิจ น้ันแยกหน้าที่ระหว่าง     
- หน่วยที่เป็นเจ้าของ (Ownership) ซึ่งจะเป็นบริษัทร่วม ควรจะมีคณะกรรมการซึ่งมาจากทั้ง

สองประเทศเป็นผู้กํากับดูแลด้านนโยบาย           
- หน่วยท่ีควบคุมดูแลให้ปฏิบัติตามกฎหมาย (Regulator) โดยให้หน่วยงานของรัฐทําหน้าที่

เป็นผู้ดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายของทั้งสองประเทศ ซึ่งควรจะมีคณะกรรมการร่วมเพ่ือตกลงระเบียบการปฏิบัติที่
สอดคล้องกับกฎหมายเพื่อเป็นเกณฑ์ในการดําเนินการของฝ่ายปฏิบัติการ       

- หน่วยดําเนินการ (Operation) ซึ่งจะทําหน้าที่เรื่องพิธีการต่างๆ เป็นมืออาชีพด้านการ
บริหารพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ รับเงินเดือนที่เหมาะสมและมีโบนัสจากผลของการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ผู้บริหารมืออาชีพนี้จะคดัเลือกด้วยวิธีการประมูล และเปิดให้กับบริษัททั่วไปไม่จํากัดสัญชาติ  

จ. จ้างผู้บริหารอาชีพมาเป็นผู้ดําเนินการ      
   - บริษัทซึ่งจะจ้างมาบริหารพื้นท่ีจะต้องมีความสามารถสูงและหาวิธีซึ่งจะสร้างธุรกิจจากการ
บริหารเขตเศรษฐกิจน้ีได้            
  - สัญญาจ้างจะต้องมีการแบ่งกําไรให้กับเจ้าของทั้งสองฝ่ายอย่างเป็นธรรมเนื่องจากแต่ละฝ่าย
อาจจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ไม่เท่ากันและไม่เหมือนกัน   

- หน่วยปฏิบัติการควรจะมีคณะกรรมการบริหารซึ่งมีความเชี่ยวชาญทางด้านเทคนิคและ              
มีประสบการณ์เกี่ยวกับพิธีการศุลกากรและพิธีการตรวจตราด้านต่างๆ ที่จําเป็นสําหรับพ้ืนที่เป็นผู้ดูแล 

ฉ. กฎเกณฑ์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- ให้ถือตามข้อตกลงและมาตรการต่างๆ ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
- ให้ได้สิทธิพิเศษสูงสุดจากรัฐบาลทั้งสองประเทศตามกฎหมายที่มีอยู่  
- อาจจะขอสิทธิพิเศษในบางเรื่องซึ่งจําเป็นต่อการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจ 

ช. ธุรกรรมต่างๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ถือว่าเป็นธุรกรรมภายใน  
- ไม่มีการเสียภาษีอากรใดๆ สําหรับธุรกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม 
- ถ้าออกจากเขตเข้ามาในประเทศใดประเทศหนึ่งจึงจะถือว่าเป็นการนําเข้า 

ซ. การทําการวิเคราะห์ผลกระทบ 
- ฝ่ายบริหารต้องติดตามการดําเนินการว่ามีผลกระทบด้านต่างๆ อย่างไรบ้าง โดยเฉพาะกับ

ประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีและสิ่งแวดทางธรรมชาติต่างๆ ความยั่งยืนของโครงการอยู่ที่ความร่วมมือของประชาชนใน
พื้นที่  
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 ๕.๒ การปรับใช้มาตรการอาเซียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ 
ก. การดําเนินการด้านศุลกากร: การลดขั้นตอนต่างๆ สามารถทําได้โดยใช้ตามข้อตกลง ASEAN 

Single Window ซึ่งมีจุดประสงค์ทําให้พิธีการทางศุลกากรของอาเซียนเป็นจุดเดียว ในกรณีเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนนี้ ทําเพียง ๒ ประเทศเท่านั้น ดังนั้น จึงง่ายกว่ามาก โดยนํา National Single Window ของทั้งสอง
ประเทศแล้วนํามาบริหารร่วมกัน National Single Window คือ๕ ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลการขอนําเข้า ส่งออก
สินค้าไปให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบและอนุมัติโดยผู้ค้าย่ืนเอกสารเพียงครั้งเดียว ในขณะนี้กําลังมีการ
เร่งทํา National Single Window โดยมีหน่วยงาน ๒๘ หน่วยงานได้ร่วมลงนามรับเอกสารชุดเดียวกันทาง
อิเล็กทรอนิกส์แล้ว๖ แต่การดําเนินการทางด้านปฏิบัติยังไม่เกิดขึ้นในระดับพ้ืนที่ ความจําเป็นอาจจะต้องการ ๕-๑๐ 
หน่วยงาน ดังนั้น จึงอาจจะเดินไปได้เร็วกว่าปัญหาอาจจะอยู่ที่ประเทศเพ่ือนบ้านอาจจะยังไม่มีหน่วยงานเฉพาะ
เหล่านี้หรือยังไม่มีกฎหมายรองรับ ซึ่งถ้าหากเป็นความจําเป็นเร่งด่วน ก็อาจจะขอความร่วมมือทางเทคนิคจากองค์กร
ระหว่างประเทศหรือเป็นโครงการช่วยเหลือพิเศษจากประเทศไทยได้ ในระดับแรก ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจอาจจะช่วย
ผู้ประกอบการในการบริหารจัดการเอกสารต่างๆ ให้ถูกต้องเป็นระบบ สอดคล้องกับความต้องการของเจ้าหน้าที่ และ
ในเมื่อมีความพร้อมมากขึ้น แล้วจึงเข้าสู่การใช้ ASEAN Single Window อย่างเป็นเต็มรูปแบบ   

ข. การอํานวยความสะดวกให้กับสินค้าผ่านแดน  
เขตเศรษฐกิจพิเศษนี้จะทําหน้าที่เป็นจุดเชื่อมของสินค้าผ่านแผนด้วย ปัจจุบันมีสินค้าผ่านแดน

ไปประเทศที่สามอยู่ประมาณ ๑.๕ แสนล้านบาทและเติบโตขึ้นเร็ว ดังนั้น จึงควรมีมาตรการสนับสนุนการผ่านแดน
ของสินค้าเหล่านี้ด้วย โดยเฉพาะการดําเนินการตามข้อตกลง การอํานวยความสะดวกทางการค้า (ASEAN 
Agreement on Facilitation of Goods in Transit) ซึ่งคาดว่าจะมีการลงนามในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ นี้  

หนึ่งในข้อตกลงนี้ คือเรื่องของการอนุญาตให้รถยนต์จากประเทศหนึ่งเข้าไปในอีกประเทศหนึ่ง
ได้ ซึ่งข้อตกลงนี้ได้มีการดําเนินการไปแล้วในระดับทวิภาคีกับหลายๆ ประเทศ เช่น ไทยกับมาเลเชีย ไทยกับกัมพูชา    
เป็นต้น สําหรับในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนี้ รถยนต์จะข้ามพรมแดนจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งภายใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษได้ แต่จะต้องเป็นรถที่ได้รับการอนุมัติจากผู้บริหารของเขตเศรษฐกิจพิเศษ สินค้าผ่านแดนส่วน
ใหญ่เป็นสินค้าเกษตร ดังนั้น อาจจะต้องมีมาตรการพิเศษเพื่อรองรับสินค้าเหล่านี้ เช่น การกักกันและตรวจโรคพืช
และสัตว ์ 

ค. มาตรการด้านการลงทุน  
การลงทุนท้ังหมดไม่ว่าของประเทศสมาชิกอาเซียนใดๆ ก็ย่อมต้องได้สิทธิคุ้มครองการลงทุน

ภายใต้ข้อตกลงการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement- ACIA) ซึ่ งหมายความว่า 
เขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ยินดีต้อนรับนักลงทุนและการลงทุนจากประเทศสมาชิกในอาเซียน สําหรับ ให้สิทธิพิเศษด้าน
การลงทุนของประเทศไทยแล้ว จะต้องมีการเจรจากับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้การลงทุนของไทยได้รับสิทธิพิเศษ
จากประเทศเพื่อนบ้านด้วย   

 
 

                                                            
๕ การเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window) เป็นการเชื่อมโยงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในกระบวนการ นําเข้า ส่งออกสินค้า เพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองต่างๆ ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ระบบนี้ จะทําหน้าท่ี ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์แบบครบวงจร ผู้ประกอบการสามารถรับส่งข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรท่ีเกี่ยวข้องได้อัตโนมัติ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยไม่ต้องเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเอง 
๖ http://www.thainsw.net/INSW/index.jsp 
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ง. มาตรการด้านภาษี 
มาตรการด้านภาษีนําเข้าส่งออกในเขตการค้าเสรีนั้นเป็น ๐% อยู่แล้วเนื่องจากอยู่ในพ้ืนที่ร่วม

เดียวกัน ดังนั้น สินค้าที่เคลื่อนย้ายข้ามแดนไปมาระหว่างพื้นท่ีในเขตไทยและในเขตประเทศเพื่อนบ้านภายใน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไม่ต้องชําระภาษีอากรนําเข้าส่งออกแต่ประการใด ทั้งนี้ รวมทั้งภาษีการขายหรือ VAT ด้วย       
แต่ทันทีท่ีสินค้าออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเข้าสู่ประเทศอาจจะต้องชําระค่าภาษีอากร แล้วแต่ละกรณี ยกเว้น
เป็นสินค้าผ่านแดนซึ่งจะออกไปสู่ประเทศอื่น ก็จะจัดเป็นสินค้าผ่านแดนซึ่งไม่ต้องเสียภาษีในประเทศไทย หรือ ประเทศ
เพื่อนบ้าน ระดับภาษีนําเข้าส่งออกก็จะถูกกําหนดโดยอัตราภาษีภายใต้ข้อตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade-in-
Goods Agreement-ATIGA)  

จ. มาตรการด้านการค้าบริการ  
การค้าบริการจะเป็นหัวใจสําคัญในการทําให้เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ชายแดนเติบโต ดังนั้น ภาค

บริการหลายภาคจึงต้องการดูแลเป็นพิเศษ โดยเฉพาะบริการด้านการค้าปลีก/ค้าส่งโลจิสติกส์ การท่องเที่ยวบริการ
ด้านการเงิน และอาจจะรวมไปถึงบริการด้านการศึกษาและบริการด้านสุขภาพด้วย ปัจจุบันนี้ บริการเหล่านี้มีการ
ผูกขาดสูงในประเทศเพื่อนบ้านเนื่องจากตลาดยังเล็ก และบทบาทของภาครัฐยังสูงอยู่ แต่ด้วยเศรษฐกิจที่พัฒนาขึ้น 
โอกาสการให้บริการซึ่งจําเป็นต่อการดํารงชีวิตเหล่านี้ จะช่วยให้ประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาที่เร็วขึ้นและพัฒนา
ตัวเองเข้ามาสู่บริการเหล่านี้ได้  

ข้อตกลงการเปิดเสรีด้านบริการ ASEAN Framework Agreement on Services – AFAS 
เป็นจุดเริ่มต้นให้มีการเปิดเสรีการลงทุนในบริการต่างๆ เหล่านี้ได้ การบังคับใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้จะทําได้ง่าย
กว่าการที่จะใช้ในระดับประเทศ และถ้ากิจการเหล่านี้สร้างผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านได้ เช่นเรื่อง
การศึกษา และเรื่องบริการสุขภาพ ย่อมเป็นตัวอย่างที่ดีที่จะขยายผลในระดับประเทศได้  

ฉ. มาตรการด้านแรงงาน  
การเปิดเสรีแรงงานฝีมือ (Movement of Skilled Labor) ในอาเซียนอยู่ในระดับการยอมรับ

มาตรฐานของกันและกัน (Mutual Recognition Arrangement -MRA) ซึ่งเป็นพ้ืนฐานนําไปสู่การเคลื่อนย้าย
แรงงานซึ่งได้มาตรฐานเหล่านี้ แรงงานฝีมือเหล่านี้จะอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมบริการ ๔ อุตสาหกรรมคือ ก่อสร้าง 
(วิศวกรรม การสํารวจ การสถาปัตยกรรม) บริการสุขภาพ (แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล) บริการธุรกิจ (นักบัญชี) 
และการบริการท่องเที่ยว ทั้ง ๔ อุตสาหกรรมด้านบริการนี้ มีความสําคัญกับประเทศไทยเช่นกัน ซึ่งอาจจะดึงประเทศ
สมาชิกประเทศอื่น มาช่วยกันลงทุนและทํางานในธุรกิจเหล่านี้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพราะเขาอาจจะถนัดมากกว่า
ประเทศไทยและสามารถนําอะไรใหม่ๆ มาช่วยในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ของไทยได้  

ช. ระบบเงินตรา          
 ประเทศเพื่อนบ้านส่วนใหญ่มีปัญหาในการใช้เงินตราของประเทศตัวเองในการซื้อขายทําธุรกิจ
กับประเทศอื่นๆ เนื่องจากความไม่ไว้วางใจในระบบการบริหารจัดการเงินตราของประเทศเหล่านี้ และประเทศ
เหล่านี้ก็ต้องการให้ประชาชนและนักธุรกิจในประเทศใช้เงินตราของเขาเองมากขึ้น แต่ถ้านักลงทุนเห็นว่าไม่สามารถ
นําเงินตราจากการลงทุนกลับในสกุลเงินที่เขายอมรับได้ การลงทุนก็จะไม่เกิดขึ้น ดังนั้น ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึง
จําเป็นมีการตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นพิเศษให้ใช้เงินบาทหรือเงินตราสกุลหลักได้ ในระยะยาว   
 เมื่อเศรษฐกิจเติบโตมีความเข้มแข็งมากขึ้น ข้อจํากัดนี้อาจจะยกเลิกได้ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เหล่านี้จะเป็นทางหนึ่งซึ่งจะช่วยให้ประเทศเพื่อนบ้านมีความเข้มแข็งได้ ดังน้ัน จะต้องมีการทบทวนข้อตกลงใน
อาเซียนว่าจะมีการมานําใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ได้อย่างไร ท่ียกมานี้เป็นเพียงเรื่องสําคัญที่เห็นได้ในขณะน้ี และ
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นอกจากมาตรการซึ่งใช้ข้อตกลงอาเซียนเป็นฐานเหล่านี้แล้ว ยังจะมีมาตรการอื่นๆ ซึ่งจําเป็นสําหรับผู้ประกอบการ
ในแต่ละพื้นที่ซึ่งต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป  

ซ. ผู้ประกอบการในเขต        
  บริษัทของไทยสามารถไปตั้งโรงงานการผลิตในเขตของประเทศเพื่อนบ้านในส่วนที่ต้องใช้
แรงงานเข้มข้น อาทิเช่น การตัด การขึ้นรูป และการห่อ โดยส่งเคร่ืองจักร อุปกรณ์ ชิ้นส่วน และวัตถุดิบจะถูกส่งไป
ยังโรงงานที่สหภาพเมียนมาร์ โดยไม่เสียอากรศุลกากร ส่วนการผลิตมูลค่าที่สูงขึ้น ทําในโรงงานแม่ของไทยที่ชายแดน
ไทย โดยจ่ายค่าแรงเป็นคอมมิชชั่น บริษัทไทยสามารถนําแรงงานฝีมือเข้าไปทํางานในโรงงานสาขาได้โดยได้รับวีซ่า
คนต่างด้าวพิเศษในฐานะที่เป็นผู้จัดการ ช่างเทคนิค และด้านอื่นๆ ที่จําเป็นต้องใช้ความรู้และทักษะที่พิเศษและ
เฉพาะทาง สินค้าที่ถูกผลิตและประกอบขึ้นที่สหภาพเมียนมาร์ จะถูกส่งกลับไปยังประเทศไทยและจากนั้นสินค้า
บางส่วนอาจถูกบริโภคในประเทศไทยและที่เหลือจะถูกส่งออกไปขายยังต่างประเทศโดยผ่านท่าเรือแหลมฉบัง 
เป็นต้น แผนผังรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังที่แสดงในรูปที่ ๒ 
 

   

รูปท่ี ๒ การทําธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

 ๕.๓ การทําให้ข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่ร่วมชายแดนเป็นโครงการของอาเซียน 
 ในปลายปีนี้หลังจากการประกาศตั้งประชาคมอาเซียนแล้ว และแม้จะมีการสร้างมาตรการต่างๆ 
ออกมาถึง ๔๕๘ มาตรการแล้ว คําถามคืออาเซียนจะเป็นตลาดเดียวแล้วหรือไม่และปัญหาอยู่ที่ใด  
 กลุ่มนักธุรกิจตามแนวชายแดนจะเป็นกลุ่มแรกที่ตั้งคําถามนี้ เพราะระเบียบพิธีการในวันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ และวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๙ จะไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง ปัญหาจะอยู่ที่ตะเข็บชายแดนต่างๆ เพราะ
ประชาชนตั้งความหวังไว้มาก กฎระเบียบเหล่านั้นจะมีชีวิตและเป็นประโยชน์ก็ต่อเมื่อมีการนําไปใช้ในพ้ืนที่ตามแนว
ชายแดน  
 ดังนั้น ข้อเสนอเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ชายแดนจึงน่าจะเป็นที่สนใจของ เอกชนและ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งทํางานเรื่องอาเซียนและประเทศไทยอาจจะพิจารณานําเสนอให้เป็นวาระหนึ่งของกิจกรรมหลัง  
ปี ๒๕๕๘  



๑๕ 
 

 ข้อดีในการที่ทําให้ข้อเสนอนี้เป็นเรื่องระดับอาเซียนคือ การเจรจาระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านในขณะนี้ทําอยู่ในระดับทวิภาคี  ด้วยภาพลักษณ์และปัญหาของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านบาง
ประเทศ การเจรจาระดับทวิภาคีอาจจะเป็นเรื่องอ่อนไหว เป็นเรื่องที่ประเทศไทยจะเข้ามาเอาเปรียบ เพราะประเทศ
ใหญ่กว่า พัฒนามากกว่า ดังนั้น ถ้าหากข้อเสนอนี้เป็นโครงการของอาเซียน การเจรจาอาจจะได้ผลดีกว่า เจ้าหน้าที่
ในพื้นที่เองซึ่งต้องการผลักดันเรื่องนี้ก็จะมีคําอธิบายได้ว่าเป็นเรื่องระดับอาเซียน ไม่ใช่ประเทศไทยเท่านั้น และ
ประเทศอื่นๆ ก็อาจจะเข้ามาร่วมด้วยได้  
 ดังนั้น รัฐบาลอาจจะพิจารณานําข้อเสนอการพัฒนาพื้นที่ร่วมชายแดนนี้ต่อที่ประชุมอาเซียนท่ี
เหมาะสมเพื่อให้มีการศึกษาและดําเนินการต่อไป   
 ๕.๔ ข้อเสนอโครงการนําร่องการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นท่ีร่วมชายแดน–กาญจนบุรี-ทวาย   
  สําหรับกลุ่มจังหวัดทางภาคตะวันตกตอนล่าง กลุ่ม ๑ ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นกลุ่มจังหวัดซึ่งอยู่ในช่วงที่ ๒ ของการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของรัฐบาล แต่มีข้อพิจารณาพิเศษ คือ จะเป็นจุดซึ่งเชื่อมระหว่างแหลมฉบังทางด้านมหาสมุทรแปซิฟิกและ
ท่าเรือน้ําลึกทวายซึ่งอยู่ด้านมหาสมุทรอินเดีย จุดแรกซึ่งประเทศไทยน่าจะได้ประโยชน์ อย่างมาก ประกอบกับ 
ในขณะนี้ รัฐบาลไทยก็ได้มีการลงนามความเข้าใจร่วมกับรัฐบาลเมียนมาร์และรัฐบาลญี่ปุ่น ที่จะร่วมกันพัฒนา
เส้นทางทางนี้ร่วมกัน๗ ซึ่งจะทําหน้าที่เป็นประตูสู่การค้าใหม่ ให้เส้นทางเชื่อมระหว่างแหลมฉบังในประเทศไทย 
ไปอินเดีย จีน ตะวันออกกลาง ยุโรปและแอฟริกา และจะช่วยลดการจราจรที่คับค่ังในช่องแคบมะละกา ลดเวลาการ
ขนส่งและค่าใช้จ่ายในการขนส่ง นอกจากนี้ ในนิคมอุตสาหกรรมทวายยังช่วยสร้างตลาดใหม่สําหรับการลงทุนของ
ต่างประเทศ ดังนั้น จึงได้เลือกกลุ่มจังหวัดนี้เป็นโครงการนําร่องสําหรับข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ร่วม
ชายแดน  
  นอกจากน้ัน กลุ่มจังหวัดนี้ยังมีโครงสร้างพื้นฐานเหมาะแก่การพัฒนาธุรกิจการค้าชายแดน เพราะ
นอกจากจังหวัดกาญจนบุรีมีชายแดนติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ถึง ๓๗๐ กิโลเมตร แล้วยังมีด่าน
ชายแดนที่สําคัญ คือ ด่านเจดีย์สามองค์ (จุดผ่านแดนชั่วคราว) และด่านพุน้ําร้อน (จุดผ่านแดนถาวร) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
มีการนําเข้าก๊าซธรรมชาติ ประมาณปีละ ๑๑๒,๙๘๙ ล้านบาท และมีการส่งออกน้ํามันดีเซล นํ้ามันเบนซิน น้ํามันพืช 
สินค้าอุปโภคและบริโภค และวัสดุก่อสร้าง ประมาณปีละ ๑,๖๕๘ ล้านบาท ผ่านด่านทั้ง ๒ ด่าน และจังหวัด
กาญจนบุรีเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรทั้งข้าวโพดอ่อนบรรจุกระป๋อง ไม้ตัดดอก ซึ่งจัดอยู่ในอันดับต้นๆ
ของโลก  
  ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่ร่วมเศรษฐกิจชายแดนน้ีก็จะเน้นการอํานวยความสะดวกของการนําเข้า
สินค้าเกษตรเพื่อมาแปรรูปและเสริมธุรกิจไม้ตัดดอก ซึ่งอาจจะปลูกได้จากเมียนมาร์ นอกจากน้ัน ทวายยังมี
อุตสาหกรรมอาหารทะเลซึ่งสามารถจะพัฒนาเพื่อการแปรรูปเพื่อส่งมาขายในประเทศไทยและส่งออกไปประเทศ
อื่นๆ ได้  
 เนื่องจากโครงการท่าเรือน้ําลึกท่ีทวายนั้น คงจะต้องใช้เวลาในการพัฒนาอีกหลายปีเนื่องจาก
ความซบเซาของเศรษฐกิจโลกทําให้การลงทุนลดน้อยลงในขณะที่ความเสี่ยงสูงขึ้น และการสร้างท่าเรือน้ําลึกจะต้อง
มีความมั่นใจว่าจะมีการลงทุนเพื่อผลิตสนิค้าในพื้นที่มากพอท่ีจะทําให้มีการใช้งานอาจจะต้องมีการออกแบบโครงการ
ใหม่และมีรูปแบบทางธุรกิจใหม่จึงจะสามารถผลักดันให้เกิดโครงการนี้ได้    

                                                            
๗ การลงนาม MOU ระหวา่ง ๓ ประเทศวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ท่ีประเทศญี่ปุ่น  



๑๖ 
 

 อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้อาจจะใช้ถนนที่สร้างเชื่อมระหว่างบ้านนํ้าพุร้อนและทวายเพ่ือเตรียมการ
รองรับการเป็นเมืองท่ารองของท่าเรือน้ําลึกทวาย รวมทั้งการเตรียมบุคลากรที่พูดและเขียนได้หลายภาษา มีความรู้
ด้านการเงิน การทําบัญชี เป็นเลขานุการ และงานอื่นๆ เพื่อรองรับการขยายตัวของธุรกิจโลจิสติกส์ ซึ่งคนในพื้นท่ี
ส่วนใหญ่พูดได้ ๒ ภาษาอยู่แล้วจึงต่อยอดได้ง่ายกว่าฝึกคนในพื้นที่อื่น   
 ข้อเสนอเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมชายแดนกาญจนบุรี มีดังนี้ 

(๑) การทําแผนวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ระยะยาว  
  (๑.๑) หน่วยงานภาครัฐในกลุ่มจังหวัดตะวันตกตอนล่างอาจจะร่วมกันหารือเพ่ือทําแผน
วิสัยทัศน์ ๒๐ ปีของพื้นที่  
  (๑.๒) ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมต่างๆ และภาคส่วนต่างๆ ร่วมกันศึกษาทางเลือกระยะยาว
ของอุตสาหกรรมและการบริการต่างๆ เพ่ือวางแผนระยะยาว  
  (๑.๓) นําข้อมูลทั้งสองชุดมาสังเคราะห์และผู้เชี่ยวชาญร่วมกับสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เพื่อกําหนดเป้าหมายและแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวของพื้นที่  
  (๑.๔) ทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ประชุมร่วมกันเพื่อกําหนดเป้าหมายและเป็นเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ของพื้นที่ 
  (๑.๕) เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมชายแดนเป็นเพียงทางเลือกทางหนึ่ง 

(๒) ด้านโครงสร้างกายภาพ (Physical Infrastructure) 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแผนงานสนับสนุน แบ่งเป็น ๖ ส่วน คือ 
(๒.๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก เช่น เขตประกอบการต่างๆ   
(๒.๒) ระบบคมนาคมและขนส่งเชื่อมโยงพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจร่วมกับโครงสร้างหลักทั้งใน

ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
(๒.๓) การพัฒนาเมืองรายทางในการรองรับการพัฒนาพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจร่วม 
(๒.๔) การทบทวนผังเมืองรวมให้สอดคล้องต่อแนวทางการพัฒนาด้านต่างๆ เช่น การใช้

ประโยชน์ของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดกาญจนบุรีในการจัดฝึกอบรมและพัฒนาฝีมือแรงงาน การให้
มหาวิทยาลัยมหิดล ณ กาญจนบุรี ทําการศึกษาวิจัยพืชเศรษฐกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ศึกษาวิจัยเรื่อง
การส่งเสริมการตลาด เป็นต้น 

(๒.๕) พัฒนาและส่งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and 
Communications Technology) ไปใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างบูรณาการและ
ย่ังยืน 

(๒.๖) ส่งเสริมการลงทุนเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน (Energy infrastructure 
investments) เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านการจัดหาและการใช้พลังงาน 

(๓) มิติด้านสถาบัน (Institutional Infrastructure)  
 (๓.๑) มาตรการด้านการค้าสินค้า บริการและการลงทุน 

(๓.๑.๑) ใช้ข้อตกลงด้านการเปิดเสรีการค้า (ATIGA) การบริการ (AFAS) การลงทุน 
(ACIA) ตลาดทุน และแรงงานฝีมือในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC 

(๓.๑.๒) ประยุกต์ใช้มาตรการอํานวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนต่างๆ 
โดยเฉพาะการใช้ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว หรือ ASEAN Single Window (ASW) ซึ่งมีวัตถุประสงค์



๑๗ 
 

เพื่อสนับสนุนการอํานวยความสะดวกทางด้านการค้าและการเคลื่อนย้ายสินค้า โดยเชื่อมโยงระบบข้อมูลแบบ   
บูรณาการระหว่างภาครัฐและผู้ใช้ อาทิเช่น ผู้ประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจและผู้ให้บริการด้านขนส่งและโลจิสติกส์ 
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และการใช้กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่ง
สินค้าผ่านแดน (ASEAN Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่ออํานวย
ความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการจัดทํากฎระเบียบเกี่ยวกับการขนส่ง 
การค้า และศุลกากรให้ง่ายและมีมาตรฐานเดียวกัน และเพ่ือจัดตั้งระบบการขนส่งผ่านแดนให้มีความเป็นเอกภาพ
และมีประสิทธิภาพในภูมิภาคอาเซียน       

(๓.๑.๓) นอกจากอาเซียนแล้ว ยังมีความร่วมมือระหว่างภูมิภาคย่อยโดยเฉพาะ   
ความร่วมมือลุ่มแม่น้ําโขง Greater Mekong Rub-region-GMS ซึ่งมี ๖ ประเทศได้แก่ ไทย เมียนมาร์ สปป.ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม และตอนใต้ของจีน และความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทาง
วิชาการและเศรษฐกิจ BIMSTEC : Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 
Cooperation ซึ่งประกอบด้วย บังคลาเทศ อินเดีย เมียนมาร์ ศรีลังกา ไทย เนปาลและภูฏาน ซึ่งมีความก้าวหน้าใน
เร่ืองการอํานวยความสะดวกทางการค้ามากกว่าในอาเซียนในบางประเด็น ความตกลงเหล่านี้จะมีฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจของพื้นที่ร่วมตามชายแดน และในขณะเดียวกันก็ทําให้ความร่วมมือในภูมิภาคย่อยเหล่านี้มีกิจกรรมที่เป็น
รูปธรรมมากขึ้น 

(๓.๑.๔) กําหนดประเภทอุตสาหกรรมที่จะลงทุนในพ้ืนท่ีเพื่อกําหนดแรงงานที่
สอดคล้องกัน นอกเหนือจากอุตสาหกรรมที่รัฐส่งเสริมเป็นพิเศษ ๑๓ อุตสาหกรรมแล้วอาจจะมีความต้องการเฉพาะ
พื้นที่ซึ่งจําเป็นสําหรับพื้นที่บางพื้นท่ี การขอเพิ่มอุตสาหกรรมเหล่านี้จึงต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษ 

(๓.๒) มาตรการด้านการท่องเที่ยว 
(๓.๒.๑) สนับสนุนการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศแบบครบวงจร 
(๓.๒.๒) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและมาตรการอํานวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

(๓.๓) มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
(๓.๓.๑) กําหนดประเภทอุตสาหกรรมที่ไม่มีมลภาวะในพื้นที่ 
(๓.๓.๒) กําหนดรูปแบบให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการบริหารและจัดการสิง่แวดล้อม 
(๓.๓.๓) จําแนกประเภทพื้นที่สําหรับการเกษตรและอุตสาหกรรม 
(๓.๓.๔) การปฏิบัติตามผังเมืองรวมโดยเคร่งครัด 

(๓.๔) มาตรการด้านการใช้พื้นที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี 
(๓.๔.๑) ตรวจสอบโครงการที่หน่วยงานอื่นๆดําเนินการไปแล้ว เพ่ือมิให้ซ้ําซ้อนกัน 
(๓.๔.๒) ปรับปรุงกฎระเบียบให้ประชาชนในพื้นที่มีการส่งเสริมในการบริหารและ

จัดเก็บรายได้ 
(๓.๔.๓) สร้างรูปแบบที่เข้มแข็งแก่ภาคเอกชนอย่างย่ังยืน 
(๓.๔.๔) พัฒนาสถานีชุมทางเศรษฐกิจจังหวัด 
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    (๓.๕) มาตรการด้านแรงงาน 
(๓.๕.๑) จัดทําแผนพัฒนากําลังคนในพื้นที่รวมทั้งการพัฒนาอาชีวศึกษาหลายภาษา

เพ่ือรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่   
(๓.๕.๒) จัดระบบการใช้แรงงานในพื้นที่ร่วมพัฒนาเศรษฐกิจ ให้เกิดความโปร่งใสและ

เป็นธรรม เช่น แยกแรงงานออกเป็นรายประเภทค่าจ้างและสวัสดิการ   
(๓.๕.๓) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ การเข้าออกแรงงานให้ชัดเจน โดยให้ท้องถิ่นดแูล 
(๓.๕.๔) จัดตั้งคณะกรรมการแรงงานระดับจังหวัดแบบพหุภาคี 
(๓.๕.๕) กําหนดหลักสูตรฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 

(๓.๖) ภาครัฐควรเสริมสร้างความเป็นเมืองคู่แฝด โดยการกระจายอํานาจไปยังจังหวัด
ชายแดน เพื่อมีอํานาจในการตัดสินใจ การเสริมสร้าง วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์อันดี ระหว่างเมือง Twin 
city ให้ความยืดหยุ่นระหว่างกฎระเบียบของทั้งสองเมืองผ่านคณะกรรมการระหว่างเมือง และส่งเสริมให้เกิดการ
ลงทุนคู่ขนานทุกๆ เป็นการสร้าง “ประชาคมอาเซียน” อย่างเป็นรูปธรรม   
 ๕.๕ ข้อเสนอโครงการนําร่องการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นท่ีร่วมชายแดน–นครพนม-คําม่วน 
 จังหวัดนครพนม มีประชากร ๗๑๓,๓๒๓ คน มีพ้ืนที่ ๕,๔๐๑ ตร.กม. เขตการปกครอง ๑๒ อําเภอ  
๙๙ ตําบล ๑,๑๒๓ หมู่บ้าน จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมท้ังภายในและภายนอกจังหวัดทําให้
ทิศทางในการพัฒนาจังหวัดเปลี่ยนไปเนื่องจากนโยบายรัฐบาล การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ (Country Strategy) และรวมถึงความต้องการของพี่น้องประชาชนในจังหวัด ประกอบกับจังหวัดนครพนม
ได้เปิดใช้สะพานมิตรภาพ ๓ (นครพนม-คําม่วน) มียอดมูลค่าสินค้าผ่านแดนรวม ปี ๒๕๕๗ มูลค่า ๘๗,๑๐๔.๙๗  
ล้านบาท และในปี ๒๕๕๘ คาดว่าจะมีมูลค่าถึง ๑ แสนล้านบาท จึงทําให้จังหวัดนครพนมเปลี่ยนจากเมืองก้นซอย
เป็นเมืองประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้าน และจีนตอนใต้-ตะวันออกที่สั้นและสะดวกที่สุดและเป็นหนึ่งในจังหวัดที่อยู่ใน
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และองค์ประกอบทางด้านอื่นๆ ดังนี้     
 ๕.๕.๑ มีภูมิสังคมมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่หลากหลาย เป็นที่ประดิษฐานของ
องค์พระธาตุพนมอันล้ําค่า พระธาตุสําคัญทั้ง ๗ มีความสําคัญทางด้านศาสนาในระดับภูมิภาคไทย-ลาว อินโดจีน 
ตลอดจนมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์แถบลุ่มน้ําโขงท่ีมีความเชื่อมโยงกัน    
 ๕.๕.๒ มีจุดเด่นด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ อยู่บนปากทางท่ีสั้นที่สุดในการเชื่อมโยงภาคอีสาน
ของไทยเข้ากับเขตเศรษฐกิจจีน (หนานหนิงและกวางตุ้ง) โดยเส้นทางนี้จะเชื่อมผ่านเขตเศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญ่ท่ี
กําลังพัฒนา (Economic Node) ในภูมิภาคอินโดจีน อาทิ แหล่งทรัพยากรแร่ธาตุและแหล่งผลิตไฟฟ้าใน สปป.ลาว 
(ลาวตอนล่าง), ท่าเรือน้ําลึกใหม่ในทะเลจีนใต้หวุ๋งอ๋างท่ีลาวและเวียดนามให้ความสําคัญ เขตนิคมอุตสาหกรรม
เหล็กกล้าเซินเยืองที่ไต้หวันมาลงทุนกว่า ๓ แสนล้านที่เมืองวินห์ มหานครขนาดใหญ่ในเวียดนามตอนกลางและเมือง
ฮานอยเมืองหลวงของเวียดนามโดยใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๓ โดยผ่านเส้นทาง R๘, R๑๒ ของลาว และ 
national Highway๑ (A๑) ของเวียดนาม  
 ๕.๕.๓ มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการคมนาคมที่ดีเอื้อความสะดวกดา้นการติดตอ่กับจังหวัดอืน่ๆ 
และประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ สนามบินนครพนมสร้างมาตั้งแต่สมัยทหารอเมริกัน ทําให้มีลานบินขนาดใหญ่           
มีสายการบินราคาประหยัด (นกแอร์และแอร์เอเชีย) กรุงเทพฯ-นครพนมทุกวัน มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ ๓ 
และมีโครงการตั้งศูนย์ขนถ่ายและกระจายสินค้าชายแดน และสถานีปลายทางรถไฟรางคู่สายบ้านไผ่-นครพนม  
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 ๕.๕.๔ มีสถาบันทางสังคมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว อาทิ โครงการโรงพยาบาลศูนย์
สุขภาพอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง, มหาวิทยาลัยนครพนม, วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม, วิทยาลัยการบิน
นานาชาติ, วิทยาลัยการท่องเที่ยว, คณะการเกษตรและเทคโนโลยี, สถาบันภาษา, ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา
รวมถึงศูนย์อนุรักษ์และพิพิธภัณฑ์สัตว์น้ําจืดลุ่มน้ําโขง 
 ๕.๕.๕ เป็นจังหวัดที่ได้รับการสํารวจพบว่าประชาชนมีความสุขที่สุดในประเทศเป็นอันดับ ๑      
ในปี ๒๕๕๖            
 ๕.๕.๖ มีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่มีมลพิษต่ําเพื่อรองรับผลผลิตทางด้านการเกษตร เช่น 
โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ปลา โรงงานแปรรูปข้าวโพดหวาน โรงสีข้าวขนาดใหญ่ โรงฆ่าสัตว์ที่ได้รับมาตรฐาน โรงยางแท่ง  
STR ๒๐             
 ๕.๕.๗ แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว เช่น หมู่บ้าน
มิตรภาพไทย-เวียดนาม ประเพณีไหลเรือไฟ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ มีภูมิทัศน์ริมฝั่งโขงที่สวยงามท่ีสุด และ
อากาศดีตลอดปี 
 
๖. ผลลัพธ์ท่ีคาดว่าจะได้ 
 ๖.๑ กลุ่มจังหวัดเหล่านี้มีวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจระยะยาวซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมาย
ของประเทศ 
 ๖.๒ มีเขตเศรษฐกิจพิเศษพัฒนาพื้นที่ร่วมชายแดนในท้องที่ต่างๆ โดยเฉพาะที่กาญจนบุรี  
 ๖.๓ การปฏิรูปวิธีการบริหารพ้ืนที่ตามแนวชายแดนโดยใช้ประชาคมอาเซียนเป็นฐาน  
 ๖ .๔  หน่วยราชการของประเทศไทยและประเทศคู่ ค้าชายแดน เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลัง  กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานด้านการวางแผน และกระทรวงคมนาคม  
เป็นต้น ทํางานร่วมกันได้โดยมีเป้าหมายชัดเจน 
 ๖.๕ สร้างสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศ เพ่ือนบ้านอย่างย่ังยืน  
 
๗. ตัวชี้วดัความสําเร็จตามผลลัพธ ์
 ๗.๑ มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมตามตะเข็บชายแดนต่างๆ อาทิ เช่น กาญจนบุรี ตราด โดยมี
การทําสัญญาการใช้พื้นที่ร่วมกัน  
 ๗.๒ พื้นที่อื่นๆ อีก ๖ แห่งท่ีมีศักยภาพ อาทิ เช่น แม่สาย เชียงของ สังขละบุรี นครพนม หนองคาย     
สุไหงโกลก 
 ๗.๓ เป็นกลไกของอาเซียนให้มีข้อตกลงเกี่ยวกับเศรษฐกิจชายแดน 
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บรรณานกุรม 

 

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (สคพ.), แนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษบริเวณพื้นที่แนวชายแดนของไทย.            
ท่ีมา : www.itd.or.th. 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร, 
เมษายน ๒๕๕๘. 

คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗๒/๒๕๕๗ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, 
มิถุนายน ๒๕๕๗.                      
ท่ีมา : http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=527 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ ๑/๒๕๕๘ เรื่อง กําหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ,     
มกราคม ๒๕๕๘.              
ที่มา : http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=527 

การลงนาม MOU ระหว่าง ๓ ประเทศ ณ ประเทศญี่ปุ่น, มิถุนายน ๒๕๕๘.  

มติที่ประชุมสดุยอดอาเซียน, พฤศจิกายน ๒๕๔๓.            
ที่มา : http://www.arancustoms.org/index.php?lay=show&ac=article&Id=308428 

การเชื่อมโยงขอ้มลูอิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window)              
ที่มา : http://www.thainsw.net/INSW/index.jsp 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





๒๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

คณะกรรมาธิการปฏิรปูเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

  คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจระหว่างประเทศและประเด็นอื่นด้านเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 





๒๓ 
 

ภาคผนวก ก. 
 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
 
 ๑. นายสมชัย  ฤชุพันธุ์ ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายไกรฤทธ์ิ  บุณยเกียรติ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้าง รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายกงกฤช  หิรัญกิจ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 ๖. นายไพบูลย์  นลินทรางกูร โฆษกกรรมาธิการ 
 ๗. ศาสตราจารย์พิเศษ กิติพงศ์  อุรพีพัฒนพงศ์ โฆษกกรรมาธิการ 
 ๘. นายจรูญ  จึงย่ิงเรืองรุ่ง กรรมาธิการ 
 ๙. นายจิรวัฒน์  เวียงด้าน กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายชัยวัฒน์  ลิมป์วรรณธะ กรรมาธิการ 
 ๑๑. นายชาลี  ตั้งจีรวงษ์ กรรมาธิการ 
 ๑๒. นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายธํารง  อัศวสุธีรกุล กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายนิมิต  สิทธิไตรย์ กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายนําชัย  กฤษณาสกุล กรรมาธิการ 
 ๑๖. นางประภา  เหตระกูล ศรีนวลนัด กรรมาธิการ 
 ๑๗. นางประภาศรี  สุฉันทบุตร กรรมาธิการ 
 ๑๘. พลเอกประสูตร  รัศมีแพทย์ กรรมาธิการ 
 ๑๙. นายพนา  ทองมีอาคม กรรมาธิการ 
 ๒๐. นายพรชัย  มุ่งเจริญพร กรรมาธิการ 
 ๒๑. นายพรายพล  คุ้มทรัพย์ กรรมาธิการ 
 ๒๒. นายวิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์ กรรมาธิการ 
 ๒๓. นายศิริ  จิระพงษ์พันธ์ กรรมาธิการ 
 ๒๔. นายธวัชชัย  ยงกิตติกุล เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๒๕. นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
 



๒๔ 
 

 
คณะอนกุรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจระหวา่งประเทศและประเด็นอื่นดา้นเศรษฐกิจ 
 
 ๑. นายสุทัศน ์ เศรษฐ์บุญสร้าง ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายพนา  ทองมอีาคม อนุกรรมาธิการ 
 ๓. นายชัยวัฒน์  ลมิป์วรรณธะ อนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายสมพรต  สาระโกเศศ  อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายธันวา  มหิทธิวาณิชชา อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายฐากร  บุญญขันธ ์ อนุกรรมาธิการ  
 ๗. นายประสณัห์  เชือ้พานิช อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายสรรเพชญ  ศลิษฏ์อรรถกร อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายสมภพ  ธีระสานต ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางสาวชลจิต  วรวังโส วีรกุล อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางสาวปิยพัชร์  สินพงศ์นาคพร  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายธีรชัย  ชตุมิันต ์  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. พันเอก กฤษฎา  เทอดพงษ์  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายพิชติ  อัคราทิตย ์  อนุกรรมาธิการ 
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