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ค ำน ำ 
  
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “...ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิด 
การปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ...” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับ
ระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูป  
ในด้านต่าง ๆ แล้วสภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้  
ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ  
โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นมาก าหนดเป็นวาระปฏิรู ปที่ส าคัญ ๆ  
รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
 
 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
และได้น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไป 
 
 เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปพิเศษ ๑๔ ข้อเสนอการปฏิรูปพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งสภาปฏิรูป
แห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 
 
 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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รายงานสรุป 

วาระปฏิรูปพิเศษ ๑๔ : ข้อเสนอการปฏิรูปพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ 
 และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  
 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
๑. หลักการและเหตุผล 
 การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของเทคโนโลยีดิจิตอล น าไปสู่การหลอมรวมสื่อและการพัฒนา
ต่อเนื่องในกิจการสื่อสารและสารสนเทศ เกิดโครงข่ายการสื่อสารขนาดใหญ่ครอบคลุมไปท่ัวโลก ข้อมูลข่าวสาร
ต่าง ๆ จ านวนมากสามารถส่งถึงกันได้กว้างไกลไปทั่วทุกมุมโลกในเสี้ยววินาที เปลี่ยนแปลงรูปแบบการรับส่ง
ข่าวสารและการสื่อสารมวลชน ตลอดถึงเปลี่ยนแปลงการท าธุรกรรมต่าง ๆ ของคนในสังคมไปเป็นธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นจ านวนมาก 
 ทุกวันนี้ ประชาชนสามารถเชื่อมต่อกับโครงข่ายการสื่อสารทั้งระดับท้องถิ่นและระดับโลก  
ได้อย่างสะดวกแทบไม่แตกต่างกัน เกิดอุปกรณ์การสื่อสารใหม่  ๆ มากมายหลายรูปแบบ ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก มากมาย และหลากหลาย อย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน ทั้งยังสามารถเก็บภาพ 
ภาพเคลื่อนไหว มาประกอบกันเข้ากับความคิดเห็นและเรื่องราวที่ได้รับรู้มา แล้วผลิตและส่งออกทางโครงข่าย
สารสนเทศและการสื่อสารให้สังคมวงกว้าง เป็นเนื้อหาสาระที่กระจายตัวผ่านสื่อและข้ ามสื่อ และสามารถ
แบ่งปัน หรือส่งต่อซ้ า ๆ กันได้ทั่วโลกในชั่วพริบตา โดยเฉพาะเนื้อหาที่ผลิตขึ้นเองโดยประชาชนผู้ใช้สื่อ  
ไม่ว่าจะเป็นเนื้อหาที่เผยแพร่อยู่ตามเว็บเพจ ในโซเชียลมีเดีย สื่อออนไลน์ รวมถึงสื่อโฆษณาและเอสเอ็มเอส 
 ทศวรรษที่ผ่านมาภูมิทัศน์สื่อปรับเปลี่ยนไปมาก ผู้ประกอบกิจการสื่อสารมวลชนและ
สารสนเทศ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ และผู้ใช้สื่อ ต่างก็ปรับตัวเข้าสู่สังคมดิจิตอลสมัยใหม่ การผลิตและบริโภค
ข้อมูลข่าวสารและเนื้อหาสาระของสื่อมีปริมาณมหาศาล เกินกว่าการก ากับดูแลเนื้อหาสาระและการประกอบ
กิจการสื่อในรูปแบบเดิมจะรับมือไหว 
 หลายประเทศยอมรับโดยพฤตินัยว่าการก ากับดูแลสื่อต่าง ๆ ในรูปแบบเดิมเป็นไปไม่ได้แล้ว
เพราะเนื้อหาต่าง ๆ ท่วมท้นเข้ามาตลอดเวลาทั้งตัวสื่อเองก็เกิดดับตลอดเวลา ไม่ถาวร การก ากับด้วยรูปแบบ
รวมศูนย์ ใช้อ านาจรัฐสั่งการ กลายเป็นภาระหนัก สิ้นเปลืองงบประมาณ ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ และไม่ได้ผล 
หลายประเทศ มีการปฏิรูปการก ากับดูแลใหม่ และสิ่งที่เน้นปฏิรูปกัน คือปฏิรูปการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับ
พัฒนาการของเทคโนโลยีและภูมิทัศน์สื่อที่เปลี่ยนไป หรืออีกนัยหนึ่งคือการปฏิรูปการก ากับดูแลของภาครัฐ
จากเดิมไปสู่ยุคของการก ากับดูแลในยุคของดิจิตอล 
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 
 รูปแบบการก ากับดูแลการประกอบกิจการสื่อสารมวลชนและสารสนเทศที่เหมาะสมกับ 
ประเทศไทยจากนี้ไปถึงอีก ๑๐ ปีข้างหน้า (หรือ ๒๐ ปีถ้าสามารถคาดคะเนเทคโนโลยีได้) ที่มีต่อกิจการสื่อและ
กิจการสารสนเทศ มุ่งเน้นที่การเปลี่ยนแปลงองค์กรก ากับที่มีอยู่แต่เดิมในลักษณะปฏิรูปตัวองค์กรเชิงโครงสร้าง 
และเปลี่ยนแปลงวิธีใช้กฎหมายและการท างานขององค์กรโดยยึดประโยชน์สาธารณะประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
                                                           
รายงานน้ีจัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูป
แห่งชาติ เมื่อ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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๓. วิธีพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 ก าหนดทิศทางการศึกษาการหารูปแบบที่เหมาะสมส าหรับการก ากับดูแลสื่อวิทยุโทรทัศน์ 
โทรคมนาคมและสารสนเทศในประเทศไทย ฐานคิดปัจจุบันอิงพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. ๒๕๕๓ และ 
ท าการปฏิรูปไปหาผลระยะยาวมากกว่าการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ไม่ได้ใช้ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ....   
ที่คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ก าลังด าเนินการร่วมพิจารณา ในขั้นตอนรายละเอียดที่จ าเป็น 
ก็ได้น ามาตราในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาประกอบเพ่ือให้เห็นมาตราที่กระทบและจ าเป็น 
ต้องแก้หากผู้เกี่ยวข้องรับข้อเสนอนี้ไปใช้ 
 การศึกษาวิเคราะห์ เมื่อเริ่มต้นใช้วิธีรวบรวมเอกสารความเห็น บทความและรายงานข่าว  
ตามด้วยการหาข้อมูลโดยใช้วิธีการผสมระหว่างการสัมมนา การสนทนากลุ่ม การเชิญมาให้ความเห็นและ 
การสัมภาษณ์เจาะลึกซ่ึงสรุปวิธีได้ดังนี้ 
 ๑. การสัมมนารับฟังความคิดเห็น จ านวน ๒ ครั้ง ณ อาคารรัฐสภาและ 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 ๒. จัดการสนทนากลุ่มย่อย ณ อาคารรัฐสภา จ านวน ๑ ครั้ง 
 ๓. เชิญผู้เกี่ยวข้องมาให้ความคิดเห็นในที่ประชุม ๖ ราย  
 ๔. สัมภาษณ์เจาะลึกกับ กสทช. ๓ ท่าน 
 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษามีการรวบรวมและน าเสนอในที่ประชุม 
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 สรุปผลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์พบประเด็นปัญหาที่เกิดจากการใช้พระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่มีลักษณะเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างสรุปได้ดังนี้ 
 ๔.๑ ด้านรูปแบบองค์กร 
 เนื่องจากปริมาณเนื้อหาสาระที่ส่งและรับกันในระบบสื่อสารมวลชนและสารสนเทศมี 
จ านวนมากเป็นเท่าทวี แต่การก ากับดูแลตรวจสอบไม่สามารถปรับรับได้ทัน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีที่รวดเร็วและบ่อยครั้งเปลี่ยนแบบพลิกผันอย่างคาดไม่ถึง ท าให้การวางแผนและการก ากับดูแลอย่าง
เดิมไม่สามารถรับมือได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานขององค์กรก ากับดูแลการประกอบกิจการ
สื่อสารมวลชนและสารสนเทศ การจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กรดังกล่าว ซึ่งไม่สอดคล้องกับการก ากับดูแล 
ในยุคของการหลอมรวมสื่อ ผิดเจตนารมณ์ดั้งเดิมของการจัดตั้งองค์กร มีการแยกส่วนของโทรคมนาคมและสื่อ
ออกจากกัน ผิดหลักการของการก ากับดูแล เป็นที่มาของความขัดแย้งในการด าเนินงาน 
 ๔.๒ ด้านการสรรหาองค์อ านาจ 
 วิธีการสรรหาองค์อ านาจเปิดกว้างไม่พอและมีวิธีการที่ซับซ้อนลักลั่น ไม่สามารถหาบุคคลที่มี
ความสันทัดและความเชี่ยวชาญ (Competency) ในด้านการก ากับเพียงพอ มีความแตกต่างของความคิดเห็น
ในการบริหารมิได้อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการ วิชาการ และความเป็นเหตุเป็นผล น าไปสู่การสร้างกระแสและ
ตัดสินใจตามกระแส ประเด็นที่ควรตัดสินด้วยความเชี่ยวชาญกลายเป็นการตัดสินโดยอิงแนวทางการเมือง (Politicized) 
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 ๔.๓ ด้านงบประมาณ 
 องค์กรก ากับดูแล เป็นองค์กรที่ได้รายรับจากการใช้ทรัพยากรของชาติ อาทิ คลื่นความถี่  
การประมูลใบอนุญาตการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ เป็นจ านวนมาก แต่การตั้งงบประมาณ
ขององค์กรกลับไม่มีรายละเอียด เข้าลักษณะแบ่งส่วนการใช้จ่ายงบประมาณตามฐานอ านาจต่าง  ๆ โดยไม่ได้
แยกผู้วางงบประมาณและผู้อนุมัติ การใช้จ่ายเงินไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ประหยัด ข้อมูลการด าเนินงานและ 
การใช้จ่ายไม่ได้เผยแพร่ให้ทันเวลาและให้ครบถ้วนตามกฎหมาย สังคมเกิดความคลางแคลงใจกลายเป็น  
ข่าวตามหน้าสื่อต่าง ๆ ถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนความโปร่งใสในการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณต่าง ๆ ขององค์กร 
 ๔.๔ ด้านส านักงาน 
 องค์กรก ากับดูแลไม่สามารถด าเนินงานตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญที่มี
เจตนารมณ์ซึ่งก าหนดให้สื่อมีเสรีภาพบนความรับผิดชอบ รวมทั้งการบริหารองค์กรทีซ่ับซ้อน เกิดปัญหาคอขวด
ทางการบริหาร ท าให้การท างานล่าช้า มีการเรียกร้อง ร้องเรียน และมีคดีความฟ้องร้องจ านวนมาก และ
บ่อยครั้งต้องรอการวินิจฉัยความเห็นทางกฎหมายที่ ใช้ เวลานาน ประกอบกับการปฏิรูปสื่อที่ผ่านมา  
สร้างความคาดหวังที่เกินจริงในหมู่คนจ านวนมาก แต่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการปฏิรูปนั้นกลับเกิดผลที่ มี 
ทั้งต่ ากว่าที่คาดการณ์และเกินกว่าที่คาดการณ์ไว้ จึงควรที่จะต้องปรับวิธีการบริหารองค์กรและสร้างความเข้าใจ 
รวมถึงลดผลกระทบที่ไม่พึงปรารถนา  
 ๔.๕ ด้านการตรวจสอบภายใน 
 การด าเนินงานขององค์กรก ากับดูแลมีผลงานที่ขาดคุณภาพ มีการร้องเรียนและพิพาทจาก 
ผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย รวมถึงขาดการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเปิดเผยอันจะช่วยให้ประชาชนรู้เท่าทัน  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ ความเหมาะสมในการใช้งบประมาณ ยังเป็นที่น่าสงสัย และไม่มีการประเมินผลกระทบ 
ในการก าหนดนโยบาย ประกาศต่าง ๆ โดยเฉพาะการท าการตรวจสอบผลกระทบในการออกกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ (Regulatory Impact Assessment : RIA) ซ่ึงถูกยกเลิกไป ท าให้ไม่รู้ผลกระทบที่จะเกิดจากการออก
นโยบายและกฎกติกาต่าง ๆ 
 ๔.๖ ด้านการบริหารกองทุน 
 การบริหารจัดการกองทุนมีความขัดแย้งระหว่างเจตนารมณ์และโครงสร้างการจัดตั้งกองทุน  
ไม่สามารถใช้เงินตามวัตถุประสงค์กองทุนให้เกิดประโยชน์ได้ มีเงินเหลือในกองทุนมากมายแต่ประชาชนที่รอ
ความช่วยเหลือไม่ได้รับการสนับสนุน สาเหตุมาจากกองทุน ไม่เป็นอิสระ ประสบปัญหาไม่ต่างจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ไม่สามารถมีเจ้าหน้าที่ของตัวเอง ไม่สามารถตั้งอนุกรรมการได้เอง  
 การพิจารณาเงินทุน อยู่ใต้อ านาจองค์กรก ากับดูแลที่ใช้อ านาจพิจารณาอนุมัติใช้เงินเสียเอง  
ทั้งท่ีมีอ านาจเพียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบตามที่กองทุนเสนอเท่านั้นการคานดุลด้านการใช้เงินจึงเสียไป 
 การให้ทุนวิจัยและพัฒนาแก่ผู้ขอต้องด าเนินการผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงาน 
ท าให้ล่าช้า ซับซ้อน สังคมไม่ได้รับประโยชน์หรือได้ไม่เท่าที่ควร 
 ๔.๗ ด้านการติดตามและประเมินผล  
 องค์กรตรวจสอบในรูปของคณะกรรมการที่มีอยู่ตามกฎหมายเดิมไม่ เป็นอิสระจาก 
ผู้ถูกตรวจสอบ อาทิ ต้องขอสนับสนุนงบประมาณจากองค์อ านาจและผู้บริหารองค์กรรับตรวจ ไม่มีส านักงาน
เป็นของตนเอง ต้องพ่ึงพาเจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ถูกตรวจสอบเลือกส่งมาให้ 
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 โครงสร้างการปฏิบัติงาน การตั้งอนุกรรมการตรวจสอบ ต้องอาศัยอ านาจขององค์กรก ากับ 
ที่ถูกตรวจสอบ จึงล่าช้า โครงการในส่วนของผู้ตรวจสอบต้องรับการอนุมัติจากองค์กรที่รับการตรวจสอบ  
ผิดหลักการของการตรวจสอบสากล 
 ๔.๘ ด้านการวินิจฉัยข้อพิพาทและประนีประนอม 
 การก ากับดูแลการจัดสรรคลื่นความถี่  กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นกิจการที่มีผลกระทบต่อประชาชนทั้งในเชิงสังคมและเศรษฐกิจ มีผลประโยชน์
ที่เก่ียวข้องกับบุคคลหลายฝ่าย อันน ามาซึ่งการกระทบสิทธิกันในหลาย ๆ ด้าน ท าให้เกิดข้อพิพาท ระหว่างฝ่าย
ผู้ประกอบกิจการ ประชาชน หน่วยงานรัฐ รวมถึงองค์กรก ากับดูแลกิจการดังกล่าว โดยการระงับข้อพิพาท
ดังกล่าวยังคงต้องพ่ึงพากลไกในศาลเป็นหลัก ซึ่งเป็นกระบวนการที่ใช้เวลานาน ตลอดจนการตัดสินข้อพิพาท
และการประนีประนอมขององค์กรก ากับดูแลนั้นมีกระบวนการที่ล่าช้าบ่อยครั้งต้องรอการวินิจฉัยความเห็นทาง
กฎหมายที่ใช้เวลานาน สังคมเกิดความไม่เชื่อมั่นในประเด็นปัญหาและการตัดสินข้อพิพาทนั้น  ๆ ไม่สามารถ
เยียวยาความเสียหายหรือยุติการกระท าอันเกิดผลกระทบในวงกว้างได้ทัน รวมทั้งในบางกรณีที่เกิดข้อพิพาทที่
มีมูลค่าน้อยไม่คุ้มค่ากับการน าคดีฟ้องร้องในศาล ซึ่งท าให้ผู้ที่เก่ียวข้องไม่รับความยุติธรรมอย่างแท้จริง  
 ๔.๙ ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
 การคุ้มครองผู้บริโภคในสื่อต่าง ๆ ไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร ไม่ตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดกับ
ผู้บริโภค แม้มีการร้องเรียน แต่การแก้ปัญหาไม่เกิดผล โดยเฉพาะด้านการโฆษณาในสื่อต่าง ๆ อันเกิดจาก 
การท างานที่ซ้ าซ้อน ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานคณะกรรมการอาหาร 
และยา (อย.) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.)  รวมทั้งกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ไม่สามารถ
รองรับปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ ท าให้การคุ้มครองผู้บริโภคไม่ได้รั บการคุ้มครองอย่างที่ควรจะเป็น  
ซ่ึงสร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนเป็นอย่างยิ่ง  
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 การแก้ ไขพระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคลื่ นความถี่ และก ากับการประกอบกิจ 
การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามประเด็นและข้อเสนอของ 
คณะอนุกรรมาธิการ โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๕.๑ ด้านรูปแบบองค์กร 
 ๕.๑.๑ ข้อเสนอแนะ 
 - รูปแบบองค์กร เป็นองค์กรอิสระตามกฎหมาย ที่จัดขึ้นโดยอาศัยอ านาจที่ให้ไว้ 
โดยรัฐธรรมนูญ  
 - องค์กรอิสระมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีส านักงานเป็นของตนเอง ใช้ระ เบียบการ
บริหารงานบุคคลของตนเอง  
 - องค์อ านาจจัดตั้งในรูปคณะกรรมการ ท างานเต็มเวลา (Commission) มีจ านวน ๗ คน 
มีวาระในการด ารงต าแหน่ง ๖ ปี ๑ สมัย  
 - เมื่อมีต าแหน่งว่าง ให้เริ่มด าเนินการสรรหาโดยเร็ว และให้ด ารงต าแหน่งเต็มวาระ ๖ ปี 
มิใช่เป็นวาระแทนต าแหน่งว่าง 
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 - ให้กรรมการสรรหาต้องจัดท า Scorecard หรือที่เทียบเคียงได้ เป็นตัวก าหนดเกณฑ์ 
และเปิดเผยให้สภาได้พิจารณา 
 - ไม่แบ่งประเภทความเชี่ยวชาญเพ่ือให้ครอบคลุมสาขาแทนของเดิมที่ตัดสิทธิ 
ความเชี่ยวชาญบางสาขา เปิดกว้างให้คณะกรรมการสรรหาเป็นผู้คัดกรองผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมและสามารถ
เลือกให้ตรงความจ าเป็นในแต่ละช่วงเวลา ทั้งด้านวิชาการและประสบการณ์เชิงประจักษ์ มีทักษะที่หลากหลาย 
และเป็นที่ต้องการ ณ สถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้น  
 - ในขั้นตอนการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเหมาะสม คัดเลือกให้เหลือเพียงเจ็ดคน  
เท่าจ านวนกรรมการที่ต้องเลือก เพ่ือให้วุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือรัฐสภาลงมติรับรองการคัดเลือกบุคคล
ดังกล่าวว่าจะรับรองหรือไม่รับรองเท่านั้น เพ่ือป้องกันความไม่เป็นธรรมจากการวิ่งเต้น หรืออภิปรายคุณสมบัติ
โดยผู้สมัครขาดโอกาสชี้แจงพิสูจน์โต้แย้งในสภาฯ หรือการแทรกแซงโดยฝ่ายการเมืองและการต่ างตอบแทน 
ในอนาคต 
 - กรณีที่ สภาไม่ เห็นชอบบุคคลใดบุคคลหนึ่ งที่คณะกรรมการสรรหาเสนอไป  
ให้ท าการสรรหาและส่งชื่อไปใหม่เป็นรายบุคคล 
 ๕.๑.๒ ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 - มาตรา ๖ (รายละเอียดปรากฏตามรายงาน) 

 ๕.๒ ด้านการสรรหาองค์อ านาจ 
 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะ 
 - ให้มีคณะกรรมการสรรหา ๑ ชุด โดยตัดวิธีการเลือกกันเองออก 
 - องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ แต่ให้แทนที่บุคคลในมาตรา ๑๔ (๑) และ (๒) ด้วยบุคคลดังนี้ 
 ๑) ประธานสภาวิชาชีพแพร่ภาพและกระจายเสียง 
 ๒) นายกสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 
 - คุณสมบัติทั่วไปของผู้สมัครให้เป็นไปตาม มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
แก้ไข (๒) มาตรา ๓๕ – ๖๕ 
 - ลักษณะต้องห้ามเป็นไปตาม มาตรา ๗ ข. ยกเว้น (๑๒) ให้แก้ไขความในมาตรา ๗ (๑๒) 
ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ แก้ไข (๒) มาตรา ๓๕ – ๖๕ ที่ว่ากรรมการต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ 
ผู้บริหาร ที่ปรึกษา พนักงาน ผู้ถือหุ้น หรือหุ้นส่วนในนิติบุคคลที่ประกอบกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์  
หรือกิจการโทรคมนาคม หนึ่งปีก่อนได้รับเสนอชื่อ แต่เสนอให้มี Cooling-off Period แทน คือเมื่อพ้นจาก
ต าแหน่งแล้ว ห้ามประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เป็นเวลา ๒ ปี โดยให้มีผลตอบแทนก่ึงหนึ่งของรายได้ระหว่างนั้น 
 - ข้อห้าม ให้เป็นไปตาม มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
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 - ให้ เลขาธิ กา รวุฒิ สภาท าหน้ าที่ เป็นฝ่ ายธุ รการ ของคณะกรรมการสรรหา 
(พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓) 
 ๕.๒.๒ ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 - มาตรา ๗ – ๘ , มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๙ (รายละเอียดปรากฏตามรายงาน) 

 ๕.๓ ด้านงบประมาณ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะ 
 - รายได้ให้เป็นตาม มาตรา ๖๕ 
 - การจัดงบประมาณให้จัดเป็นงบประมาณโครงการและงบงาน 
 - งบประมาณรายได้ ได้จากค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากองค์กรภายใต้การก ากับดูแล 
ตามกฎหมายเป็นหลัก  
 - ให้องค์กรก ากับดูแลด้านวิทยุโทรทัศน์ โทรคมนาคม และสารสนเทศ จัดท างบประมาณ
รายจ่ายรายปีตามแผนแม่บทและแผนงานรายปี 
 - การตรวจสอบงบประมาณ ก าหนดให้ต้องผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา 
 - รายได้ที่หลังจากการจัดสรรงบประมาณขององค์กร ที่เหลือให้ส่งเข้าคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน 
 ๕.๓.๒ ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 - มาตรา ๖๕ (รายละเอียดปรากฏตามรายงาน) 

 ๕.๔ ด้านส านักงาน 
 ๕.๔.๑ ข้อเสนอแนะ 
 - เสนอแนะให้องค์กรแบ่งส่วนงานออกเป็น ๗ ส่วน ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ 
 ๑) ส านักงานวิศวกรรม 
 ๒) ส านักงานกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 
 ๓) ส านักงานการงบประมาณ การคลัง 
 ๔) ส านักงานแผนและนโยบาย 
 ๕) ส านักงานการก ากับกิจการ   
 ๖) ส านักงานกิจการกรรมการและเลขานุการ 
 ๗) สถาบันคุ้มครองสิทธิและการคุ้มครองผู้บริโภค 
 - โดยให้เลือกเลขานุการคณะกรรมการ จากผู้อ านวยการภายในให้ปฏิบัติหน้าที่เลขา 
ไม่มีวาระการท างาน การด ารงต าแหน่งเป็นไปตามมติที่ประชุมกรรมการ 
 - ส านักงานมีสถานะเป็นนิติบุคคล ขึ้นตรงต่อประธาน มีเลขานุการคณะกรรมการ  
ให้ส านักงานรับหน้าที่ด้านธุรการและงานอื่น ๆ ที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 ๕.๔.๒ ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 - การจัดรูปแบบโครงสร้างส านักงานภายในเป็นอ านาจของคณะกรรมการและ 
ให้จัดท าเป็นกฎหมายล าดับรองหรือประกาศ  
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 ๕.๕ ด้านการตรวจสอบภายใน 
 ๕.๕.๑ การควบคุมองค์กรจากภายใน: การตรวจสอบด้านการเงินและการบัญชี 
 ๕.๕.๑.๑ ข้อเสนอแนะ 
 - ให้จัดให้มีผู้ตรวจสอบภายในขององค์กร เป็นส่วนงานที่ขึ้นตรงกับ
คณะกรรมการและไม่อยู่ภายใต้ส่วนงานหรือการบังคับบัญชาของส านักงาน เพ่ือให้ กรรมการมีบทบาทใน 
การควบคุมส านักงานได้ดีข้ึน 
 - ผู้ตรวจสอบภายในตรวจเอกสารและกิจกรรมทางการเงิน  รายงานต่อ
คณะกรรมการ 
 - ตรวจสอบรายงานการเงินก่อนส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
และให้ประสานงานกับ สตง. 
 ๕.๕.๑.๒ ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 - เขียนเพ่ิมในมาตรา ๖๘ วรรคสองให้กรรมการตรวจสอบภายในด้านการเงิน
และงบประมาณขึ้นตรงกับกรรมการ (รายละเอียดปรากฏตามรายงาน) 
 ๕.๕.๒ การควบคุมองค์กรจากภายในด้านนโยบาย: การติดตามและประเมินนโยบาย 
 ๕.๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะ 
 - ให้องค์กรก ากับจัดให้มีผู้ติดตามและตรวจสอบนโยบายภายในขององค์กร 
เป็นส่วนงานที่ขึ้นตรงกับคณะกรรมการ ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลนโยบายขององค์กรก ากับดูแล รวมถึง
มีหน้าที่ศึกษาล่วงหน้าถึงผลที่จะเกิดข้ึนจากนโยบาย ผลกระทบจากกฎ ระเบียบ และประกาศที่ใช้ในการก ากับ
ดูแลเป็นการทั่วไป (Regulatory Impact Assessment -RIA) 
 - ให้ส่วนงานติดตามและตรวจสอบนโยบาย มีหน้าที่ด้านการจัดรับฟัง 
ความคิดเห็นด้วย 
 ๕.๕.๒.๒ ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 - ปรับปรุงมาตรา ๖๘ วรรคสอง (รายละเอียดปรากฏตามรายงาน) 

 ๕.๖ ด้านการบริหารกองทุน 
 ๕.๖.๑ ข้อเสนอแนะ 
 - ให้มีกองทุนรวม ๑ กองทุน จัดตั้งโดย จัดท ากฎหมายระดับพระราชบัญญัติเป็น
ต่างหากของกองทุน 
 - ให้มีคณะกรรมการกองทุน โดย(เทียบเคียงกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
 ๑) กสทช. เลือกมา ๒ คน  
 ๒) คณะรัฐมนตรี เลือก ๑ คน 
 ๓) สมาคมธนาคารไทย ๑ คน 
 ๔) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ๑ คน   
 ๕) สมาคมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ๑ คน  
 - กรรมการข้างต้นสรรหากรรมการบริหารผู้ทรงคุณวุฒิที่ท างานเต็มเวลา ๕ คน  
 - ค่าตอบแทนคณะกรรมการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 - ให้อ านาจในการแบ่งเป็นกองทุนย่อย และแต่งต้ัง กรรมการเฉพาะเรื่องคณะอนุกรรมการ 
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 - ให้กองทุนจัดท างบการเงิน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะทางการเงิน  
งบรายได้และค่าใช้จ่าย และงบกระแสเงินสด ส่งผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี  
ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีรับอนุญาตที่คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบ
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินขององค์การ  
ในรายงานผลการสอบบัญชีให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ประหยัด คุ้มค่าและได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการนโยบาย
 - ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนประสานงานกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
อย่างสม่ าเสมอเกี่ยวกับแผนการตรวจสอบการเงินและการปรับปรุงทบทวนเพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 
 - อ านาจหน้าที่กองทุนอ่ืนเป็นไปตาม มาตรา ๕๒ 
 ๕.๖.๒ ข้อเสนอแนะข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 - มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๔ (รายละเอียดปรากฏตามรายงาน) 

 ๕.๗ ด้านการติดตามและประเมินผล : องค์กรตรวจสอบ 
 ๕.๗.๑ ข้อเสนอแนะ 
 - ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลของ กสทช. (กตป.) ที่เป็นอิสระจากองค์กร
ก ากับ ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรก ากับฯ ในด้านนโยบาย ประสิทธิภาพ และ
ความคุ้มค่าของการบริหารจัดการ และความโปร่งใสทางนโยบาย 
 - กระบวนการสรรหา ที่มา วาระ และจ านวนของ กตป. เป็นไปตาม มาตรา ๗๐ - ๗๑ 
ของ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีกระบวนการเข้าสู่อ านาจโดยอิสระ 
 - คุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการติดตามและประเมินผลให้เป็นไปตาม  
มาตรา ๗๒ ของ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 - ให้มีส านักงานคณะกรรมการติดตามซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล ขึ้นตรงต่อ กตป. 
 - ให้ส านักงานคณะกรรมการติดตามเปิดรับฟังความคิดเห็นด้วย 
 - ให้มีการถ่วงดุลอ านาจหน้าที่ระหว่าง กตป. และ กสทช. 
 - ให้อ านาจแก่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลในการด าเนินงาน 
 - ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลมีงบประมาณเป็นอิสระ 
 ๕.๗.๒ ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 - มาตรา ๗๑ – ๗๒ (รายละเอียดปรากฏตามรายงาน) 

 ๕.๘ ด้านการวินิจฉัยข้อพิพาทและประนีประนอม 
 ๕.๘.๑ ข้อเสนอแนะ 
 - ให้จัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทและประนีประนอม ในรูปแบบองค์คณะ  
ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก ท างานโดยอิสระ 
 - ให้ส านักกฎหมายเป็นเสมือนเลขาฯ 
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 ๑) ท าหน้าที่ ไกล่เกลี่ยและพิจารณาเรื่องร้องเรียนระหว่างผู้รับใบอนุญาตและ 
ผู้ร้องเรียน เพ่ิมช่องทางในการระงับข้อพิพาท และเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถตกลงยุติข้อพิพาทกันได้อย่าง
รวดเร็วช่วยให้ข้อพิพาทระงับลงด้วยความพอใจของคู่กรณีอันมีส่วนในการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
 ๒) แก้ไขปัญหาและยุติข้อพิพาทในเบื้องต้นซึ่งเป็นไปตามที่ กสทช. ประกาศ  
 - เป็นการใช้อ านาจเฉพาะร่วมกัน 
 ๕.๘.๒ ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 - จัดให้มีมาตราเฉพาะส าหรับการนี้ หรืออาจจัดท าเป็นบทบัญญัตหินึ่งตามสมควร 
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดวา่จะได้รับ 
 มีการปฏิรูปองค์กรก ากับดูแลที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
สามารถท างานได้อย่างสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล เป็นผู้ก ากับการประกอบกิจการที่ค านึงถึงผลทาง  
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และพัฒนาการด้านเทคโนโลยี มีการท างานที่โปร่งใส สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประเทศ 
 
๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 ๑. มีองค์กรก ากับดูแลที่เป็นองค์กรก ากับรวม (Convergence Regulator) ที่เป็นองค์กรอิสระ 
 ๒. มีกองทุนวิจัยและพัฒนาที่เป็นอิสระที่ด าเนินการอย่างได้ผลดังเจตนารมณ์ 
 ๓. มีองคก์รตรวจสอบประเมินผลที่เป็นอิสระจากองค์กรรับตรวจ ขึ้นตรงต่อสภา และสามารถ
ตรวจสอบองค์กรอิสระได้อย่างแท้จริง 
 ๔. มีหน่วยงานตรวจสอบภายในทั้งด้านการเงินที่ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการที่สามารถท างาน
ร่วมกับองค์กรอิสระตรวจเงินแผ่นดิน  
 ๕. มีหน่วยงานตรวจสอบด้านนโยบายที่ขึ้นตรงต่อกรรมการและไม่ถูกครอบง าโดยส านักงาน 
 ๖. สามารถท างานได้ประสิทธิภาพและตอบสนองกับความต้องการของสังคม 
 ๗. การได้มาของกรรมการเป็นธรรม ไม่ซับซ้อนเกินจ าเป็น และสามารถคัดคนได้เหมาะสม  
ไม่ใช้เวลาเกินจ าเป็น 
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รายงาน 

วาระปฏิรูปพิเศษ ๑๔ : ข้อเสนอการปฏิรปูพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ 
 และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

หลักการและเหตุผล 
 การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของเทคโนโลยีดิจิทัล น าไปสู่การหลอมรวมสื่อและการพัฒนา
ต่อเนื่องในกิจการสื่อสารและสารสนเทศ  เกิดโครงข่ายการสื่อสารขนาดใหญ่ครอบคลุมไปทั่วโลก  
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ จ านวนมากสามารถส่งถึงกันได้กว้างไกลไปทั่วทุกมุมโลกในเสี้ยววินาที เปลี่ยนแปลง
รูปแบบการรับส่งข่าวสารและการสื่อสารมวลชน ตลอดถึงเปลี่ยนแปลงการท าธุรกรรมต่าง  ๆ ของคนในสังคม
ไปเป็นธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นจ านวนมาก 
 ทุกวันนี้ ประชาชนสามารถเชื่อมต่อกับโครงข่ายการสื่อสารทั้งระดับท้องถิ่นและระดับโลกได้
อย่างสะดวกแทบไม่แตกต่างกัน เกิดอุปกรณ์การสื่อสารใหม่ๆ มากมายหลายรูปแบบ ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก มากมาย และหลากหลาย อย่างที่ไม่เคยเป็ นมาก่อน ทั้งยังสามารถเก็บภาพ 
ภาพเคลื่อนไหว มาประกอบกันเข้ากับความคิดเห็นและเรื่องราวที่ได้รับรู้มา แล้วผลิตและส่งออกทางโครงข่าย
สารสนเทศและการสื่อสารให้สังคมวงกว้าง เป็นเนื้อหาสาระที่กระจายตัวผ่านสื่อและข้ามสื่อ และสามารถ
แบ่งปัน หรือส่งต่อซ้ าๆ กันได้ทั่วโลกในชั่วพริบตา โดยเฉพาะเนื้อหาที่ผลิตขึ้นเองโดยประชาชนผู้ใช้สื่อ ไม่ว่าจะ
เป็นเนื้อหาที่เผยแพร่อยู่ตามเว็บเพจ ในโซเชียลมีเดีย สื่อออนไลน์ รวมถึงสื่อโฆษณาและเอสเอ็มเอส 
 ทศวรรษที่ผ่านมาภูมิทัศน์สื่อปรับเปลี่ยนไปมาก ผู้ประกอบกิจการสื่อสารมวลชนและ
สารสนเทศ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ และผู้ใช้สื่อ ต่างก็ปรับตัวเข้าสู่สังคมดิจิทัลสมัยใหม่ การผลิตและบริโภค
ข้อมูลข่าวสารและเนื้อหาสาระของสื่อมีปริมาณมหาศาล เกินกว่าการก ากับดูแลเนื้อหาสาระและการประกอบ
กิจการสื่อในรูปแบบเดิมจะรับมือไหว 
 หลายประเทศยอมรับกลาย ๆ ว่าการก ากับดูแลสื่อต่าง ๆ ในรูปแบบเดิมเป็นไปไม่ได้แล้ว
เพราะเนื้อหาต่างๆ ท่วมท้นเข้ามาตลอดเวลาทั้งตัวสื่อเองก็เกิดดับตลอดเวลา ไม่ถาวร การก ากับด้วยรูปแบบ
รวมศูนย์ ใช้อ านาจรัฐสั่งการ กลายเป็นภาระหนัก สิ้นเปลืองงบประมาณ ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ และไม่ได้ผล 
หลายประเทศ มีการปฏิรูปการก ากับดูแลใหม่ และสิ่งที่เน้นปฏิรูปกัน คือปฏิรูปการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับ
พัฒนาการของเทคโนโลยีและภูมิทัศน์สื่อที่เปลี่ยนไป หรืออีกนัยหนึ่งคือการปฏิรูปการก ากับดูแลของภาครัฐ
จากเดิมไปสู่ยุคของการก ากับดูแลในยุคของดิจิทัล 
 
ประเด็นการศึกษา 
 รูปแบบการก ากับดูแลการประกอบกิจการสื่อสารมวลชนและสารสนเทศที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทยจากนี้ไปถึงอีก ๑๐ ปีข้างหน้า (หรือ ๒๐ ปีถ้าสามารถคาดคะเนเทคโนโลยีได้) ที่มีต่อกิจการสื่อและ
กิจการสารสนเทศ มุ่งเน้นที่การเปลี่ยนแปลงองค์กรก ากับที่มีอยู่แต่เดิมในลักษณะปฏิรูปตัวองค์กรเชิงโครงสร้าง 
และเปลี่ยนแปลงวิธีใช้กฎหมายและการท างานขององค์กรโดยยึดประโยชน์สาธารณะประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
                                                           
 รายงานน้ีจัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศโดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิ รูป
แห่งชาติ เมื่อ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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ประเด็นปัญหาในปัจจุบันที่รวบรวมและสังเคราะห์ได้ 
 ปริมาณเนื้อหาสารที่ส่งและรับกันในระบบสื่อสารมวลชนและสารสนเทศมีจ านวนมาก 
เป็นเท่าทวี แต่การก ากับดูแลตรวจสอบไม่สามารถปรับรับได้ทัน 

 รูปแบบองค์กร การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่รวดเร็วและบ่อยครั้งเปลี่ยนแบบพลิกผัน
อย่างคาดไม่ถึง ท าให้การวางแผนและการก ากับดูแลอย่างเดิมไม่สามารถรับมือได้ 
 ในด้านการบริหารงานขององค์กรการจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กร ไม่สอดคล้องกับการก ากับ
ดูแลในยุคของการหลอมรวมสื่อ ผิดเจตนารมณ์ดั้งเดิมของการจัดตั้งองค์กร มีการแยกส่วนของโทรคมนาคม
และสื่อออกจากกัน ผิดหลักการของการก ากับดูแล เป็นที่มาของความขัดแย้งในการด าเนินงาน 

 การสรรหาองค์อ านาจ วิธีการสรรหาองค์อ านาจเปิดกว้างไม่พอและมีวิธีการที่ซับซ้อนลักลั่น 
ไม่สามารถหาบุคคลที่มีความสันทัดและความเชี่ยวชาญ (Competency) ในด้านการก ากับเพียงพอ มีความ
แตกต่างของความคิดเห็นในการบริหารมิได้อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการ วิชาการ และความเป็นเหตุเป็นผล 
น าไปสู่การสร้างกระแสและตัดสินใจตามกระแส ประเด็นที่ควรตัดสินด้วยความเชี่ยวชาญกลายเป็นการตัดสิน
โดยอิงแนวทางทางการเมือง (Politicized) 

 การบริหารองค์กร ไม่สามารถด าเนินงานตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ ที่ท าได้
ครบเป็นเพียงชิ้นงาน แต่ไม่บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายและรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้สื่อมีเสรีภาพ
 วิธีการบริหารองค์กรซับซ้อน ท าให้การท างานช้า จุกจิก ท าให้เกิดคอขวดทางการบริหาร  
มีเสียงเรียกร้อง ร้องเรียน และมีคดีความฟ้องร้องจ านวนมาก 
 การปฏิรูปสื่อที่ผ่านมา สร้างความคาดหวังที่เกินจริงในหมู่คนจ านวนมาก การเปลี่ยนแปลง  
มีทั้งที่ต่ ากว่าที่คาดและเกินกว่าที่คาด จ าเป็นที่จะต้องปรับวิธีการและสร้างความเข้าใจ รวมถึงลดผลกระทบ 
ที่ไม่พึงปรารถนา 

 การใช้จ่ายงบประมาณ การตั้งงบประมาณแบบลอยโดยไม่มีรายละเอียด เข้าลักษณะแบ่งเค้ก 
ไม่ได้แยกผู้วางงบประมาณและผู้อนุมติ การใช้จ่ายเงินไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ประหยัด ข้อมูลการด าเนินงานและ
การใช้จ่ายไม่ได้เผยแพร่ให้ทันเวลาและให้ครบถ้วนตามกฎหมาย สังคมเกิดความคลางแคลงใจกลายเป็นข่าว
ตามหน้าสื่อต่าง ๆ 

 การวินิจฉัยข้อพิพาทล่าช้า การตัดสินข้อพิพาทและการประนีประนอมมีกระบวนการที่ล่าช้า
บ่อยครั้งต้องรอการวินิจฉัยความเห็นทางกฎหมายที่ใช้เวลานาน สังคมเกิดความไม่เชื่อม่ันในประเด็นปัญหาและ
การตัดสินข้อพิพาทนั้น ๆ  

 การบริหารกองทุน การบริหารจัดการกองทุนมีความขัดแย้งระหว่างเจตนารมณ์และ
โครงสร้างการจัดตั้งกองทุน  ไม่สามารถใช้เงินในการวิจัยและพัฒนาให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์กองทุน 
เหลือเงินในกองทุนจ านวนมากแต่ประชาชนที่รอความช่วยเหลือไม่ได้รับการสนับสนุน สาเหตุมาจากกองทุน  
ไม่เป็นอิสระ ประสบปัญหาไม่ต่างจากคณะกรรมการตรวจสอบ ไม่สามารถมีเจ้าหน้าที่ของตัวเอง ไม่สามารถ  
ตั้งอนุกรรมการได้เอง 
 การพิจารณาเงินทุน อยู่ใต้อ านาจองค์กรก ากับดูแลที่ใช้อ านาจพิจารณาอนุมัติใช้เงินเสียเอง  
ทั้งท่ีมีอ านาจเพียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบตามที่กองทุนเสนอเท่านั้นการคานดุลด้านการใช้เงินจึงเสียไป 
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 การให้ทุนวิจัยและพัฒนาแก่ผู้ขอต้องด าเนินการผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงาน  
ท าให้ล่าช้า ซับซ้อน สังคมไม่ได้รับประโยชน์หรือได้ไม่เท่าที่ควร 

 การตรวจสอบภายใน ขาดการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ และขาดการตรวจสอบที่เปิดเผย 
ที่จะช่วยให้ประชาชนรู้เท่าทัน  ทั้งด้านเศรษฐกิจ การใช้งบประมาณ และความเหมาะสมในการใช้งบประมาณ  

 การติดตามและประเมินผล องค์กรตรวจสอบในรูปของคณะกรรมการที่มีอยู่ตามกฎหมาย
เดิมไม่เป็นอิสระจากผู้ถูกตรวจสอบ อาทิ ต้องขอสนับสนุนงบประมาณจากองค์อ านาจและผู้ บริหารองค์กร 
รับตรวจ ไม่มีส านักงานเป็นของตนเอง ต้องพ่ึงพาเจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ถูกตรวจสอบเลือกส่งมาให้ 
 โครงสร้างการปฏิบัติงาน การตั้งอนุกรรมการตรวจสอบ ต้องอาศัยอ านาจขององค์กรก ากับ  
ที่ถูกตรวจสอบ จึงล่าช้า โครงการในส่วนของผู้ตรวจสอบต้องรับการอนุมัติจากองค์กรที่รับการตรวจสอบ  
ผิดหลักการของการตรวจสอบสากล 

 การคุ้มครองผู้บริโภค ไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ไม่ตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดกับผู้บริโภค แม้มีการร้องเรียน แต่การแก้ปัญหาล่าช้าไม่เกิดผล ขาดการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับประชาชน (ได้มีการศึกษาในคณะกรรมาธิการปฏิรูป 
การคุ้มครองผู้บริโภคแล้ว)  

 
 

ภาพที่ ๑ : ภาพรวมปัญหาขององค์กรก ากับดูแล 
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 ประเด็นปัญหาขององค์กรก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม 
และกิจการสารสนเทศสามารถจ าแนกออกตามประเภทได้ ดังนี้ 
 
ประเภทของปัญหา ปัญหา 
ด้านความ
เปลี่ยนแปลง 
ทางภูมิทัศน์สื่อ 

 ภูมิทัศน์สื่อเปลี่ยนตลอดเวลาจากหลายสาเหตุ มีทั้งที่ควบคุมได้และควบคุมไม่ได้  
ที่ส าคัญ คือ 

 สภาพควบคุมไม่ได้ 
เทคโนโลยี, สภาพการแข่งขันในตลาด, วัฒนธรรมใหม่ของโลก 

 สภาพควบคุมได ้
การก ากับดูแลของรัฐ 
 ปัจจัยทั้งหลายส่งผลต่อกันไปมา (Interplay) ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของอิทธิพล 
ในแต่ละช่วง ท านายได้ยาก 
 

การปฏิรูปในอดีต  การปฏิรูปสื่ อที่ ผ่ านมาในอดีต สร้ า งความคาดหวั ง ให้กับคนจ านวนมาก  
แต่การเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นจริง กลับมีทั้งต่ ากว่าที่คาดหวังและเกินกว่าที่คาด  
หลายอย่างเกิดขึ้นนอกการควบคุมและนอกกฎหมาย อาทิ วิทยุชุมชนที่สร้างปัญหายังแก้
ไม่ได้ ส่วนโทรทัศน์ดาวเทียมท่ีไม่มีการควบคุมแต่ต้น วันนี้เปลี่ยนสภาพเป็นโทรทัศน์แบบ
บอกรับสมาชิกทั้งที่เป็นฟรีทีวี การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังเป็นคอขวด 
การจัดสรรคลื่นความถ่ีโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินไม่เป็นไปตามเจตนารมของรัฐธรรมนูญ 
 

ด้านโครงสร้าง
องค์กร 

 การบริหารจัดการกับโครงสร้างองค์กร ไม่สอดคล้องกับกลไกการก ากับดูแล 
ยุคหลอมรวมสื่อ มีการแยกส่วนของโทรคมนาคมและสื่อออกจากกันผิดหลักการของ 
การก ากับดูแลยุคหลอมรวม เป็นต้นเหตุของความขัดแย้งในการด าเนินงาน 
 การจัดโครงสร้างองค์กรยังไม่อ านวยต่อการบังคับใช้กฎหมาย การตรวจสอบ  
การละเมิด และการบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผล มีผู้ฝ่าฝืนประกาศ และกฎหมายอยู่ทั่วไป
โดยที่องค์กรก ากับไม่สามารถท าอะไรได้ ค าสั่งของคณะกรรมการถูกละเลย หรือเพิกเฉย 
 

ด้านกระบวนการ
สรรหา 

 วิธีการสรรหาองค์อ านาจไม่เปิดกว้างอย่างเพียงพอ ใช้วิธีการที่ไม่เหมาะสม ซับซ้อน
ลักลั่น ไม่สามารถหาบุคคลที่ เหมาะสม มีความรู้ตรงกับงานก ากับดูแล อีกทั้ ง 
ความแตกต่างในความคิดเห็นด้านการบริหารไม่อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการ วิชาการและ
ความเป็นเหตุเป็นผล การตัดสินใจตามกระแส  อิงแนวทางการเมือง (Politicized) 
 

ด้านการบริหาร
จัดการองค์กร 

 การบริหารองค์กรมีความซับซ้อนและผิดรูปแบบการบริหาร มีรายละเอียดมาก  
(เป็นเสมือนคอขวดด้านการบริหาร) งานล่าช้า ใช้เวลารอ บ่อยครั้งต้องรอการวินิจฉัย
ความเห็นทางกฎหมายที่ใช้เวลานาน การใช้งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ 
 ข้อมูลการด าเนินงานไม่สามารถเผยแพร่ได้ทันเวลาและครบถ้วน สังคมเกิด 
ความคลางแคลงใจกลายเป็นข่าวตามหน้าสื่อต่าง ๆ บ่อยครัง้ 
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ประเภทของปัญหา ปัญหา 
ด้านการตรวจสอบ
ภายใน 

 การด าเนินงานขององค์กรก ากับดูแลไม่ เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ ง 
ตามรัฐธรรมนูญ มีผลงานทีข่าดคุณภาพ มีการร้องเรียนและพิพาทจากผู้ที่เกี่ยวข้องหลาย
ฝ่าย รวมถึงขาดการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเปิดเผยอันจะช่วยให้ประชาชนรู้เท่า
ทัน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การใช้งบประมาณ และความเหมาะสมในการใช้งบประมาณ 
ตลอดจนข้อมูลการด าเนินงานและการใช้จ่ายไม่ได้เผยแพร่ให้ทันเวลาและให้ครบถ้วน
ตามกฎหมาย และไม่มีการประเมินผลกระทบในการก าหนดนโยบาย ประกาศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการท าการตรวจสอบผลกระทบในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
(Regulatory Impact Assessment : RIA) ซึ่ งถู กยกเลิ กไป ท า ให้ ไม่ รู้ ผลกระทบ 
ที่จะเกิดจากการออกนโยบายและกฎกติกาต่าง ๆ 
 

ด้านการติดตามและ
ประเมินผล 

 องค์กรตรวจสอบในรูปของคณะกรรมการที่มีอยู่ตามกฎหมายไม่เป็นอิสระ ไม่ได้รับ
การสนับสนุนจากองค์อ านาจและผู้บริหารองค์กร   
 คณะกรรมการตรวจสอบไม่มีส านักงานเป็นของตนเอง ต้องพ่ึงพาเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานที่ถูกตรวจสอบ  
 การตั้งอนุกรรมการตรวจสอบ  ต้องอาศัยอ านาจขององค์กรก ากับที่ถูกตรวจสอบ  
จึงล่าช้า ส่วนงบประมาณและค่าตอบแทนของผู้ตรวจสอบ ขึ้นอยู่กับความเห็นขององค์กร
ที่ถูกตรวจสอบ ซึ่งผิดหลักการของการตรวจสอบสากล 
 

ด้านกองทุน 
ตามกฎหมาย 
องค์กรจัดสรรคลื่น 
ปี ๒๕๕๓ 

 ไม่สามารถใช้เงินตามวัตถุประสงค์กองทุนให้เกิดประโยชน์ได้ เหลือเงินในกองทุน
มากมายแต่ประชาชนที่รอความช่วยเหลือไม่ได้รับการสนับสนุน สาเหตุมาจากกองทุน  
ไม่เป็นอิสระ ประสบปัญหาไม่ต่างจากคณะกรรมการตรวจสอบ ไม่สามารถมีเจ้าหน้าที่
ของตัวเอง ไม่สามารถตั้งอนุกรรมการได้เอง  
 การพิจารณาเงินทุน อยู่ใต้อ านาจองค์กรก ากับดูแลที่ใช้อ านาจพิจารณาอนุมัติใช้เงิน
เสียเอง ทั้งที่มีอ านาจเพียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบตามที่กองทุนเสนอเท่านั้น การคานดุล
ด้านการใช้เงินจึงเสียไป  
 การให้ทุนวิจัยและพัฒนาแก่ผู้ขอต้องด าเนินการผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ
ส านักงาน ท าให้ล่าช้า ซับซ้อน สังคมไม่ได้รับประโยชน์หรือได้ไม่เท่าที่ควร 
 

ด้านผู้บริโภค  งานด้านคุ้มครองผู้บริโภคไม่ได้ผลเท่าที่ควร ไม่ตอบสนองปัญหาที่เกิดกับผู้บริโภค 
แม้จะมีการร้องเรียนแต่แก้ปัญหาไม่ได้ผล ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) สร้างความไม่พอใจให้กับประชาชน 
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เป้าหมายของการปฏิรูปกฎหมายก ากับดูแลสื่อ 
 แก้ ไขพระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคลื่ นความถี่ และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.  ๒๕๕๓ ตามประเด็นและข้อเสนอ 
ของอนุกรรมาธิการ ดังรายละเอียดด้านล่าง 
 
ข้อเสนอปฏิรูป 
 ปัญหาและข้อเสนอแนะการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ 
ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่ ๒ : ภาพรวมโครงสร้างข้อเสนอแนะการปฏิรูป 
 
๑. ด้านรูปแบบองค์กร 
 ข้อเสนอแนะ 

 รูปแบบองค์กร เป็นองค์กรอิสระตามกฎหมาย ที่จัดขึ้นโดยอาศัยอ านาจที่ให้ไว้โดยรัฐธรรมนูญ  
 องค์กรอิสระมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีส านักงานเป็นของตนเอง ใช้ระเบียบการบริหารงานบุคคลของ

ตนเอง  
 องค์อ านาจจัดตั้งในรูปคณะกรรมการ ท างานเต็มเวลา (Commission) มีจ านวน ๗ คน มีวาระในการ

ด ารงต าแหน่ง ๖ ปี ๑ สมัย 
 เมื่อมีต าแหน่งว่าง ให้เริ่มด าเนินการสรรหาโดยเร็ว และให้ด ารงต าแหน่งเต็มวาระ 
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ภาพที่ ๓ : ภาพข้อเสนอด้านรูปแบบองค์กร 

 
ข้อก าหนดทางกฎหมาย 

 มาตรา ๖  
 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย
ก ากับดูแลสื่อ 

มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ  เรียกโดยย่อว่า  “กสทช.” จ านวน 
สิบเอ็ดคน ประกอบด้วย 
 (๑ )  ผู้ ที่ มี ผ ล ง า น ห รื อ มี ค ว า ม รู้ แ ล ะ 
มีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านกิจการ
กระจายเสียง จ านวนหนึ่ งคน และกิจกา ร
โทรทัศน์จ านวนหนึ่งคน 
 (๒) ผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้และมีความ
เชี่ ย ว ช าญหรื อประสบการณ์ ด้ านกิ จกา ร
โทรคมนาคม จ านวนสองคน 
 (๓) ผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้และมีความ
เชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านกฎหมาย ด้าน
เศรษฐศาสตร์อันเป็นประโยชน์ต่อการก ากับดูแล

 ลดจ านวนกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ให้เหลือจ านวนเจ็ดคน  
 จัดท า Scorecard โดยก าหนดคุณสมบัติ 
ที่ ต้ อ ง ก า ร อ ย่ า ง ล ะ เ อี ย ด ห รื อ คุ ณ ส ม บั ติ 
ที่ เทียบเคียงกันได้  ก่อนประกาศรับสมัคร  
เพ่ือให้เป็นปัจจัยการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน 
แต่ละด้านอย่างเป็นรูปธรรมสามารถเปิดเผยได้ 
 ไม่ก าหนดให้กรรมการ กสทช. ซึ่งมาจาก
ตัวแทนภาคส่วนต่าง ๆ เป็นจ านวนเฉพาะเจาะจง 
ให้ก าหนดคุณสมบัติ เปิดกว้างด้าน  ทั้ งด้าน
วิชาการและประสบการณ์เชิงประจักษ์ ที่มีทักษะ
หลากหลายและเป็นที่ต้องการณ สถานการณ์ 
ของบ้านเมืองที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิทยุ
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย
ก ากับดูแลสื่อ 

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ 
โทรคมนาคม ด้านละสองคน 
 (๔ )  ผู้ ที่ มี ผ ล ง า น ห รื อ มี ค ว า ม รู้ แ ล ะ 
มีค ว าม เชี่ ย ว ช าญหรื อประสบการณ์ ด้ าน 
การคุ้มครอง ผู้บริโภค หรือด้านการส่งเสริมสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน อันเป็นประโยชน์ต่อ
การก ากับดูแล กิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์จ านวนหนึ่งคน และการก ากับดูแล
กิจการโทรคมนาคม จ านวนหนึ่งคน 
 (๕ )  ผู้ ที่ มี ผ ล ง า น ห รื อ มี ค ว า ม รู้ แ ล ะ 
มีค ว าม เชี่ ย ว ช าญหรื อประสบการณ์ ด้ าน
การศึกษา วัฒนธรรม หรือการพัฒนาสังคม  
อันเป็นประโยชน์ต่อการก ากับดูแลกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ 
โทรคมนาคม จ านวนหนึ่งคน 
 ให้เลขาธิการ กสทช.  เป็นเลขานุการกสทช. 
 

และโทรทัศน์ ขณะนั้น   
 ให้คณะกรรมการสรรหาก าหนดคุณลักษณะ
ตามคุณสมบัติเชิงประจักษ์ที่ต้องการทั้งความรู้ 
ความช านาญ ประสบการณ์ โดยก าหนดดัชนีชี้วัด 
(Scorecard) เกียรติประวัติในด้านที่เกี่ยวข้องกับ
วิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคม 
 ในขั้ น ตอนการคั ด เลื อกผู้ มี คุณสมบั ติ
เหมาะสม คัดเลือกให้เหลือเพียงเจ็ดคน เท่ากับ
จ านวนกรรมการที่ต้องเลือก เพ่ือให้วุฒิสภา  
สภาผู้แทนราษฎร หรือรัฐสภาลงมติรับรอง 
การคัดเลือกบุคคลดังกล่าวว่าจะรับรองหรือไม่
รับรองเท่านั้น เพ่ือป้องกันความไม่เป็นธรรม 
จ ากกา ร วิ่ ง เ ต้ น  ห รื อ อภิ ป ร า ยคุณสมบั ติ 
โดยผู้สมัครไม่มี โอกาสพิสูจน์โต้แย้งในสภา 
ที่ มี อ า น าจ เลื อก  หรื อกา รแทรกแซ ง โดย 
ฝ่ายการเมืองและการต่างตอบแทนในอนาคต 
 กรณีที่สภาไม่เห็นชอบบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ที่คณะกรรมการสรรหาเสนอไป ให้ท าการสรรหา
โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่ 
สภาให้ความเห็นและส่งชื่อไปใหม่เป็นรายบุคคล 

 
 
๒. ด้านการสรรหาองค์อ านาจ 
ข้อเสนอแนะ 

 ให้มีคณะกรรมการสรรหา ๑ ชุด  โดยตัดวิธีการเลือกกันเองออก   
 ให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกผู้ที่เหมาะสมในการด ารงต าแหน่งกรรมการ กสทช. จ านวน ๗ คน 

เพ่ือส่งให้รัฐสภารับรองและแต่งตั้ง 
 คุณสมบัติทั่วไป : ให้เป็นไปตาม มาตรา ๗ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ๒๕๕๓ แก้ไข

(๒)  ๓๕-๖๕ 
 ลักษณะต้องห้ามเป็นไปตาม มาตรา ๗  ข. ยกเว้น (๑๒) คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่าเป็นการตัดสิทธิ 

และกีดกันผู้ที่เชี่ยวชาญโดยตรง 
 ข้อห้าม ให้เป็นไปตาม มาตรา ๘ ของ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ๒๕๕๓   
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 องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นไปตาม พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ๒๕๕๓ 
 การได้มาซึ่งคณะกรรมการสรรหาให้เป็นไปตาม มาตรา ๑๔ ยกเว้น (๑) และ (๒) ให้แทนที่ด้วย

ประธานสภาวิชาชีพแพร่ภาพและกระจายเสียง และนายกสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย  
ให้เลขาธิการวุฒิสภาท าหน้าที่เป็นฝ่ายธุรการของคณะกรรมการสรรหา (ตาม พระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ ๒๕๕๓) 

 ให้เพ่ิมบทบัญญัติในกรณีเมื่อกรรมการพ้นจากต าแหน่ง ห้ามประกอบกิจการที่เกี่ยวข้อง  ๒ ปี  
โดยให้มีผลตอบแทนกึ่งหนึ่งของรายได้ระหว่างนั้น หากพบว่ากรรมการผู้ใดทุจริต ให้ลงโทษ 
เป็นสองเท่าของบุคคลทั่วไป 

 
ข้อสังเกต 

 การคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาควรค านึงถึงสัดส่วนของตัวแทนในภาคส่วนต่างๆ ทั้งด้านวิชาชีพ
ด้านสื่อ ด้านเทคโนโลยี ด้านโทรคมนาคม ผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมสื่อ ประชาชน และภาครัฐ 

 คณะกรรมการสรรหาควรมีบทบาทและความเชี่ยวชาญในการสรรหาผู้บริหารระดับสูงและ  
มีประสบการณ์เชิงนโยบาย 

 เนื่องจากก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกผู้ที่เหมาะสมในการด ารงต าแหน่งกรรมการ กสทช. 
จ านวน ๗ คน เพ่ือส่งให้รัฐสภารับรองและแต่งตั้ง หลักเกณฑ์และมาตรฐานในการคัดเลือกกรรมการ 
กสทช. จึงควรมีความชัดเจน และมีกระบวนการที่สามารถสรรหาบุคคลที่มีความสามารถในการบริหาร 
กสทช. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
ภาพที่ ๔ : ภาพข้อเสนอด้านการสรรหาองค์อ านาจ 
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ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 มาตรา ๗ 
 มาตรา ๘ และ 
 มาตรา ๑๔ 

 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย
ก ากับดูแลสื่อ 

มาตรา๗ กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 ก. คุณสมบัติทั่วไป 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์
แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
 ข. ลักษณะต้องห้าม 
 (๑) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 (๒) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรค
การเมือง 
 (๓ )  ไม่ เป็นบุ คคลวิ กลจริตหรื อจิ ต 
ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (๔) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
 (๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็น
บุคคลล้มละลายทุจริต 
 (๖) ไม่เป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้
จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
 (๗) ไม่เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่า
กระท าความผิดใด เว้นแต่เป็นความผิดอันได้
กระท าโดยประมาท ความผิดลหุ โทษ หรือ
ความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 (๘) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือ 
ให้ออกจากราชการหน่ วยงานของรั ฐหรื อ
รัฐวิสาหกิจหรือจากหน่วยงานของเอกชนเพราะ
ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 
 

 ให้ยกเลิกคุณสมบัติต้องห้ามในมาตรา  
๗ (๑๒) 
 ให้บทบัญญัติที่ก าหนดให้  เมื่อ พ้นจาก
ต าแหน่งแล้ว ห้ามประกอบกิจการที่เกี่ยวข้อง 
กับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมเป็นเวลา ๒ ปี โดยให้มีผลตอบแทน
กึ่งหนึ่งของรายได้ระหว่างนั้น  
 ทั้งนี้  หากพบว่ากรรมการผู้ใดทุจริตหรือ 
มีผลประโยชน์ซับซ้อน ให้ด า เนินการเป็น
รายบุคคลและหากพบว่ามีความผิดให้ลงโทษ 
เป็นสองเท่าของบุคคลทั่วไป   
 



- ๒๐ - 

 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย
ก ากับดูแลสื่อ 

 (๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
 (๑๐) ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการการเลือกตั้ ง  ผู้ ตรวจการแผ่นดิน
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
กรรมการสิทธิ มนุษยชนแห่งชาติ 
 (๑๑) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอน
ออกจากต าแหน่ง  
 (๑๒)  ไม่ เป็นหรือเคย เป็นกรรมการ 
ผู้จัดการ ผู้บริหาร ที่ปรึกษา พนักงาน ผู้ถือหุ้น
หรือหุ้นส่วนในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนหรือนิติ
บุคคลอ่ืนใดบรรดาที่ประกอบธุรกิจด้านกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์หรือกิจการ
โทรคมนาคม ในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนได้รับการ
เสนอชื่อตามมาตรา ๑๐ หรือก่อนได้รับการ
คัดเลือกตามมาตรา ๑๕ 
 (๑๓) ไม่อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

 
มาตรา ๘ กรรมการต้อง 
 (๑) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า 
 (๒ )  ไม่ เป็ นพนั ก งานหรื อลู กจ้ า งของ
หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
ส่วนท้องถิ่นและไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษา
ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
 (๓) ไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระอ่ืน
ใดที่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชนขัดแย้งไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมกับการปฏิบัติหน้าที่ ใน
ต าแหน่งกรรมการ 
 

 ให้เป็นไปตามมาตรา ๘ 

 



- ๒๑ - 

 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย
ก ากับดูแลสื่อ 

ส่วนที่ ๓ การได้มาซึ่งรายชื่อผู้สมควรได้รับเลือก
เป็นกรรมการโดยวิธีการสรรหา 
 
มาตรา ๑๔ เมื่อมี เหตุที่ต้องมีการเลือกและ
แต่งตั้ งกรรมการให้มีคณะกรรมการสรรหา
กรรมการคณะหนึ่งมีจ านวนสิบห้าคน ท าหน้าที่
คัดเลือกผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการ
ประกอบด้วย 
 (๑) ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 
 (๒) ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหง่ชาติ 
 (๓) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 (๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
 (๕) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 
 (๖ )  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ศู น ย์ เ ท ค โ น โ ล ยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
 (๗) นายกสภาวิศวกร 
 (๘) ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่ง
ประเทศไทย 
 (๙) นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตร์และ
การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
 (๑ ๐ )  น า ย ก ส ม า พั น ธ์ ส ม า ค ม วิ ช า ชี พ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
 (๑๑) ประธานคณะกรรมการประสานงาน
องค์กรพัฒนาเอกชน 
 (๑๒) ประธานกรรมการสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย 
 (๑๓) ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยุและ
โทรทัศน์ไทย 
 (๑๔) ประธานสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ 
 (๑๕) ประธานสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค 

 
 
 
 ให้แทนที่บุคคลในมาตรา ๑๔ (๑) และ (๒) 
ของกฎหมายองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ พ.ศ. 
๒๕๕๓ ด้วยบุคคลดังนี้ 

(๑) ประธานสภาวิชาชีพแพร่ภาพและ
กระจายเสียง 

(๒) นายกสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย   
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย
ก ากับดูแลสื่อ 

 ประธานและกรรมการสรรหาไม่มีสิทธิสมัคร
เป็นกรรมการและองค์กรตามวรรคหนึ่งไม่มีสิทธิ
ขึ้นทะเบียนเพ่ือเสนอชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็น
กรรมการตามส่วนที่ ๒ 
 ให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการ
สรรหาคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการสรรหาและ 
คัด เลือกกรรมการสรรหาอีกคนหนึ่ ง  เป็น
เลขานุการคณะกรรมการสรรหา 
 ในกรณีที่ไม่มีกรรมการสรรหาในต าแหน่งใด 
หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ถ้ากรรมการ
สรรหาที่เหลืออยู่นั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการ
สรรหา ที่เหลืออยู่ 
 ให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาท าหน้าที่เป็น
หน่วยธุ รการในการด าเนินการสรรหาและ
คัดเลือก กรรมการ 
 
ส่วนที่๕ วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจาก
ต าแหน่งของกรรมการ 
 
มาตรา ๑๙ กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่ง
หกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและ
ให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
 ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอยู่
ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งกรรมการ
ขึ้นใหม ่
 ก่อนครบก าหนดตามวาระเป็นเวลาไม่น้อย
กว่าเก้าสิบวันให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ด าเนินการจัดให้มีการเสนอชื่อและแต่งตั้ ง
กรรมการขึ้นใหม่ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

 
 
 
 ให้เพ่ิมบทบัญญัต ิ
 เมื่อพ้นจากต าแหน่งแล้ว ห้ามประกอบ
กิจการที่เกี่ยวข้องกับวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเป็นเวลา ๒ ปี 
โดยให้มีผลตอบแทนกึ่งหนึ่งของรายได้ระหว่าง
นั้น  
 ทั้งนี้ หากพบว่ากรรมการผู้ใดทุจริตหรือมี
ผลประโยชน์ซับซ้อนให้ด าเนินการเป็นรายบุคคล
และหากพบว่ามีความผิดให้ลงโทษเป็นสองเท่า
ของบุคคลทั่วไป 
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๓. ด้านงบประมาณ 
 ข้อเสนอแนะ 

 รายได้ให้เป็นตาม มาตรา ๖๕ 
 ให้แบ่งเป็นงบประมาณโครงการและงบประมาณประจ า 
 งบประมาณรายได้ ได้จากค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากรายได้ขององค์กรใต้ก ากับดูแลตามกฎหมายเป็น

หลัก  
 ให้องค์กรก ากับดูแลด้านวิทยุโทรทัศน์ โทรคมนาคม และสารสนเทศ จัดท างบประมาณรายจ่ายรายปี

ตามแผนแม่บทและแผนงานรายปี 
 การตรวจสอบงบประมาณ ก าหนดให้ต้องผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา  
 รายได้ที่หลังจากการจัดสรรงบประมาณขององค์กร ที่เหลือให้ส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

 

 
ภาพที่ ๕ : ภาพข้อเสนอด้านงบประมาณ 

ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 มาตรา ๖๕ 

 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย 
ก ากับดูแลสื่อ 

มาตรา ๖๕ รายได้ของส านักงาน กสทช. มีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่
และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง และมาตรา ๔๕ วรรคสาม 
 (๒ ) รายได้หรือผลประโยชน์ อันได้มาจาก 

 รายได้ให้เป็นตาม มาตรา ๖๕ 
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย 
ก ากับดูแลสื่อ 

การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช.และ
ส านักงาน กสทช. 
 (๓) รายได้จากทรัพย์สินของส านักงาน กสทช. 
 (๔ ) เ งิ นและทรัพย์ สิ นที่ มี ผู้ บ ริ จ าคให้ แก่
ส านักงาน กสทช. ตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนด 
เพ่ือใช้ในการด าเนินงานของส านักงาน กสทช. 
 (๕) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้  
 รายได้ของส านักงาน กสทช. ตาม (๑) และ (๒) 
เมื่อได้หักรายจ่ายส าหรับการด าเนินงานอย่าง 
มีประสิทธิภาพของส านักงาน กสทช. ค่าภาระต่าง ๆ 
ที่จ าเป็น เงินที่จัดสรรเพ่ือสมทบกองทุน ตามมาตรา 
๕๒ และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  เหลือเท่าใด 
ให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
 ในกรณีรายได้ของส านักงาน กสทช. มีจ านวน 
ไม่พอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพของส านักงาน กสทช. รวมทั้งค่าภาระ
ต่าง ๆ ที่จ าเป็นและไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืน
ได้  รัฐ พึงจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่
ส านักงาน กสทช. เท่าจ านวนที่จ าเป็น 

 
 
๔. ด้านอ านาจหน้าที่ส าคัญ 
 
 ๔.๑ อ านาจหน้าที่ด้านการบริหารคลื่นความถี่ 
 ข้อเสนอแนะ 

 จัดท าแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ แผนความถี่วิทยุ  
แผนเลขหมายโทรคมนาคม  

 จัดท าแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และแผนแม่บท 
กิจการสารสนเทศ จัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่  

 ก าหนดลักษณะประเภทของกิจการ และการอนุญาตให้ประกอบกิจการ  
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 ๔.๒ อ านาจหน้าที่ด้านก ากับการประกอบกิจการ 
 ข้อเสนอแนะ 

 สร้างความเข้มแข็งและเป็นอิสระให้แก่กรรมการติดตามและประเมินผลที่เป็นอิสระ  
 สร้างส่วนงานตรวจสอบนโยบายภายในให้ขึ้นตรงต่อกรรมการ ท าหน้าที่ตรวจสอบและเร่งรัดการท า

หน้าที่ซ่ึงกฎหมายและรัฐธรรมนูญก าหนด (ดูรายละเอียดในส่วนงานตรวจสอบนโยบายภายใน) 
 จัดให้มีที่ปรึกษากฎหมายขึ้นตรงต่อกรรมการ (ดูรายละเอียดในส่วนงานที่ปรึกษากฎหมาย) 
 ระบุให้วุฒิสภามอบหมายให้มีกรรมาธิการคณะหนึ่งรับผิดชอบติดตามตรวจสอบ 

 
 ๔.๓ อ านาจหน้าที่ด้านความม่ันคงและปลอดภัย 
 ข้อเสนอแนะ 

 สร้างความเข้มแข็งและเป็นอิสระให้แก่กรรมการติดตามและประเมินผลที่เป็นอิสระ  
 มีหน้าที่ประสานการก ากับการประกอบกิจการด้านความมั่นคงและปลอดภัยสาธารณะร่วมกับ

หน่วยงานอื่นๆของประเทศ 
 มีความพร้อมและทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็นเพียงพอและมีส ารอง 
 ปฏิบัติหน้าที่และบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติ 

 ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 ให้เป็นไปตาม พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ๒๕๕๓ 

 
๕. ด้านส านักงาน 
 ข้อเสนอแนะ 

 เสนอแนะให้องค์กรแบ่งส่วนงานออกเป็น ๗ ส่วน ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ 
 ๑. ส านักงานวิศวกรรม 
 ๒. ส านักงานกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย 
 ๓. ส านักงานการงบประมาณ การคลัง 
 ๔. ส านักงานแผนและนโยบาย 
 ๕. ส านักงานการก ากับกิจการ   
 ๖. ส านักงานกิจการกรรมการและเลขานุการ 
 ๗. สถาบันคุ้มครองสิทธิและการคุ้มครองผู้บริโภค (เป็นไปตามคณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครอง 
 ผู้บริโภคเสนอ) 

 โดยให้เลือกเลขานุการจากผู้อ านวยการภายในให้ปฏิบัติหน้าที่ เลขาไม่มีวาระการท างาน 
 ส านักงานมีสถานะเป็นนิติบุคคล ขึ้นตรงต่อประธาน มีเลขานุการส านักงานรับหน้าที่ด้านธุรการ 
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ภาพที่ ๖ : ภาพข้อเสนอด้านโครงสร้างส านักงาน 

 
 
 ข้อก าหนดทางกฎหมาย 

 การจัดรูปแบบโครงสร้างส านักงานภายในเป็นอ านาจของคณะกรรมการและให้จัดท าเป็นประกาศ 
 
๖. ด้านการตรวจสอบภายใน 
 ๖.๑ การควบคุมองค์กรจากภายใน: การตรวจสอบด้านการเงินและการบัญชี 
 ข้อเสนอแนะ 

 จัดให้มีผู้ตรวจสอบภายในขององค์กร เป็นส่วนงานที่ขึ้นตรงกับคณะกรรมการและไม่อยู่ภายใต้ส่วน
งานหรือการบังคับบัญชาของส านักงาน เพื่อให้ กรรมการมีบทบาทในการควบคุมส านักงานได้ดีข้ึน 

 ผู้ตรวจสอบภายในตรวจเอกสารและกิจกรรมทางการเงิน รายงานต่อคณะกรรมการ 
 ตรวจสอบรายงานการเงินก่อนส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และให้ประสานงานกับ

สตง. 
 ข้อก าหนดทางกฎหมาย 

 เขียนเพ่ิมในมาตรา ๖๘ วรรคสองให้กรรมการตรวจสอบภายในด้านงานเงินและงบประมาณข้ึนตรงกับ
กรรมการ 
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 ๖.๒ การควบคุมองค์กรจากภายในด้านนโยบาย: การติดตามและประเมินนโยบาย 
 ข้อเสนอแนะ 

 ให้องค์กรก ากับจัดให้มีผู้ติดตามและตรวจสอบนโยบายภายในขององค์กร เป็นส่วนงานที่ขึ้นตรงกับ
คณะกรรมการ ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลนโยบายขององค์กรก ากับดูแล รวมถึงมีหน้าที่ศึกษา
ล่วงหน้าถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากนโยบาย ผลกระทบจากกฎ ระเบียบ และประกาศท่ีใช้ในการก ากับดูแล
เป็นการทั่วไป (Regulatory Impact Assessment : RIA) 

 ให้ส่วนงานติดตามและตรวจสอบนโยบาย มีหน้าที่ด้านการจัดรับฟังความคิดเห็นด้วย 
 

 
ภาพที่ ๗ : ภาพข้อเสนอด้านโครงสร้างการตรวจสอบภายใน 

 
 ข้อก าหนดทางกฎหมาย 

 ปรับปรุงมาตรา ๖๘ วรรค ๒ 
 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย 
ก ากับดูแลสื่อ 

มาตรา ๖๘ การบัญชีของส านักงาน กสทช. ให้จัดท า
ตามหลักสากลตามมาตรฐานของสภาผู้สอบบัญชี 
และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน 
การบัญชี  และการพัสดุของส านักงาน  กสทช .  
ตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนด 

 ปรับให้เป็นไปตามข้อเสนอที่ ๖.๑ และ ๖.๒ 
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย 
ก ากับดูแลสื่อ 

 ในการตรวจสอบภายในตามวรรคหนึ่ ง  
ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในจ านวนไม่น้อย
กว่าสามคนและไม่เกินห้าคน ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งมีความรู้ ความสามารถในการ
ตรวจสอบภายในและมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ และให้
ส านักงาน กสทช . จัดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในมีจ านวนตามสมควรขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน เพ่ือท าหน้าที่ช่วยคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
 ให้คณะกรรมการตรวจสอบภายในมีอิสระ 
ในการปฏิบัติหน้าที่  และให้ กสทช . เลขาธิการ 
กสทช. และพนักงานของส านักงาน กสทช. อ านวย
ความสะดวกแก่คณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
และเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในตามที่ร้องขอ 
 ให้คณะกรรมการตรวจสอบภายในแจ้งผล 
การตรวจสอบต่อ กสทช. ทุกหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
 วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง 
และการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ให้เป็นไปตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนด 

 
๗. ด้านการบริหารกองทุน 
 ข้อเสนอแนะ 

 ให้มี ๑ กองทุน จัดตั้งโดย กฎหมายต่างหาก 
 ให้มีคณะกรรมการกองทุน  โดย (เทียบเคียงกก.ปฏิรูปกฎหมาย) 

 กสทช. เลือกมา ๒ คน  
 คณะรัฐมนตรี เลือก ๑ คน   
 สมาคมธนาคารไทย ๑ คน   
 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ๑ คน   
 ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย  ๑ คน  

− กรรมการข้างต้นสรรหากรรมการบริหารผู้ทรงคุณวุฒิที่ท างานเต็มเวลา ๕ คน  
− ค่าตอบแทนคณะกรรมการให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 ให้อ านาจในการแบ่งเป็นกองทุนย่อย และแต่งตั้งกรรมการเฉพาะเรื่อง และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  
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 ให้กองทุนจัดท างบการเงิน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะทางการเงิน งบรายได้และ
ค่าใช้จ่าย และงบกระแสเงินสด ส่งผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี  
ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีรับอนุญาตที่คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้ง ด้วยความ
เห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ
ทรัพย์สินขององค์การ ในรายงานผลการสอบบัญชีให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่าย
ดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด คุ้มค่าและได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบันทึก
รายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการ 

 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนประสานงานกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินอย่างสม่ าเสมอ
เกี่ยวกับแผนการตรวจสอบการเงินและการปรับปรุงทบทวนเพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 

 อ านาจหน้าที่กองทุนอ่ืนเป็นไปตาม ม ๕๒ 

 
ภาพที่ ๘ : ภาพข้อเสนอด้านการบริหารกองทุน 

 
ข้อก าหนดทางกฎหมาย 

 มาตรา ๕๒ 
 มาตรา ๕๔ 

 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย 
ก ากับดูแลสื่อ 

มาตรา  ๕๒ ให้จั ดตั้ งกองทุนขึ้น ในส านั กงาน 
กสทช . เรียกว่า “กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจาย เสี ย ง  กิ จกา ร โทรทั ศน์  และกิ จกา ร

 ให้เพ่ิม (๖) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย 
ก ากับดูแลสื่อ 

โทรคมนาคม เ พ่ือประโยชน์สาธารณะ” โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
 (๑ ) ด า เนินการให้ประชาชนได้รับบริการ 
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม อย่างทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริมชุมชน
และสนับสนุนผู้ประกอบกิจการบริการชุมชน 
ตามมาตรา ๕๑ 
 (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากร
สื่อสาร การวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้ง
ความสามารถในการรู้เท่าทันสื่อ เทคโนโลยีด้านการ
ใช้คลื่นความถี่ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยี 
สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้ พิการ ผู้สูงอายุ  
หรือผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการ
โทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจน
การด า เนินการขององค์กรซึ่ งท าหน้ าที่ จั ดท า
มาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
 (๔) สนับสนุน ส่งเสริม และคุ้มครองผู้บริโภค
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม 
 (๕) สนับสนุนการด าเนินการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
โดยจัดสรรเงินให้แก่กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค ์

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 (๖) สนับสนุนการศึกษาและวิจัย เพ่ือเป็น
องค์ความรู้เกี่ยวกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
 (๗) สนับสนุนให้มีงานวิจัยโครงสร้างผู้รับสาร
ทางด้านวิทยุโทรทัศน์ โทรคมนาคมท่ัวประเทศ 
 

มาตรา ๕๔ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะ
หนึ่ง ประกอบด้วย 
 (๑) ประธาน กสทช. เป็นประธานกรรมการ 
 (๒ ) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  เลขาธิการ

 ใ ห้ แ ก้ ไ ข ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  ๕ ๔  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ 
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็น 
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย 
ก ากับดูแลสื่อ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติอธิบดีกรมบัญชีกลาง และผู้อ านวยการศูนย์
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
 (๓) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์
ด้านการพัฒนาบุคลากรและวิชาชีพสื่อกระจายเสียง
จ านวนหนึ่งคน และสื่อโทรทัศน์จ านวนหนึ่งคน  
ซึ่งกรรมการตาม (๑) และ (๒) เป็นผู้คัดเลือก 
 (๔) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์
ด้านการให้บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง
หรือในพ้ืนที่ห่างไกล รวมทั้งการให้บริการในด้าน
โทรคมนาคมแก่ผู้ด้อยโอกาสซึ่งกรรมการตาม (๑) 
และ (๒) เป็นผู้คัดเลือกจ านวนหนึ่งคน 
 (๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์
ด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคหรือการส่งเสริม
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งกรรมการตาม 
(๑) และ (๒) เป็นผู้คัดเลือกจ านวนหนึ่งคน 
 (๖) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์
ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของผู้พิการและ
ผู้ ด้ อยโอกาส  ซึ่ งกรรมการตาม  (๑ ) และ (๒ )  
เป็นผู้คัดเลือกจ านวนหนึ่งคน 
 ให้ เลขาธิการ กสทช . เป็นกรรมการ และ
เลขานุการ และให้ เลขาธิการ  กสทช . แต่ งตั้ ง
พนักงานของส านักงาน กสทช. เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 กรรมการตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) และ (๖) 
ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ ข. (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ (๑๑) และ 
มีวาระการด ารงต าแหน่ งคราวละสามปีและ 
อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้  แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 
 ให้น ามาตรา ๒๓ มาใช้บังคับกับการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๕๔ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน
คณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
 (๑) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์
ซึ่งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เป็นผู้เลือก ๒ คน 
 (๒) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เลือก ๑ คน 
 (๓) สมาคมธนาคารไทย ๑ คน   
 (๔) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ๑ คน 
 (๕) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย  
๑ คน 
 ให้กรรมการข้างต้นสรรหากรรมการบริหาร
ผู้ทรงคุณวุฒิ ๕ คน 
 ในการด าเนินการ คณะกรรมการอาจจัดให้ 
มีกองทุนย่อยในกองทุนก็ได้ และให้สามารถ
แต่ งตั้ งผู้ จั ดการกองทุนย่อย เหล่ านั้ น  และ 
ให้ มี อ า น า จแต่ ง ตั้ ง ก ร รมกา ร เ ฉ พาะ เ รื่ อ ง 
อนุกรรมการและคณะท างานกองทุน  
 อ านาจหน้าที่กองทุน อ่ืน ๆ เป็นไปตาม 
มาตรา ๕๒ 
 

 



- ๓๒ - 

 

๘. ด้านการติดตามและประเมินผล : องค์กรตรวจสอบ 
 ข้อเสนอแนะ 

 ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่เป็นอิสระจากองค์กรก ากับ ท าหน้าที่ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรก ากับฯ ในด้านนโยบาย ประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของ 
การบริหารจัดการ และความโปร่งใสทางนโยบาย 

 กระบวนการสรรหา ที่มา วาระ และจ านวนของ กตป. เป็นไปตาม มาตรา ๗๐ - ๗๑ ของ 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ๒๕๕๓ มีกระบวนการเข้าสู่อ านาจโดยอิสระ 

 คุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการติดตามและประเมินผลให้เป็นไปตาม มาตรา ๗๒ ของ 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ๒๕๕๓ 

 ให้มีส านักงานคณะกรรมการติดตามซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล ขึ้นตรงต่อ กตป. 
 ให้ส านักงานคณะกรรมการติดตามเปิดรับฟังความคิดเห็นด้วย 
 ให้มีการถ่วงดุลอ านาจหน้าที่ระหว่าง กตป. และ กสทช.    
 ให้อ านาจแก่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลในการด าเนินงาน 
 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลมีงบประมาณเป็นอิสระ 

 

ภาพที่ ๙ : ภาพข้อเสนอด้านการติดตามและประเมินผล 
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ข้อก าหนดทางกฎหมาย 
 มาตรา ๗๑ - ๗๒ 

 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย 
ก ากับดูแลสื่อ 

มาตรา ๗๑ กรรมการติดตามและประเมินผล 
การปฏิบัติงานมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 
สามปี และจะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสองวาระ
ติดต่อกันมไิด ้
 กรรมการตามวรรคหนึ่งต้องไม่เป็นกรรมการ 
กสทช. กสท. กทค. อนุกรรมการ เลขาธิการ กสทช. 
พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน กสทช. และให้น า
ความในมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๒๐ (๑) (๓) 
(๔) และ (๕) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ในกรณีที่กรรมการติดตามและประเมินผล 
การปฏิ บั ติ ง าน พ้นจากต า แหน่ ง ด้ ว ย เหตุ อ่ื น  
นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้กรรมการ
เท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้  และให้ถือว่า
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ประกอบด้วยกรรมการ เท่ าที่ เหลื ออยู่ เ ว้ นแต่ 
มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสามคน 
 วิธีการประชุมและการลงมติให้ เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
การปฏิบัติงานก าหนด 
 ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการสรรหาและ
การปฏิบัติงานของกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานให้ เป็นไปตามระเบียบที่  กสทช . 
ก าหนด 

 

 ให้เป็นไปตาม มาตรา ๗๑ 
 

มาตรา ๗๒ ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงาน มีอ านาจหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการด าเนินการและการบริหารงาน
ของ กสทช. กสท. กทค. ส านักงาน กสทช. และ
เลขาธิการ กสทช. แล้วแจ้งผลให้ กสทช. ทราบ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และให้ กสทช. 

 ให้เป็นไปตาม มาตรา ๗๒ 
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อเสนอแนะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย 
ก ากับดูแลสื่อ 

น ารายงานดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภาพร้อมรายงาน 
ผลการปฏิบัติงานประจ าปีของ กสทช. ตามมาตรา 
๗๖ และเปิดเผยรายงานดังกล่าวให้ประชาชนทราบ
ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงาน กสทช. 
หรือวิธีการอ่ืนที่เห็นสมควร 
 การประเมินตามวรรคหนึ่งต้องอยู่บนพ้ืนฐาน
ข้อเท็จจริงและข้อมูลต่าง ๆ และต้องมีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มสี่วนได้เสียประกอบด้วย 
 คณะกรรมการอาจมอบหมายให้หน่วยงานหรือ
องค์กรที่มีความเชี่ยวชาญเป็นผู้ รวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ และประเมินผลเพ่ือประโยชน์ในการจัดท า
รายงาน 

 
 
๙. ด้านคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทและประนีประนอม  
 ข้อเสนอแนะ 

 จัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทและประนีประนอม ในรูปแบบองค์คณะ ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอก 

 สังกัดอยู่ในส านักกฎหมายเป็นเสมือนเลขาฯ 
 ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยและพิจารณาเรื่องร้องเรียนระหว่างผู้รับใบอนุญาตและผู้ร้องเรียน เพ่ิมช่องทาง

ในการระงับข้อพิพาท และเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถตกลงยุติข้อพิพาทกันได้อย่างรวดเร็ว  
ช่วยให้ข้อพิพาทระงับลงด้วยความพอใจของคู่กรณีอันมีส่วนในการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

 แก้ไขปัญหาและยุติข้อพิพาทในเบื้องต้นซึ่งเป็นไปตามที่ กสทช. ประกาศ  
 เป็นการใช้อ านาจเฉพาะร่วมกัน 
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ภาพที่ ๑๐ : ภาพข้อเสนอด้านคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทและประนีประนอม 

 
ข้อก าหนดทางกฎหมาย 

 จัดให้มีมาตราเฉพาะส าหรับการนี้ หรืออาจจัดท าเป็นวรรคหนึ่งในมาตราท่ีสมควร 
 
๑๐. ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
 ข้อเสนอแนะ 

 เสนอให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมาธิการปฏิรูปการคุ้มครองผู้บริโภค สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอไว้ 
 



 

 

  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายก ากับดูแลสื่อ 

 



- ๓๘ - 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
****************************** 

 ๑. รองศาสตราจารย์จมุพล  รอดค าดี ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. ศาสตราจารย์กิตติคุณสุกัญญา  สุดบรรทัด รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. รองศาสตราจารย์พนา  ทองมีอาคม รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. รองศาสตราจารย์เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๖. นางภัทรียา  สุมะโน ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๗. พลเอก พอพล  มณีรินทร์ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๘. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร กรรมาธิการ 
 ๙. พันต ารวจโท จิตต์  ศรีโยหะ มุกดาธนพงศ์ กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายนิพนธ์  นาคสมภพ กรรมาธิการ 
 ๑๑. นายนิมิต  สิทธิไตรย์ กรรมาธิการ 
 ๑๒. นางประภา  เหตระกูล ศรีนวลนัด กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ์ กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายมนูญ  ศิริวรรณ กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายมานิจ  สุขสมจิตร กรรมาธิการ 
 ๑๖. รองศาสตราจารย์สืบพงศ์  ธรรมชาติ กรรมาธิการ 
 ๑๗. พลเรือเอก สุรินทร์  เริงอารมณ ์ กรรมาธิการ 
 ๑๘. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล กรรมาธิการ 
 ๑๙. นางเตือนใจ  สินธุวณิก โฆษกกรรมาธิการ 
 ๒๐. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช รองโฆษกกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  

ภาคผนวก ก 
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คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายก ากับดูแลสื่อ 
****************************** 

 ๑. รองศาสตราจารย์พนา  ทองมีอาคม ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. พลเอก พอพล  มณีรินทร์ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๓. พลเรือเอก สุรินทร์  เริงอารณ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายนิพนธ์  นาคสมภพ อนุกรรมาธิการ 
 ๕. ศาสตราจารย์ยุบล  เบ็ญจรงค์กิจ อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นางพรรณประภา  อินทรวิทยนันท์ อนุกรรมาธิการ 
 ๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปิยะบุตร  บุญอร่ามเรือง อนุกรรมาธิการ 
 ๘. ร้อยต ารวจเอก จิรสวัสดิ์  สุรฤทธิ์ธ ารง อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายต่อพงษ์  เสลานนท์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายทวีเดช  เส้งแก้ว อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายชนิสร์  คล้ายสังข ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายสุทธิศักดิ์  ตันตะโยธิน อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายปฏิวัติ  วสิกชาติ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นางสาวสุวรรณา  สมบัติรักษาสุข อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นางสาวศรัญญ์ทิตา  ชนะชัยภูวพัฒน์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
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