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รายงาน 

วาระปฏิรูปที่ ๑ : การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ*   

    
 

๑. หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย ที่คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ รัฐบาล รวมถึงสภาปฏิรูปแห่งชาติ เห็นพ้องให้เป็นวาระแห่งชาติ จ าเป็นต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน
และร่วมมือกันให้เกิดความสอดคล้อง สามารถสร้างระบบการป้องกันปราบปรามที่มีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน จนท าให้มั่นใจได้ว่า จะด าเนินการกับภาคการเมือง ภาครัฐ (ข้าราชการประจ า เจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
และภาคเอกชน ที่สมคบกันทุจริตและประพฤติมิชอบ หาผลประโยชน์ เบียดบังประโยชน์ของส่วนรวม
ได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยเฉพาะการปรับปรุงกระบวนการเอาคนผิดมาลงโทษให้เกิดความรวดเร็ว
และเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ เร่งแก้ปัญหาการปล่อยให้คดีขาดอายุความซึ่งหาผู้รับผิดชอบไม่ได้ และยัง
ปล่อยให้จ าเลยในคดีหลบหนีโทษไปอย่างลอยนวล ความไร้ประสิทธิภาพดังกล่าวท าให้สังคมยอมจ านน 
ก่อเกิดค่านิยมที่ผิด ๆ ถึงขนาดยอมรับ และยกมือไหว้คนโกงหากตนเองได้ประโยชน์จากการทุจริตนั้นด้วย 

ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบที่สั่งสมมาเป็นเวลายาวนานนี้ได้สร้างความเสียหายให้แก่
ประเทศเป็นมูลค่าปีละหลายแสนล้านบาท และที่ประเมินไม่ได้อีกมหาศาล อีกทั้งแพร่หลายไปทั่วทุกระดับ
ทุกวงการ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม มีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม และส่งผลให้
ประเทศไทยถูกจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การแก้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับ
คะแนนไม่ถึงครึ่งมาโดยตลอด ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงสมควรพิจารณาหาแนวทางแก้ไขและน าเสนอ
ข้อเสนอในการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นรูปธรรม  
รวมทั้ง การปลูกฝังและการเสริมสร้างจิตส านึกในเรื่องนี้ให้แก่สังคมไทย เพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบให้ลดน้อยลงไป 
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 

ออกแบบพิมพ์เขียวการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ 
ยั่งยืน เป็นรูปธรรมและปฏิบัติได้ สอดคล้องมาตรฐานสากลและบริบทสังคมไทย โดยมีหลักยุทธศาสตร์ 
๓ ด้าน ได้แก่  

๒.๑ ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” เพ่ือปฏิรูป “คน” ให้มีจิตส านึกและสร้างพลังร่วม
เพ่ือแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน 

๒.๒ ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพ่ือปฏิรูประบบและองค์กร
เพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 

๒.๓ ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริต
คอร์รัปชันให้มีประสิทธิภาพ 
 
 
 * รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยได้ผ่านความเห็นชอบของ  
สภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดประชุม Workshop เพ่ือระดมความคิดเห็นจาก
คณะกรรมาธิการในเบื้องต้นเพ่ือก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ และจัดท าร่างพิมพ์เขียวการปฏิรูป (Blueprint 
for Change) ในประเด็นการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบ  น าเสนอ
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากท่ีประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ จากนั้น ได้ด าเนินการจัดท าการก าหนดวิธีและ
กระบวนการปฏิรูป (Process and Organizational Design) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบโดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ ๖ คณะ ที่คณะกรรมาธิการแต่งตั้งขึ้นพิจารณา
ประเด็นที่ควรปฏิรูปตามยุทธศาสตร์ ๓ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

๑) คณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม
ในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๒) คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๓) คณะอนุกรรมาธิการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรอิสระฯ และหน่วยงานต่อต้านคอร์รัปชัน

ภาครัฐ 
๔) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  
๕) คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการใช้งบประมาณภาครัฐในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
๖) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
โดยมีวิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้ 

๓.๑ คณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมี
ส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ มีการใช้วิธีการพิจารณาศึกษา ดังนี้  

 ๑) การวิเคราะห์/ทบทวน/ระดมสมองมาตรการพิเศษเพ่ือปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือจัดท าเป็น
ข้อเสนอการปฏิรูประยะแรก 

 ๒) ศึกษา/รวบรวมข้อมูลลักษณะงานและผลการด าเนินงานด้านการปลูกฝังสร้างเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และจากต่างประเทศเพ่ือน ามาวิเคราะห์จัดท าข้อเสนอ
เพ่ือการปฏิรูป 

  - วิเคราะห์ภาพรวม (Mapping) ของงานที่ได้มีการริเริ่มด าเนินการมาแล้ว  
  - วิเคราะห์ศักยภาพของงานในการขับเคลื่อนเพ่ือไปสู่การปฏิรูปประเทศ โดยพิจารณา

จากความน่าสนใจของลักษณะแนวคิดในการด าเนินโครงการ ผลส าเร็จในการด าเนินงาน และศักยภาพ 
ในการขยายผล 

 ๓) วิเคราะห์/จัดท าข้อเสนอยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” เพ่ือปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  

  - ก าหนดแนวทางท่ีจะน าไปสู่การท าให้ “คนไทยไม่โกง”  
  - ก าหนดประเด็นปฏิรูปตามยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” 
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  - จัดล าดับความส าคัญของแนวทางที่เสนอ รวมทั้งเสนอวิธีการในการน าแนวทาง 
ไปเริ่มด าเนินการ เช่น การใช้ค าสั่งของฝ่ายบริหาร การก าหนดมาตรการทางกฎหมาย การประสาน
ความร่วมมือและสนับสนุนทรัพยากร เป็นต้น 

  - วิเคราะห์ความสอดคล้องของแนวทางปฏิรูปแต่ละเรื่องตามยุทธศาสตร์ “คนไทย
ไม่โกง” กับข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปที่เก่ียวข้องของส่วนงานกรรมาธิการอื่น  

  - วิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีศักยภาพเป็นพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” 
  - วิเคราะห์เงื่อนไขความส าเร็จและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

พร้อมทั้งเสนอวิธีการสร้างเงื่อนไขเพ่ือความส าเร็จและเอาชนะอุปสรรค 
  - ระบุผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากข้อเสนอปฏิรูปและตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๓.๒ คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและ
ข้อคิดเหน็ เพื่อหาข้อสรุปในการปฏิรูปและยกร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่  

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เชิญบุคคลและหน่วยงานดังต่อไปนี้  

 ๑) ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
 ๒) ที่ปรึกษาประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 ๓) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
 ๔) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ๕) ส านักงานศาลยุติธรรม 
 ๖) กรมสรรพากร 
 ๗) กรมศุลกากร 

 คณะอนุกรรมาธิการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรอิสระฯ และหน่วยงานต่อต้านคอร์รัปชัน
ภาครัฐ เชิญบุคคลและหน่วยงานดังต่อไปนี้  

 ๑) ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ผผ.) 
 ๒) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
 ๓) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) 
 ๔) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
 ๕) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
 ๖) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
 ๗) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
 ๘) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔o เชิญบุคคลและหน่วยงานดังต่อไปนี้  

 ๑) นายเธียรชัย  ณ นคร  อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ๒) ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) 
 ๓) ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สรอ.) 
 ๔) ส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ 
 ๕) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการใช้งบประมาณภาครัฐในการโฆษณาประชาสัมพันธ์  
เชิญหน่วยงานดังต่อไปนี้  

 ๑) ส านักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 ๒) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ๓) ส านักงบประมาณ 
 ๔) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 ๕) สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
 ๖) สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
 ๗) สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
 ๘) สมาคมมีเดียเอเยนซี่และธุรกิจสื่อแห่งประเทศไทย 

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 คณะกรรมาธิการตั้งผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมาธิการ เพ่ือพิจารณา  

ให้ค าแนะน าและข้อคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... 
(กรมบัญชีกลางเป็นผู้ยกร่าง) ได้แก่  

 ๑) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงมหาดไทย   
 ๒) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ   
 ๓) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
 ๔) ส านักงานอัยการสูงสุด 
 ๕) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 ๖) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ๗) กรมบัญชีกลาง 
 ๘) หน่วยงานอ่ืนๆ ได้แก่ อาจารย์จากคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สภา

หอการค้าไทย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
 
๔. สรุปผลการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

สรุปผลการพิจารณาแนวคิดเรื่องการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ต้องด าเนินการในองค์ประกอบดังนี้ 

๔.๑ การปลูกฝัง โดยใช้ยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” ๓ แนวทาง ๗ กลุ่มเป้าหมาย  
 ยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” เป็นยุทธศาสตร์การปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน

ในสังคมไทย โดยมีแนวคิดที่มี “คน” เป็นศูนย์กลางของการปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปัญหา ซึ่งเป็นทั้งวิธีการและ
เป้าหมายของการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ ในด้านวิธีการ “คน” เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 
เพราะถ้าคนในสังคมส่วนใหญ่มีจิตส านึกต่อสังคมส่วนรวมและให้คุณค่า/ค่านิยมที่ไม่ยอมรับพฤติกรรม 
การทุจริตคอร์รัปชันจนกลายเป็นวิธีคิดและวิธีการใช้ชีวิตแล้ว การทุจริตคอร์รัปชันก็จะเกิดขึ้นได้ยาก  
เพราะสังคมถือว่าเป็นเรื่องผิดอย่างร้ายแรง หากมีใครที่กระท าการทุจริตคอร์รัปชันก็จะถูกรังเกียจและ
การลงโทษทางสังคม (Social sanction) ส่วนในด้านเป้าหมาย “คน” ก็เป็นตัวการปัญหาส าคัญท่ีท าให้
เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน เพราะเมื่อคนหนึ่งเป็นผู้กระท าโดยที่ไม่คิดว่าเป็นเรื่องที่ผิดไม่สมควรท า ขณะที่
คนอ่ืน ๆ ก็ไม่รู้สึกว่าเป็นเรื่องใหญ่และยอมรับการกระท าดังกล่าวหรือแม้กระทั่งอาจได้รับผลประโยชน์
บางอย่างจนไม่ค านึงถึงผลเสียหายต่อส่วนรวม การแก้ไขจึงต้องแก้ที่วิธีคิดของคนโดยตรง ให้คนมี  
ภูมิต้านทานต่อโอกาสและการยั่วยุให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน เป็น “คนไทยไม่โกง” ที่นอกจากตนเองไม่โกง
และจะไม่ยอมให้ผู้อื่นโกงอีกด้วย  
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กรอบการขับเคลื่อน “คนไทยไม่โกง” ประกอบด้วย “สามแนวทาง เจ็ดกลุ่มเป้าหมาย”ดังนี้ 

 สามแนวทาง 
 ๑. สร้างจิตส านึกที่ตัวบุคคล เริ่มต้นท าให้ “คน” แต่ละคน ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายมีจิตส านึก

ที่ถูกต้อง รู้ผิดชอบชั่วดี อะไรควรท าไม่ควรท า ตระหนักถึงผลเสียหายร้ายแรงของการทุจริตคอร์รัปชั น 
มองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจ เป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ 

 ๒. สร้างเครือข่ายและกลไกเชิงสถาบันเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของ “คน” ที่มีจิตส านึก 
เพราะคนแต่ละคนต่างอยู่ภายใต้องค์กรกลุ่มสังคมหรือภาคส่วนต่าง ๆ การออกแบบให้มีระบบและ
กลไกให้ปัจเจกบุคคลที่มีจิตส านึกให้ได้เชื่อมโยงสัมพันธ์กันเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร สร้างพ้ืนที่  
ให้คนดีมีที่ยืนในสังคม สร้างพลังกลุ่มที่มีขวัญและก าลังใจในการท าความดี และมีกลไกเชิงสถาบัน
บางอย่างรองรับ จะช่วยสร้างความเข้มแข็งและขยายขอบข่ายของกลุ่มคนที่มีจิตส านึก จนเป็นจิตส านึก
รวมหมู่ที่มีพลังขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของสังคม 

 ๓. สร้างพลังคุณธรรมเพ่ือขับเคลื่อนสังคมในภาพใหญ่ ด้วยการส่งเสริมและสร้างกลไก
บางประการที่ท าให้เครือข่ายของผู้ที่มีจิตส านึกรักความถูกต้องนี้มีพลังต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน  
เป็นกลไกตรวจสอบและเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือรักษาประโยชน์ของสาธารณะ สร้างพลังต่อต้าน 
และลงโทษทางสังคมต่อผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชัน  

 เจ็ดกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมายหลักในการปฏิรูป ประกอบด้วย ๗ กลุ่ม ได้แก ่
 ๑. เด็กและเยาวชน ในทุกช่วงกลุ่มอายุ ตั้งแต่ก่อนเข้าเรียน อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

และอุดมศึกษา รวมทั้งกลุ่มท่ีไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา 
 ๒. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 ๓. นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง  
 ๔. ธุรกิจเอกชน (ผู้ประกอบการธุรกิจ บริษัท ห้างร้าน พนักงานเอกชน องค์กรที่ท างาน

ส่งเสริมและก ากับดูแลภาคธุรกิจเอกชน) 
 ๕. สื่อมวลชน (รวมทั้งองค์กรวิชาชีพสื่อ) 
 ๖. ประชาสังคม (กลุ่มและองค์กรไม่แสวงหาก าไร องค์กรภาคประชาชน องค์กร

สาธารณประโยชน์ องค์กรวิชาชีพ สมาคม มูลนิธิ รวมทั้งองค์กรทางศาสนา (เช่น วัด)   
 ๗. ประชาชนทั่วไป 
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๔.๒ การป้องกัน  
 ประเทศไทยมีการทุจริตคอร์รัปชันหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวงมาเนิ่นนานแล้ว ท าให้ประเทศ

ได้รับความเสียหายมาโดยตลอด แต่ในระยะ ๓๐ ปีที่ผ่านมานี้ ความเสียหายมีมากขึ้น จนท าให้อันดับของ
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันลดต่ าลงทุกปี ส่งผลให้ความเชื่อถือของนักลงทุนจากต่างประเทศลดลงแม้มี
การจัดตั้งองค์กรอิสระขึ้นมาท าหน้าที่ในการต่อต้านการทุจริตโดยตรง ก็ยังคงมีปัญหา “ความล่าช้า” ในการ
พิจารณาด าเนินคดี ในขณะที่การสร้างโครงการเพ่ือหาผลประโยชน์มิชอบกลับมีความรุนแรงขึ้น ทั้งนี้ เป็นผล
มาจากปัจจัยหลักสามประการ ได้แก่ 

 ๑) กฎหมายเปิดช่อง ให้ข้าราชการสามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาด าเนินการหรืองดเว้น
ด าเนินการโดยปราศจากการตรวจสอบอย่างเอาจริงเอาจัง 

 ๒) ทัศนคติของประชาชนต่อความเสียหายอันเกิดจากคอร์รัปชันมีน้อย เพราะเห็นว่า  
การคอร์รัปชันเกิดขึ้นในทุกรัฐบาล จึงเป็นเรื่องที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ จึง “ยอมรับ (การคอร์รัปชัน) ได้ แต่ขอให้
มีผลงาน” ท าให้การทุจริตแผ่ขยายอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้จากการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ที่คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์สูงขึ้นจากร้อยละ ๑๐ เป็น ๒๐ เป็น ๓๐ หรือเป็น ๔๐ ไปเรื่อย ๆ รวมทั้งการก าหนดนโยบายประชานิยม 
เพ่ือหาประโยชน์จากโครงการในนโยบายในหลากหลายรูปแบบ 

 ๓) ภาคการเมืองขาดเจตนารมณ์ในการก าจัดการทุจริตคอร์รัปชัน มิหน าซ้ ายังเข้ามา “ถอนทุนคืน” 
จากผลของการทุจริตเลือกตั้ง โดยที่องค์กรจัดการเลือกตั้งไม่สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ อีกทั้ง 
ข้าราชการประจ ายังสนองนโยบายหรือมีการวิ่งเต้นหวังต าแหน่ง จนเกิดเป็น “ส่วย” ทอดเป็นสายยาวไปจนถึง
ผู้บริหารระดับสูงและนักการเมือง ในทุกวงการไม่เว้นแม้แต่วงการการศึกษา อันเป็นการบ่อนท าลายอนาคต
ของชาติ อย่างน่าวิตก 

 ดังนั้น ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันเน้นการปฏิรูปด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพ่ือเป็น
ระบบป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันเสมือนสร้างระบบภูมิต้านทานแก่ทุกภาคส่วนในสังคม เช่น ภาคการเมือง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องมีหลักธรรมาภิบาล  
ซ่ึงประกอบด้วย  

 ๑. หลักนิติธรรม ปฏิรูปกฎเกณฑ์กติกาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กรให้มีความชัดเจน 
สร้างการยอมรับร่วมกัน และสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ๒. การสร้างความโปร่งใสในการก าหนดกฎเกณฑ์กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน
การเข้าถึงข้อมูล 

 ๓. การเสริมสร้างกลไกสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการด าเนินการภาครัฐ การตั้งกองทุนเพ่ือการท างานของประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชัน 

 ๔. การลดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น การก าหนดขั้นตอน กระบวนการ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในการบริการประชาชน ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง เพ่ือลด
การใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 ๕. การเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า  
 ๖. การขจัดโอกาสการทุจริตด้วยการตรวจสอบ จับกุม ลงโทษอย่างเคร่งครัดและจริงจัง 

เช่น การสร้างกลไกการลงโทษทางสังคม (social sanction) การริบทรัพย์ การชดใช้ทางแพ่ง  
 ๗. ลดการแทรกแซงทางการเมือง เช่น การแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงและคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ ด้วยระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
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๔.๓ การปราบปราม  
 ภายหลังการประกาศบังคับใช้รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔o ได้มีการจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ

ขึ้นมาหลายองค์กร และมีองค์กรที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 4 องค์กร 
ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (ปัจจุบัน - ผู้ตรวจการแผ่นดิน) 
โดยองค์กรทั้งหมดเป็นองค์กรที่มีอิสระในการปฏิบัติงาน แต่ยังประสบปัญหาในการจัดการกับปัญหาการทุจริต
ในเชิงของผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เนื่องมาจากการเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กระจายเต็มทั้งพ้ืนที่ประเทศ รวมทั้งมีการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่  ในปี ๒๕๔๕ ท าให้
เกิดหน่วยงานรูปแบบใหม่ตามมาอีกเป็นจ านวนมาก จนท าให้องค์กรตรวจสอบมีภาระในการตรวจเพ่ิมมากขึ้น 
เรื่องร้องเรียนที่เกิดจากทั้งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีเพ่ิมมากขึ้น  
มีส านวนคดีและผลการพิจารณาวินิจฉัยในส่วนของ ป.ป.ช. ในรอบปี พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๔ มีการชี้มูลความผิด 
๘๑๘ เรื่อง ส่งคืนพนักงานสอบสวน ๙๐๒ เรื่อง ส่งหน่วยงานอื่น ๗,๘๔๐ เรื่อง ไม่รับหรือไม่ยกขึ้นพิจารณา 
๔,๒๙๕ เรื่อง ให้ข้อกล่าวหาตกไป ๙,๑๖๓ เรื่อง และจ านวนเรื่องคงเหลือ ๙,๑๕๗ เรื่อง ในขณะที่ สตง.  
มีการตรวจสอบและชี้มูลความผิดกรณีทุจริตคอร์รัปชันส่งเรื่องให้ ป.ป.ช. พิจารณาด าเนินการระหว่าง 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๕๖ จ านวน ๑,๑๓๙ เรื่อง และมีเรื่องความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลั ง 
ที่สอบสวนและวินิจฉัยระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๕๓ จ านวน ๓๙๘ คดี (รายงานผลการวิจัยของ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรอิสระเพ่ือต่อต้านคอร์รัปชัน  
เมื่อ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘) ข้อเท็จจริงเหล่านี้ ท าให้มีความจ าเป็นต้องมีการเร่งรัด และพัฒนากระบวนการ
การท างานขององค์กรอิสระเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนการทุจริตคอร์รัปชัน 
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันควร สามารถเอาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ ซึ่งจะท าให้เกิด  
ความเกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระท าการทุจริตคอร์รัปชันขึ้นอีกในอนาคต 

 ดังนั้น เป้าประสงค์ของการปฏิรูป จึงต้องการให้องค์กรอิสระฯ และหน่วยงานต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชันภาครัฐมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาคอร์รัปชัน ทั้งในด้านโครงสร้าง
องค์กร การเข้าสู่ต าแหน่งของกรรมการองค์กรอิสระ ความมีอิสระในการก าหนดนโยบายของคณะกรรมการ
องค์กรอิสระ มีทรัพยากรการบริหารที่เพียงพอและไม่ถูกครอบง าโดยรัฐบาล ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน 
และการมีบุคลากรที่มีความสามารถเพียงพอ ยุทธศาสตร์การปราบปรามขององค์กรอิสระฯ และหน่วยงาน
เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตในภาครัฐที่มีประสิทธิภาพจึงประกอบด้วย 

 ๑. โครงสร้างขององค์กรอิสระฯ จะต้องท าการศึกษา ทบทวนการก าหนดจ านวน คุณวุฒิและ
ทักษะของบุคคลที่สมควรได้รับการสรรหาให้เป็นกรรมการองค์กรอิสระว่า จะต้องมีจ านวนเท่าใด ใช้คนที่มี
คุณวุฒิและทักษะทางด้านใด มากน้อยแค่ไหน จึงจะเหมาะสมกับลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและปริมาณงาน 
องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาในแต่ละองค์กรอิสระให้มีความหลากหลาย เพ่ือป้องกันการ block vote 
หรือการวิ่งเต้นกับกรรมการสรรหา และมีกระบวนการสรรหาที่สามารถยึดโยงกับประชาชนได้  ตลอดจน
วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการองค์กรอิสระจะต้องมีระยะเวลาเท่ากัน  

 ๒. อ านาจหน้าที่ขององค์กรอิสระ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นองค์กรที่ก าหนดให้มีขึ้นเ พ่ือท าหน้าที่
ในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐของฝ่ายบริหาร จึงควรเป็นอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดในส านวนคดี เพ่ือเสนอ
อัยการส่งฟ้องศาลช านัญพิเศษภายในกรอบเวลาที่แน่นอน 

 ๓. กระบวนการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนและคดี ต้องยึดหลักธรรมาภิบาล 
และความเป็นธรรม ตลอดจนการมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สามารถน าคนผิดมาลงโทษได้ 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 



- ๙ - 

 ๔. การมีหน่วยงานธุรการที่มีความเข้มแข็ง โดยมีกฎหมายจัดตั้งและการบริหารจัดการ
องค์กรของหน่วยงานธุรการหรือหน่วยงานที่น านโยบาย (กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการ  
ที่องค์กรอิสระก าหนดขึ้น) ไปปฏิบัติ ให้แยกต่างหากจากคณะกรรมการองค์กรอิสระ และต้องก าหนด
โครงสร้างภายในที่สามารถรองรับกับสภาพปัญหาและการเปลี่ยนแปลงลักษณะการทุจริตคอร์รัปชันได ้

 ๕. การศึกษา ทบทวนหน่วยงานราชการที่ท าหน้าที่ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันว่า จะยังคง
ให้อยู่ภายใต้ก ากับของรัฐบาลในการท าหน้าที่ทางด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันอีกต่อไป หรือควรให้มี
การยุบรวมเข้ากับองค์กรอิสระท่ีมีอยู่เดิม หรือยกฐานะข้ึนเป็นองค์กรอิสระขึ้นมาใหม่หรือไม่ 
 
๕. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

๕.๑ การปลูกฝัง 
 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้พิจารณามาตรการปฏิรูปและแนวทางด าเนินการในแต่ละ

กลุ่มเป้าหมายตามทิศทางการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” ดังนี้ 
 ๑) กลุ่มเด็กและเยาวชน 
  แนวคิดการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมที่ดีของสังคมไทยให้แก่เด็กและเยาวชน 

เป็นการใช้กลไกซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมต่าง ๆ รอบตัวเด็กและเยาวชน ท าหน้าที่เป็นตัวขับเคลื่อนผ่านการ
ปลูกจิตส านึก การสร้าง/กระชับเครือข่าย/ขยายพื้นที่ และการสร้างพลังทางสังคม ซึ่งจะขับเคลื่อนผ่านกลไก
การศึกษา กลไกครอบครัว กลไกสื่อมวลชน กลไกเครือข่ายทางสังคม และกลไกสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ 
โดยมีกลไกและมาตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 

  (๑) กลไกการศึกษา 
   - น าหลักสูตรการปลูกจิตส านึกเพ่ือการต่อต้านทุจริตไปใช้ในสถานศึกษาทั่วประเทศ 
   - การอบรมครูผู้สอนเพื่อน าหลักสูตรต่อต้านทุจริตไปใช้ในสถานศึกษา 
   - จัดกิจกรรมระหว่างโรงเรียนและครอบครัวเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกัน

ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
   - ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนจะต้องผ่านการอบรมหลักสูตรจริยธรรม 
   - การสร้างเครือข่ายครูและนักเรียนที่ผ่านการอบรมหลักสูตรปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
  (๒) กลไกครอบครัวและการเลี้ยงดูเด็ก 
   - อบรมผู้ปกครอง ครูพ่ีเลี้ยงและพ่ีเลี้ยงเด็กในการเลี้ยงดูเด็กให้เติบโตอย่างมีคุณธรรม

จริยธรรม 
  (๓) กลไกสื่อมวลชน 
   - ใช้สื่อทุกประเภทรณรงค์ให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนโดยตรง

เพ่ือกระตุ้นและปลุกพลังจิตส านึก “คนไทยไม่โกง” 
  (๔) กลไกการสร้างพ้ืนที่ทางสังคม 
   - สร้างเครือข่ายและเปิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้เด็กและเยาวชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชัน 
   - ใช้โซเชียลมีเดีย สร้าง Cyberkids/Cyberteens เพ่ือให้เด็กเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริต 
   - รณรงค์ไม่ยอมรับการโกงเพ่ือสร้างแรงกดดันทางสังคม 



- ๑๐ - 

 ๒) กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่เป็นกลไกการขับเคลื่อนระบบบริหารราชการแผ่นดินที่ส าคัญ

มากที่สุด จึงมีความจ าเป็นต้องยกระดับมาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐผ่านกลไกต่าง ๆ 
ได้แก่ กลไกบริหารงานบุคคล กลไกการสร้างวัฒนธรรมองค์กร กลไกการส่งเสริมระบบงานจริยธรรมและ
การสนับสนุนเครือข่ายภายนอก โดยมีกลไกและมาตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 

  (๑) กลไกบริหารงานบุคคล 
   - การอบรมปลูกฝังจิตส านึกแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   - ผู้บริหารต้องผ่านการอบรมหลักสูตรคุณธรรมจริยธรรม 
   - ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องรับผิดชอบงานส่งเสริมจริยธรรม 
   - การใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลอย่างจริงจัง 
   - การบริหารงานบุคคลเชิงรุกเน้นคัดเลือก สร้าง และรักษาคนดี และไม่ยอมรับคนโกง 
  (๒) กลไกวัฒนธรรมองค์กร 
   - สร้างค่านิยมหลัก (Core Values) และวัฒนธรรมองค์กรแห่งความสุจริต 
   - มีวิธีการสื่อสารภายในองค์กรที่จะไม่ยอมรับการโกงและให้ความส าคัญต่อคุณธรรม

จริยธรรม 
   - การส่งสัญญาณจากผู้บริหาร (Tone from the Top) สนับสนุนการสร้างจิตส านึก

และค่านิยมที่ดี และปฏิเสธการทุจริตคอร์รัปชัน  
   - การเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้บริหาร 
   - การประกาศเจตนารมณ์ Integrity Pledge เพ่ือสร้างค ามั่นสัญญาในการปลูกฝัง

จิตส านึกและค่านิยมคุณธรรมจริยธรรม 
   - การพัฒนาเครื่องมือสร้าง Self - awareness เพ่ือเป็นบททดสอบด้านคุณธรรม

จริยธรรมของข้าราชการ 
   - สร้างวัฒนธรรมไม่ยอมรับการโกง ให้ก าลังใจและเปิดพ้ืนที่ส าหรับคนดี และสร้าง

แรงกดดันผู้กระท าผิด 
  (๓) กลไกระบบงานจริยธรรม 
   - การอบรมเจ้าหน้าที่กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมเพ่ือสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
   - บูรณาการกลุ่มงานที่รับผิดชอบงานด้านจริยธรรม สร้างโอกาสความก้าวหน้า 

ในสายงานเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม  
   - หน่วยงานราชการจ าเป็นต้องมีการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมอย่างจริงจัง 
   - การสร้างเครือข่ายเจ้าหน้าที่กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมระหว่างหน่วยงาน เพ่ือแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ์
   - การปรับกระบวนงานและวิธีท างานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยให้

ค านึงถึงมิติคุณธรรมจริยธรรมมากขึ้น 
   - การสร้างเครือข่ายเจ้าหน้าที่ต้านโกงเป็นการรวมพลังสร้างคนดีและไม่ยอมรับคนโกง 
   - การสร้างฐานข้อมูล Name and Shame เพ่ือให้สังคมรับทราบถึงการกระท า

ความผิดของบุคคลที่ท าการทุจริตในภาครัฐ 



- ๑๑ - 

  (๔) กลไกสนับสนุนจากภายนอก 
   - ตั้งสถาบันฝึกอบรมจริยธรรมให้เจ้าหน้าที่กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมและผู้ที่

เกี่ยวข้อง 
   - สร้างมาตรฐานจริยธรรมของหน่วยงานเพื่อเป็นการประเมินระดับจริยธรรม 
   - การสร้างเครือข่ายการท างานระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่เฉพาะด้านจริยธรรม 

เพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนการท างาน 
   - ตั้งระบบที่ปรึกษาจริยธรรมให้แก่หน่วยงานด้านจริยธรรม 

 ๓) กลุ่มนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 
  นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมืองถือเป็นกลไกในการก าหนด

นโยบายในการบริหารประเทศและก าหนดทิศทางท างานของระบบราชการ รวมทั้งเป็นแบบอย่างในการ
เป็นผู้น าของทุกภาคส่วน ในการขับเคลื่อนเพ่ือสร้างนักการเมืองและพรรคการเมืองยุคใหม่ที่มีคุณธรรม
จริยธรรมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับกลไกในส่วนต่าง ๆ โดยมีกลไกและมาตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 

  (๑) กลไกบริหารพรรคการเมือง 
   - มีหลักสูตรอบรมนักการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองก่อนเข้าสู่ต าแหน่งทาง

การเมือง 
   - ก าหนดคุณสมบัตินักการเมืองของพรรคการเมืองจะต้องผ่านหลักสูตรจริยธรรม

ก่อนเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
   - กลไกคัดเลือก/ตรวจสอบประวัติผู้สมัครที่มีประวัติดีและกลั่นกรองผู้บริหาร 

พรรคการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม 
   - มีประมวลจริยธรรมพรรคการเมืองเพ่ือเป็นกลไกในการก ากับจริยธรรมภายใน

พรรคการเมือง 
   - พรรคการเมืองควรมีมาตรการพิเศษบางประการที่ช่วยเปิดโอกาสและสร้างพ้ืนที่

ให้เกิดนักการเมืองรุ่นใหม่ 
  (๒) กลไกการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
   - เชิญผู้สมัครรับเลือกตั้งเข้าร่วมการโต้วาที แสดงวิสัยทัศน์ต่อสาธารณะเกี่ยวกับ

นโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
   - ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน หนี้สิน และประวัติการจ่ายภาษีของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง 
  (๓) กลไกตรวจสอบ 
   - สร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนว่านักการเมืองที่ดีคือนักการเมืองที่มีคุณธรรม

จริยธรรม 
   - สร้างเครือข่ายการเมืองสะอาด (Clean Politics) เพ่ือสร้างพลังเครือข่ายระหว่าง

นักการเมือง พรรคการเมือง และประชาชนที่ให้ความส าคัญต่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
   - สร้างกลไกการตรวจสอบที่เข้มแข็งจ าเป็นต้องมีการเชื่อมโยงระบบตรวจสอบ

คุณธรรมจริยธรรมจากทุกภาคส่วน 
   - จัดให้มีฐานข้อมูลออนไลน์นักการเมืองเพ่ือที่จะตรวจสอบจริยธรรมของนักการเมือง

และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดับให้ได้ผลต้องมีการจัดท าฐานข้อมูลของนักการเมือง 



- ๑๒ - 

 ๔) ภาคธุรกิจเอกชน 
  ภาคธุรกิจเอกชนเป็นพลั งหลักในการขับ เคลื่ อนทางเศรษฐกิจของสั งคมไทย  

การด าเนินการปลูกฝังเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมของภาคธุรกิจเอกชนจึงเป็นมาตรการส าคัญของการ
ขับเคลื่อน “คนไทยไม่โกง” โดยเมื่อพิจารณาโครงสร้างของภาคธุรกิจเอกชนแล้วประกอบด้วยกลไก 
ที่สามารถเป็นตัวขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของภาคธุรกิจเพ่ือการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ดังนี้ 

  (๑) กลไกบรรษัทภิบาล  
   - องค์กรธุรกิจต้องมีการด าเนินงานที่ยึดถือแนวทางบรรษัทภิบาล ประกาศนโยบาย

ต่อต้านการทุจริต มปีระมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้อง และมีกลไกลงโทษผู้กระท าผิด 
   - องค์กรธุรกิจต้องมีกลไกเฉพาะภายในที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา ก ากับ ส่งเสริม

จริยธรรม 
  (๒) กลไกด้านบริหารจัดการและการสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้แก่องค์กร  
   - จัดการปฐมนิเทศพนักงานใหม่และปลูกจิตส านึกพนักงาน ในองค์กรธุรกิจ 

ให้ตระหนักถึงความส าคัญเรื่องการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน และการมีจริยธรรมในการท างาน 
   - ให้มีการสื่อสารเพ่ือรณรงค์ปลูกจิตส านึกและสร้างวัฒนธรรมสุจริตภายในองค์กร  
   - ออกแบบระบบการคัดเลือกพนักงานที่เน้นความส าคัญด้านคุณธรรมจริยธรรม 

และประวัติการท างานเพ่ือสังคม  
   - ส่งเสริมให้พนักงานมีพ้ืนที่ท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือสร้างเครือข่ายต้านการทุจริต  
   - องค์กรธุรกิจแต่ละแห่งควรมีกลไกมาตรการก ากับจริยธรรมของคู่ค้า หากคู่ค้า 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดต้องมีมาตรการปฏิเสธการท าธุรกรรมด้วย  
   - ก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสและการรับเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้อง

กับการทุจริต 
  (๓) กลไกด้านการสนับสนุนและก ากับดูแลจากหน่วยงานภายนอก  
   - จัดการอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาทุจริตคอร์รัปชันและสร้าง

จิตส านึกธรรมาภิบาลแก่องค์กรธุรกิจ  
   - มีการรณรงค์ปลุกจิตส านึกองค์กรธุรกิจให้มีส านึกเป็นผู้สร้างการเปลี่ยนแปลง

ในทางที่ดีแก่สังคมได้ ไม่ใช่เป็นบริษัทที่มุ่งผลก าไรเพียงอย่างเดียว แต่เป็นบริษัทที่มีจริยธรรม มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม และมีจิตสาธารณะ   

   - ก าหนดมาตรฐานและให้การรับรององค์กรธุรกิจที่มีธรรมาภิบาลและมีกลไกพ้ืนฐาน
เพ่ือต้านการทุจริตโดยองค์กรภายนอก เช่น กระบวนการรับรองบริษัทที่อยู่ในแนวร่วมปฏิบัติเพ่ือการต่อต้าน
การทุจริต (Collective Action Against Corruption Coalition - CACC) 

   - สร้างแรงจูงใจให้องค์กรธุรกิจมีจริยธรรม เช่น มาตรการลดหย่อนภาษีแก่องค์กร
ธุรกิจที่มีบรรษัทภิบาลเพ่ือเป็นรางวัลและแรงจูงใจ  

   - องค์กรภาคธุรกิจรวมตัวเป็นเครือข่ายแสดงจุดยืนต้านการทุจริตคอร์รัปชันและ 
มีกิจกรรมรณรงค์กับสาธารณะ  

   - เปิดเผยรายชื่อองค์กรธุรกิจและบุคคลที่กระท าการทุจริต ไม่โปร่งใส และผิดจริยธรรม 
เช่น การใช้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ในการซื้อขายหุ้น เป็นต้น 

   - จัดท ารายชื่อบริษัทที่มีบรรษัทภิบาลที่โดดเด่น เพ่ือเป็นดาวรุ่งจริยธรรมต้านการทุจริต 
(Ethical stars) แล้วเชิดชูเกียรติหรือมอบรางวัลให้เป็นที่ประจักษ์  



- ๑๓ - 

   - รณรงค์ปลุกจิตส านึกนักลงทุนให้รังเกียจบริษัทที่กระท าการทุจริต ส่งเสริมและ
ร่วมลงทุนในบริษัทที่สุจริตโปร่งใส มีบทบาทซักถามแสดงความคิดเห็นในการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อตรวจสอบ
จริยธรรมและสร้างความโปร่งใส 

   - ห้ามองค์กรธุรกิจที่มีความเกี่ยวพันกับการทุจริตคอร์รัปชันท าธุรกรรมใดใดกับ
หน่วยงานของรัฐ 

 ๕) ภาคสื่อมวลชน 
  สื่อมวลชนมีบทบาทและมีอิทธิพลต่อความคิดของคนในสังคมเป็นอย่างมาก เมื่อพิจารณา

กลไกภายในสื่อมวลชนที่มีความเกี่ยวข้องกับงานด้านการปลูกจิตส านึกคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือการต่อต้าน
การทุจริตแล้ว สามารถขับเคลื่อนได้ดังนี้ 

  (๑) กลไกการพัฒนาความเป็นวิชาชีพ   
   - การอบรมปลูกฝังจิตส านึกจริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน จะเป็นวิธีปลุกจิตส านึกและ

สร้างอุดมการณ์ความเป็นสื่อมวลชนที่ดี โดยด าเนินการในกลุ่มที่เข้ามาท างานใหม่ กลุ่มที่ประกอบอาชีพ 
ในปัจจุบัน และกลุ่มนิสิตนักศึกษาด้านสื่อมวลชน  

   - จัดอบรมสื่อมวลชนในการน าเสนอข่าวเจาะลึกเชิงสืบสวน (Investigative Report)  
   - ต้องมีการท าความเข้าใจหรือจัดเวทีสนทนากับสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ ทั้งสื่อข่าว 

สื่อบันเทิง สื่อโฆษณา สื่อละคร สื่อภาพยนตร์ ฯลฯ เพ่ือสร้างแนวร่วมสื่อมวลชนเพ่ือรณรงค์สร้างความตระหนัก
ของสาธารณชนต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน  

  (๒) กลไกบริหารขององค์กรสื่อ 
   - ในระดับองค์กรสื่อแต่ละแห่ง ต้องมีการปลูกฝังค่านิยมหลักของท างานเพ่ือส่วนรวม

และจริยธรรมของสื่อมวลชน โดยเฉพาะในกลุ่มคนท างานรุ่นใหม่ที่จะต้องมีการปฐมนิเทศสร้างความตระหนัก
รับรู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง และการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องเป็นธรรม  

   - องค์กรสื่อแต่ละแห่งควรมีกลไกการท างานภายในองค์กรที่รับประกันความเป็นอิสระ
ทางวิชาชีพสื่อที่น าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริง โดยไม่ถูกก ากับหรือตัดตอนหรือครอบง าจากฝ่ายบริหารขององค์กร
ที่อาจกดดันให้บิดเบือนการน าเสนอข้อมูลอย่างไม่ถูกต้องเป็นธรรม  

   - สนับสนุนให้บุคลากรขององค์กรสื่อเป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพ เพ่ือการสนับสนุน
การท างานเพ่ือสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมของวิชาชีพสื่อ 

  (๓) กลไกสนับสนุนและตรวจสอบจากภายนอก 
   - สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสื่อเพ่ือน าเสนอข้อมูลข่าวสารด้านการทุจริต

อย่างถูกต้อง เข้มข้น เจาะลึก ตรงไปตรงมา ซึ่งการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายจะเป็นการประสานพลังด้าน
จริยธรรมทางวิชาชีพที่จะหนุนเสริมซึ่งกันและกัน  

   - ส่งเสริมระบบการตรวจสอบกันเองทางวิชาชีพของสื่อมวลชน ให้เป็นองค์กร 
ที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ อิสระจากอ านาจรัฐและอ านาจทุน โดยส่งเสริมการปฏิบัติตาม
แนวทางการมีจริยธรรมที่ดี สามารถลงโทษสื่อที่กระท าผิดจริยธรรมและสนับสนุนผู้กระท าผิดที่เกี่ยวข้อง
กับการทุจริต 

   - กลไกการตรวจสอบสื่อควรมีการเชื่อมโยงกับภาคประชาชน ให้มีส่วนร่วมในการ
ก ากับดูแลสื่อให้มีจริยธรรม กระตือรือร้นตรวจสอบสื่อที่ทุจริตต่อหน้าที่ และขยายผลรณรงค์สร้างแนวร่วม
ไม่ยอมรับและไม่สนับสนุนสื่อทุจริตและไร้จริยธรรม 

   - มีระบบสนับสนุนการผลิตและเผยแพร่สื่อเพ่ือรณรงค์ปลูกจิตส านึกต้านการทุจริต 



- ๑๔ - 

 ๖) กลุ่มประชาสังคม 
  ภาคประชาสังคมเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ไม่ใช่ภาครัฐและไม่ใช่ภาคธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์

ในการท างานเพ่ือประโยชน์สาธารณะและไม่แสวงหาก าไร เช่น มูลนิธิ สมาคม วัด องค์กรศาสนา ฯลฯ  
ซึ่งเป็นบทบาทและหน้าที่ที่ช่วยเสริมและอุดช่องโหว่จากการท างานจากภาครัฐที่อาจไม่ทั่วถึงเพียงพอ  
ซึ่งในการปฏิรูปจิตส านึกและค่านิยมของสังคมเพ่ือแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชันนั้น มีกลไกและมาตรการ
ขับเคลื่อน ดังนี้ 

  (๑) กลไกสร้างความเข้มแข็ง 
   - สร้างมาตรการส่งเสริมการท างานของภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งโดยใช้มาตรการ

สร้างจิตส านึกในการบริหารงานอย่างเปิดเผยและตรวจสอบได้ 
   - มาตรการสร้างแนวร่วมเพ่ือต่อต้านการทุจริตโดยใช้มาตรการส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมเพ่ือเป็นภาคีในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน  
   - การต้องมีการสนับสนุนการท างานเพ่ือต่อต้านการทุจริตของภาคประชาสังคม 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
  (๒) กลไกธรรมาภิบาล 
   - สร้างระบบรายงานบัญชีทรัพย์สิน/รายได้ขององค์กรและผู้บริหาร 
   - มาตรการการขับเคลื่อนในกลุ่มประชาสังคมต้องเน้นการสร้างระบบการบริหารงาน

ให้เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
   - เปิดเผยรายชื่อองค์กรประชาสังคมท่ีไม่โปร่งใส 

 ๗) กลุ่มประชาชน 
  ประชาชนเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญที่สุดในการปฏิรูปจิตส านึกและค่านิยมของสังคม

เพ่ือแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชันเพราะประชาชนเป็นทั้งผู้ขับเคลื่อนและผู้รับผลประโยชน์จากการปฏิรูป  
โดยมีกลไกและมาตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 

  (๑) กลไกสื่อรณรงค ์
   - การใช้สื่อรณรงค์ “คนไทยไม่โกง” เพ่ือขับเคลื่อนการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยม  

“คนไทยไม่โกง”  
  (๒) กลไกตัวเร่ง (Catalyst) ในการปลูกฝังจิตส านึก 
   - การใช้ (Catalyst) ซึ่งเป็นผู้ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงจากภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือปลูกฝัง

จิตส านึกในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
   - จัดให้มีการมอบรางวัลคนดีและให้ก าลังใจผู้ที่ท าประโยชน์เพื่อสังคม 
   - สร้างความตระหนักต่อหน้าที่ในการตรวจสอบจริยธรรมของนักการเมืองและสื่อ 
  (๓) กลไกการมีส่วนร่วม 
   - เครือข่ายคนไทยไม่โกงเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนเกี่ยวกับการปลูกจิตส านึกและ

ค่านิยมเพ่ือต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชันให้แก่ภาคประชาชน  
   - สร้างเครือข่ายผู้แจ้งเบาะแสเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยมเพ่ือต่อต้าน 

การทุจริตคอร์รัปชันให้แก่ภาคประชาชน 
   - ออกแบบให้มีกลไกเชื่อมโยงระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ และให้อ านาจภาคประชาชน

ในการตรวจสอบ  



- ๑๕ - 

   - สนับสนุนการเคลื่อนไหวขบวนการทางสังคมแนวใหม่ (New Social Movements) 
เพ่ือเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือรณรงค์สร้างไม่ยอมรับการโกงและการสร้างแรงขับเคลื่อนในการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

   - ต้องมีมาตรการสนับสนุนให้เกิดการตรวจสอบของภาคประชาชน เช่น การเข้าชื่อ
เพ่ือขอเปิดการอภิปรายไม่ไว้วางใจผู้กระท าผิดทางจริยธรรม 

   - ต้องมีมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

๕.๒ การป้องกัน 
 ๕.๒.๑ ยุทธศาสตร์การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ จะเน้นหนักในด้านการอุดช่องโหว่

ของกฎหมาย และไม่ให้มีช่องทางในการหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจ้าหน้าที่รัฐ และลดเงื่อนไขในการ
เข้าแสวงหาผลประโยชน์จากการให้บริการสาธารณะของรัฐได้โดยง่าย รวมทั้งการพยายามให้เกิดความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ให้เกิดข้ึนในกระบวนการปฏิบัติงาน จึงก าหนดให้มีการปฏิรูป ดังนี้  

   ๑) การปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารพัสดุภาครัฐเพ่ือเกิดระบบที่โปร่งใส  
มีประสิทธิภาพต่อการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง การมีกฎหมายที่ปิดช่องในการฉวยโอกาส
ของนักการเมืองในการน างบประมาณแผ่นดินไปใช้โฆษณาประชาสัมพันธ์ตนเองในเชิงการหาเสียง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ รวมทั้งไม่ให้มีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับ
ประโยชน์ส่วนรวมในขณะด ารงต าแหน่งที่สามารถใช้อ านาจรัฐได้  

   ๒) การปฏิรูปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ประกอบด้วย 
    (๑) การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการต่อต้านการทุจริต การสร้างการมีส่วนร่วม

และส่งเสริมให้ประชาชนเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปและมีบทบาทในการต่อต้านการทุจริต 
คอร์รัปชันจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องมี “กองทุนสนับสนุนการต่อต้านการทุจริต” เพ่ือหนุนช่วยให้ภาคประชาสังคม
ได้มีกิจกรรมรณรงค์ แจ้งเบาะแส อย่างต่อเนื่อง และเกิดความยั่งยืนจนท าให้นักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ไม่อาจต้านทานกระแสจากพลังประชาชนได้อีกต่อไป 

    (๒) การคุ้มครองพยานในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยที่ประชาชนจะมีส่วนร่วม
ในการต่อต้านการทุจริตทั้งในการแจ้งเบาะแสการทุจริต การตรวจสอบการใช้งบประมาณในระดับท้องถิ่น 
การเข้าร่วมในการสังเกตการณ์การจัดซื้อจัดจ้าง และการเป็นพยานในศาล เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัย
ให้แก่พยานบุคคล จึงสมควรให้มีการออกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายการคุ้มครองพยานที่มีอยู่แล้ว  
ให้ครอบคลุมถึงกรณีพยานบุคคลในคดีทุจริตฯ ด้วย 

    (๓) สร้างให้หลักนิติธรรมเกิดผลในทางปฏิบัติ และสังคมมีธรรมาภิบาลใน 
ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน โดยการปฏิรูปกฎ กฎหมายต่าง ๆ ที่จะไปเอ้ือต่อการทุจริต 
และในขณะเดียวกันก็ให้เกิดมาตรการในการส่งเสริมให้กฎหมายมีความชัดเจน มีการบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อาทิ การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารงานพัสดุภาครัฐ มีมาตรการเชิงป้องกันของบุคคลที่สามในการ
จัดซื้อจัดจ้าง โดยใช้ข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact : IP) โครงการแนวร่วมปฏิบัติภาคเอกชน 
(Collective Action Coalition : CAC)  

    (๔) การเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาล โดยการสร้างมิติทางการบริหารที่มีความโปร่งใส 
และให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ โดยใช้แนวทาง “รัฐบาลเปิดเผย (Open Government หรือ Open 
Data)” โดยการยกร่างปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลภาครัฐ
ที่มีผลกระทบต่อตนเองและสังคมส่วนรวม ซึ่งจะท าให้ประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดุลการท างาน
ภาครัฐ รวมทั้งเป็นการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในระบบบริการภาครัฐได้อีกด้วย  



- ๑๖ - 

    (๕) การลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยให้มีการก าหนด
ขั้นตอน ระยะเวลาแล้วเสร็จ เอกสารที่ใช้ในการขออนุญาต หรืออนุมัติจากทางราชการตามพระราชบัญญัติ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ การสร้างมาตรฐานที่โปร่งใส 
ในกระบวนการบริการภาครัฐ 

 ๕.๒.๒ ประเด็นกฎหมาย  
   จากการศึกษาวิเคราะห์ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือสร้างระบบการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ  
จึงเห็นควรก าหนดมาตรการป้องกันโดยการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการแล้ว ดังนี้ 

   ๑) ยกร่างพระราชบัญญัติใหม่ ดังต่อไปนี้ 
    (๑) ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... (ดูภาคผนวก ก) 
    (๒) ร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ พ.ศ. .... (ดูภาคผนวก ข) 
    (๓) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... (ดูภาคผนวก ค) 
   ๒) ให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานที่จัดท าร่างพระราชบัญญัติ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....  
   ๓) จัดท าข้อเสนอแนวทางการด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติศุลกากรว่าด้วย 

การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากร พ.ศ. .... (ดูภาคผนวก ง) 
   ๔) จัดท าข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ (ดภูาคผนวก จ) 

๕.๓ การปราบปราม 
 ๕.๓.๑ การปฏิรูปความเข้มแข็งขององค์กรอิสระฯ และหน่วยงานการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ โดยการก าหนดกลวิธีและกระบวนการปฏิรูป ดังนี้  
   ๑) การปฏิรูปด้านโครงสร้าง 
    การปฏิรูปองค์กรอิสระและหน่วยงานเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ ประกอบด้วย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) รวมทั้ง
ได้มีการศึกษาไปถึงองค์กรการเลือกตั้ง ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) ในฐานะที่เป็นองค์กร  
“ต้นน้ า” ของการให้ได้มาซึ่งบุคคลที่จะไปท าหน้าที่ในการใช้อ านาจรัฐโดยตรงว่าจะต้องไม่มาจากการ  
ทุจริตการเลือกตั้ง โดยมีข้อเสนอส าคัญคือ  

    (๑) การเสนอให้มีการปฏิรูปเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการองค์กรอิสระ 
จะต้องมีความหลากหลายเพ่ือให้การท าหน้าที่วิเคราะห์และวินิจฉัยปัญหาแห่งคดีมีมุมมองด้านต่าง ๆ  
แต่ยังคงยึดมั่นธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะหลักนิติธรรม มีจ านวนกรรมการในแต่ละองค์กร 
ที่เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน โดยก าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๖ ปี และให้มีวาระ
การด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว  



- ๑๗ - 

    ในส่วนของตัวบุคคลที่จะได้รับการสรรหาเป็นกรรมการองค์กรอิสระจะต้องมีคุณสมบัติ
เกี่ยวกับคุณวุฒิ ทักษะและความเชี่ยวชาญในงานที่เกี่ยวข้อง และจะต้องสามารถเปิดเผยปูมหลัง ประวัติ
ความเป็นมา การไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือไม่ฝักใฝ่การเมืองถึงขั้นการเป็นผู้ก่อตั้งพรรคการเมือง เป็นกรรมการบริหาร
หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมือง รวมทั้ง
การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เว้นแต่การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ตลอดจนต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์
สุจริต เป็นที่ประจักษ์ กล่าวคือ ต้องไม่เคยเป็นผู้ถูกกล่าวหาและถูกลงโทษทางวินัยในความผิดทุจริตต่อ
ต าแหน่งหน้าที่  

    คณะกรรมการสรรหากรรมการองค์กรอิสระจะต้องมีความหลากหลาย และมี
จ านวนมากพอที่จะไม่ท าให้การเลือกสรรกรรมการองค์กรอิสระถูกชี้น าได้ง่าย อีกท้ังจะต้องมีการยึดโยงกับ
ประชาชน โดยก าหนดให้มีตัวแทนจากภาคประชาชน หรือภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น
กรรมการสรรหาอีกด้วย  

    (๒) การควบรวมองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เข้ากับคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ซึ่งมีลักษณะของกระบวนการขั้นตอนในการท างานที่คล้ายคลึงกัน 
และโดยหลักการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ หน่วยงานตรวจสอบพึงมีความเป็นอิสระ ไม่อยู่ในการควบคุม
ก ากับของฝ่ายบริหาร เหตุที่มีการจัดตั้ง ป.ป.ท. ขึ้นมาท าหน้าที่ทางด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างส่วนราชการเป็น
จ านวนมาก จึงมีทั้งองค์กรอิสระและหน่วยงานภาครัฐ โดยก าหนดระดับของบุคคลที่จะต้องตรวจสอบ
กล่าวคือ หากเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริตระดับ ๘ ขึ้นไป อยู่ในอ านาจการพิจารณา
ของ ป.ป.ช. หากต่ ากว่านั้นก็เป็นอ านาจของ ป.ป.ท. ประกอบกับโดยทางปฏิบัตินักการเมืองในฝ่ายบริหาร 
จะเข้ามาควบคุมกลไกข้าราชการระดับกลางที่มีอ านาจตัดสินใจในระดับปฏิบัติการท าให้ได้รับผลดี  
เป็นอย่างยิ่ง และเมื่อกลไกข้าราชการต้องตัดสินใจใช้อ านาจหน้าที่ราชการไปด าเนินการในทางที่มิชอบ 
ด้วยกฎหมาย ดังนั้น หากหน่วยงานตรวจสอบยังคงขึ้นตรงกับฝ่ายบริหาร หลักประกันในการตรวจสอบ
อย่างมีอิสระ จึงไม่อาจเกิดขึ้นได้การยกฐานะคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้เป็น
องค์กรอิสระ โดยกรรมการ ปปง. มาจากการสรรหา และมีองค์ประกอบที่หลากหลาย มีคุณสมบัติ ความรู้ 
ทักษะและความเชี่ยวชาญด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรมทางการเงิน
มาจากการสรรหาคัดเลือกโดยคณะกรรมการ ปปง. 

   ๒) การปฏิรูปด้านบทบาทอ านาจหน้าที่  
    องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ มีอ านาจหน้าที่ 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้งอ านาจหน้าที่ทางการบริหาร การออกกฎ 
ระเบียบตามกฎหมายล าดับรอง และอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาด ซึ่งเป็นอ านาจกึ่งตุลาการก่อนส่งให้ศาลยุติธรรม
พิจารณาพิพากษาตัดสินคดี (กรณีการทุจริตการเลือกตั้งไปศาลอุทธรณ์แผนกคดีเลือกตั้งทั้งหมด กรณีร่ ารวย
ผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมของข้าราชการการเมืองไปศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง ส่วนข้าราชการไปศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ) ดังนี้  
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    (๑) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีอ านาจหน้าที่ควบคุมและจัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา (บางส่วน) การให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (โดยการสรรหา) 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น และการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
สืบสวนสอบสวน วินิจฉัยชี้ขาดปัญหา สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ โดยมีอ านาจออกประกาศก าหนดการทั้งหลาย
อันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งมีค าสั่งให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐปฏิบัติการทั้งหลาย
อันจ าเป็นตามกฎหมาย รวมทั้งการสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง และการควบคุมการด าเนินกิจการ
ของพรรคการเมือง โดยประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอ านาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองก าหนด เช่น มีอ านาจยื่นค าร้องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งให้ระงับหรือจัดการแก้ไขการกระท าที่ฝ่าฝืนนโยบายหรือข้อบังคับพรรคการเมืองอันอาจเป็นภัยต่อ
ความมั่นคงของรัฐหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หากไม่ปฏิบัติตามค าเตือนเป็นหนังสือของนายทะเบียน
พรรคการเมือง และมีอ านาจยื่นค าร้องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง เพราะมีเหตุแห่งการเลิก
หรือยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง มีอ านาจยื่นฟ้องคดีการเลือกตั้ง
ที่มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมต่อศาลยุติธรรม (ศาลอุทธรณ์แผนกคดีเลือกตั้ง) 

    (๒) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มีอ านาจ
หน้าที่ไต่สวนกรณีร้องขอให้ถอดถอนจากต าแหน่ง กรณีการด าเนินคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
วินิจฉัยชี้ขาดในส านวนการสอบสวน กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม และตรวจสอบ
ความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความ
เปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งด าเนินคดีต่อศาลยุติธรรม 
(ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง) ให้ทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้นตกเป็นของ
แผ่นดิน ตลอดจนตรวจสอบและวินิจฉัยกรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองว่าจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน และเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริง
ที่ควรแจ้งให้ทราบหรือไม่ เพ่ือเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด หากมีกรณีดังกล่าวเกิดข้ึน 

    (๓) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) มีอ านาจหน้าที่วางนโยบายการตรวจเงิน
แผ่นดิน การก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณา
ในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง การให้ค าปรึกษาและค าแนะน า เพ่ือให้มีการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง รวมทั้งให้ค าปรึกษาแก่ประธานรัฐสภาเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน และให้ค าแนะน าแก่ฝ่าย
บริหารในการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเก่ียวกับการควบคุมเงินของรัฐ 

    การที่องค์กรอิสระฯ ที่ท าหน้าที่ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันเหล่านี้มีอ านาจในการ
วินิจฉัยชี้ขาดคดีที่มีมูลคดีเป็นการทุจริตคอร์รัปชันมีลักษณะเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจคล้ายคลึงท านองเดียวกัน
กับองค์กรศาลในกระบวนการยุติธรรม จึงต้องกระท าด้วยความละเอียด รอบคอบ พิถีพิถัน มีความรอบรู้ 
สุจริตและยุติธรรม สมควรอย่างยิ่งที่ต้องใช้อ านาจหน้าที่แยกต่างหากออกจากอ านาจในการสืบสวนสอบสวน 
(ท่ีจะท าให้การพิจารณาด าเนินคดีมีความรวดเร็วมากกว่าการไต่สวนที่กรรมการต้องเข้ามาร่วมไต่สวนคดี
ด้วยตนเองด้วย) ซึ่งควรให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของส านักงาน (ที่ได้รับการประกันความเป็นอิสระ) 
ในรูปของ “คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน” 
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   ๓) การปฏิรูปด้านกระบวนการปฏิบัติงาน  
    โดยเปลี่ยนระบบไต่สวนในคดีทุจริตคอร์รัปชันมาเป็นระบบกล่าวหา โดยใช้วิธีการ

สืบสวนสอบสวนเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว แต่ยังคงไว้ซึ่งการอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา โดยให้เป็น
การด าเนินการในลักษณะองค์คณะ (คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่า ๓ คน) ซึ่งส านักงานเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบในการจัดท าส านวนสอบสวน คณะกรรมการองค์กรอิสระฯ มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาด  
ส่งฟ้องคดีต่อศาลช านัญพิเศษ มีการก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการท างานที่ชัดเจนเพ่ือให้การท างาน
กระชับ รวดเร็ว รวมทั้งให้ประชาชนในฐานะผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีได้เอง 

    ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพจะต้องลดขั้นตอนการด าเนินการ โดยการ
ออกแบบกระบวนการเสียใหม่ (Redesign) ให้มีการเปิดเผยข้อมูลมากขึ้นในส่วนของการตรวจสอบทางการเงิน
แผ่นดิน (สตง.) การตรวจสอบทรัพย์สินฯ (ป.ป.ช.) การรายงานความคืบหน้าคดีที่ส าคัญและอยู่ในความสนใจ
ของประชาชน และต้องมีการพัฒนาทั้งองค์ความรู้และสมรรถนะในการท างานให้กับพนักงานคดีทุจริต  
คอร์รัปชันให้มีความกล้าหาญในการสืบค้นหาหลักฐาน ท าความจริงให้ปรากฏมากกว่าจะปล่อยให้คดีขาด
อายุความ อย่างไรก็ดี เนื่องจากคดีทุจริตเป็นความผิดอาญาอ านาจของ ป.ป.ช. หรือ สตง. คงเอ้ือมไปไม่ถึง 
จึงเป็นหน้าที่ของอัยการที่จะต้องรับผิดชอบต่อจาก ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาส่งฟ้องศาลยุติธรรมต่อไป ดังนั้น 
การท างานที่เชื่อมโยงกันเช่นนี้ จึงต้องมีระบบงานที่ชัดเจนและเชื่อว่า เรื่องที่กรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาชี้มูลแล้ว 
น่าจะมีการน าส านวนการสอบสวนและพิจารณาวินิจฉัยแล้วส่งฟ้องศาลได้เลย ประกอบกับการค้นหาความจริง
ในชั้นศาลก็สามารถเรียกพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้อยู่แล้ว 

    การตรวจสอบเงินแผ่นดินที่เป็นอ านาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) 
และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน โดย สตง. ซึ่งเมื่อมีหน่วยงานรับตรวจเพ่ิมมากขึ้นแต่จ านวนข้าราชการของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ได้เพ่ิมขึ้นในอัตราส่วนที่เหมาะสมในการเข้าไปท าหน้าที่ตรวจสอบ 
กล่าวคือ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ หน่วยรับตรวจที่เป็นส่วนราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมี ๖๒,๕๒๐ แห่ง 
ตรวจสอบได้ ๑,๖๔๖ แห่ง (ร้อยละ ๒.๖๓) รัฐวิสาหกิจและบริษัทย่อยมี ๒๕๔ แห่ง ตรวจสอบได้ ๑๘๒ แห่ง 
(ร้อยละ ๗๑.๖๕) ส่วนท้องถิ่นมี ๘,๗๕๒ แห่ง ตรวจสอบได้ ๕,๒๗๒ แห่ง (ร้อยละ ๖๐.๒๔) และอ่ืน ๆ  
มี ๓๔๐ แห่ง ตรวจสอบได้ ๒๓๒ แห่ง (ร้อยละ ๖๘.๒๔) (รายงานผลการวิจัยของสถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรอิสระเพ่ือต่อต้านคอร์รัปชัน เมื่อ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘) 
ดังนั้น เมื่อไม่สามารถเพ่ิมเงินงบประมาณแผ่นดินมาเป็นเงินเดือนข้าราชการ ค่าใช้สอยในการออกปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบงานตรวจสอบภายใน ( Internal Audit Unit) ซึ่งท างาน
ตรวจสอบภายในหน่วยงานราชการ ทั้งระดับกรมและกระทรวงอยู่แล้วให้มีความรู้ความสามารถเพ่ิมขึ้น 
และให้รายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อ คตง. กรณีที่ไม่มีผลงาน รายงานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน 
คตง. อาจเสนอให้มีการลงโทษทางวินัยแก่ผู้ตรวจสอบภายในคนนั้น ๆ ได ้

    นอกจากนี้ ก็ให้มีการปรับปรุงศูนย์ป้องกันและปราบปรามประจ าหน่วยงานระดับกรม 
โดยให้ยกระดับขึ้นเป็น “ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ ากระทรวง (ศปท.)” โดยมีปลัดกระทรวง
เป็นประธาน กรรมการประกอบด้วยรองปลัดกระทรวงและอธิบดี เพื่อให้มีการป้องกันการทุจริต และหากมี
การตรวจสอบพบการทุจริตเกิดขึ้น คณะกรรมการของศูนย์ฯ ดังกล่าวต้องรับผิดชอบ ซึ่งมาตรการนี้จะเป็น
การสร้างระบบธรรมาภิบาลภายในหน่วยงานอีกด้วย 



- ๒๐ - 

   ๔) การปฏิรูปหน่วยงานธุรการและการบริหารงบประมาณ  
    โดยให้มีส านักงานแยกต่างหากจากคณะกรรมการ ที่เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็น

นิติบุคคล มีอิสระในการบริหารงบประมาณ การเงินและสินทรัพย์ การบริหารงานบุคคล ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ส านักงานมีหัวหน้าหน่วยงานที่มาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาตามที่กฎหมายบัญญัติ และได้รับ
ความเห็นชอบจากวุฒิสภา อีกทั้งท าหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการและลูกจ้าง ให้มีคณะกรรมการกลาง
บริหารงานบุคคลที่เป็นอิสระและมีที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิและการมีส่วนร่วมของข้าราชการของส านักงาน 
การบริหารงานของส านักงานต้องมีแผนยุทธศาสตร์ การบริหารผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้ง
การตรวจสอบประเมินผลจากคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ตลอดจนได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จากรัฐสภา ให้สามารถปฏิบัติงานตามกรอบอ านาจหน้าที่ได้ และเมื่อพิจารณารวมกับงบประมาณของ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทุกองค์กรแล้วต้องไม่น้อยกว่าร้อยละสามของงบประมาณรายจ่ายเมื่อหัก  
๑) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ ๒) ดอกเบี้ยเงินกู้ ๓) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย ออกแล้ว เพ่ือเป็นการแก้ปัญหา
ด้านก าลังคน อุปกรณ์เครื่องมือในการปฏิบัติงาน และค่าใช้จ่ายด าเนินการ 

   ๕) การจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นศาลช านัญพิเศษ มีอ านาจหน้าที่ 
พิจารณาคดีเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบที่กรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาตุลาการ ข้าราชการอัยการในหน่วยงานของรัฐ
ถูกกล่าวหาว่าร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม คดีเกี่ยวกับการจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบหรือจงใจยื่นบัญชีดังกล่าวด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควร
แจ้งให้ทราบ และคดีเกี่ยวกับความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

   ๖) การบูรณาการปราบปรามการทุจริตระหว่างองค์กรต่อต้านคอร์รัปชันทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและพลังร่วม (Synergy) จากทุกภาคส่วนในการ
ร่วมมือปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันให้มีความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ 

    (๑) องค์กรต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันภาครัฐ ประกอบด้วย 
     (๑.๑) องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
      - คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
      - ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
     (๑.๒) หน่วยงานภาครัฐ 
      - อัยการสูงสุด 
      - กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
      - กองบังคับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
      - ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
      - ส านักงาน ก.พ.ร. 
      - คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
    (๒) องค์กรต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันภาคประชาสังคม 
     (๒.๑) องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) (Anti - Corruption organization 

of Thailand : ACT)  
     (๒.๒) สถาบันต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



- ๒๑ - 

    (๓) องค์กรระหว่างประเทศ 
     (๓.๑) ธนาคารโลก (World Bank) 
     (๓.๒) ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (The Asian Development Bank : ADB) 
     (๓.๓) องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (organization 

for Economic Co-operation and Development : OECD)  
     (๓.๔) องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) 
 
 การบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 
 ๑. การบูรณาการความร่วมมือทางด้านกิจกรรมการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน  

เพ่ือสนับสนุนภารกิจที่เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจขององค์กรหนึ่งองค์กรใดที่เป็นพันธมิตร  
ตามบันทึกข้อตกลงความเข้าใจ (MOU) ในการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน อาทิ การปราบปรามจับกุม
ผู้กระท าความผิดหลบหนีออกนอกประเทศ การแจ้งเบาะแสในการกระท าความผิด หรือร้องเรียน  
การกระท าความผิด ในกรณีที่มีการกระท าความผิดและเป็นอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบตั้งแต่สององค์กร
ขึ้นไป ก็ต้องมีการประสานการปฏิบัติทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ เพ่ือให้มีการปฏิบัติการอย่างทันท่วงที  
ซึ่งจะท าให้การปราบปรามได้ผลยิ่ง อาทิ เมื่อมีการทุจริตคอร์รัปชัน และต้องมีการยึด/อายัดทรัพย์ที่ได้มา
จากการกระท าความผิด ก็ต้องส่งเรื่องให้ส านักงาน ปปง. ยึดทรัพย์อย่างรวดเร็ว 

 ๒. การบูรณาการความร่วมมือในด้านข้อมูลข่าวสารการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน 
โดยการสนับสนุนการใช้ข้อมูลข่าวสารทางอิเล็กทรอนิคส์ ในการติดตามจับกุมผู้กระท าความผิดในการ
ทุจริตคอร์รัปชัน หรือการสร้างฐานข้อมูลประวัติขององค์กร หน่วยงาน และบุคคลที่มีการกระท าความผิด 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูลดังกล่าว หรือข้อมูลทางด้านพฤติกรรมการกระท าความผิด   

 ๕.๓.๒ ประเด็นกฎหมาย 
   จากศึกษาวิเคราะห์ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ เพ่ือสร้างระบบการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ จึงเห็นควร
ก าหนดมาตรการปราบปรามโดยการปฏิรูปกฎหมาย ดังนี้ 

   ๑) ยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง พ.ศ. ....  
   ๒) จัดท าข้อเสนอแนวทางการด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 
    (๑) ร่างพระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ....  

(ดูภาคผนวก ฉ) 
    (๒) ร่างพระราชบัญญัติการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิด

ตามกฎหมาย พ.ศ. .... (ดูภาคผนวก ช)  
    (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเพ่ิมอัตราโทษในการกระท าความผิดกรณีให้สินบนกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ (ดูภาคผนวก ซ)  

 
 
 
 



- ๒๒ - 

 การด าเนินการปฏิรูปดังกล่าวข้างต้นจะอยู่ภายใต้กรอบเวลาดังนี้ 
   ๑ ระยะสั้น ภายในระยะเวลา ๑ ปีนับแต่การเสนอรายงานต่อรัฐบาล จะต้องมีการ 
น าหลักสูตรและกิจกรรม “โตไปไม่โกง” เข้าสู่การเรียนการสอนในสถานศึกษาทุกระดับชั้น รวมทั้ง
การศึกษาตามอัธยาศัย  มีการปรับโครงสร้างคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) และการประกาศใช้กฎหมายที่จ าเป็น ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติศุลกากรว่าด้วยการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน 
ประเภทร้านค้าปลอดอากร  
   ๒ ระยะปานกลาง ภายในระยะเวลา ๓ - ๕ ปี นับแต่การเสนอรายงานต่อรัฐบาล จะต้องมี
การจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการประกาศใช้กฎหมายที่จ าเป็น และการแก้ไขกฎหมาย
ที่มีอยู่ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ
พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๓. ระยะยาว ภายในระยะเวลา ๕ ปี เป็นต้นไป จะต้องมีค่านิยมและวัฒนธรรมใหม่ของคนไทย
ที่มีส านึกไม่โกง ไม่ยอมรับให้ใครมาโกง   
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๖.๑ การปลูกฝัง 
 คณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม 

ในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้พิจารณาผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” ที่มุ่งแก้ไข
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย โดยแบ่งผลลัพธ์ออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ระดับ
ยุทธศาสตร์ และระดับกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

 ผลลัพธ์ระดับยุทธศาสตร์ 
 - คนไทยทุกภาคส่วนมีส านึกแห่งความสุจริต รักความถูกต้อง ไม่ยอมรับการโกง 
 - มีเครือข่ายคนไทยไม่โกงในแต่ละภาคส่วนที่เข้มแข็งและเชื่อมโยงกับภาคส่วนอื่น ๆ 
 - คนไทยทุกภาคส่วนมีความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
 ผลลัพธ์ระดับกลุ่มเป้าหมาย 
 คณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม 

ในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้พิจารณาผลลัพธ์แยกตามระดับกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มเด็กและเยาวชน 
  - เด็กและเยาวชนมีจิตส านึกสาธารณะ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ความซื่อสัตย์สุจริต 
  - มีหลักสูตร/กิจกรรมการปลูกจิตส านึกเพ่ือการต่อต้านทุจริตในสถานศึกษาทั่วประเทศ 
  - เกิดเครือข่ายสถานศึกษาที่มีกิจกรรมหลักสูตรปลูกจิตส านึกต่อต้านการทุจริต 

 ๒. กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  - ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีจิตส านึกท างานเพ่ือส่วนรวม ไม่ตกอยู่ภายใต้

ระบบอุปถัมภ์ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ 
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  - ภายในหน่วยงานมีกลไกภายในที่รับผิดชอบในการส่งเสริม ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ
พฤติกรรมด้านจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยมีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 

  - ทุกหน่วยงานราชการจะต้องมีประมวลจริยธรรมและมีกลไกการบังคับใช้อย่างจริงจัง 
 ๓. กลุ่มนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 
  - นักการเมืองมีความซื่อสัตย์สุจริต เสียสละเพ่ือสังคมโดยมีระบบพรรคการเมือง 

ช่วยกลั่นกรองและก ากับพฤติกรรม 
  - มีประมวลจริยธรรมเพ่ือบังคับและก ากับจริยธรรมของนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง และพรรคการเมือง 
  - มีการติดตามและตรวจสอบนักการเมืองทั้งจากภายในพรรคการเมืองและภาคประชาชน 
 ๔. กลุ่มธุรกิจเอกชน 
  - องค์กรธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคม สร้างมาตรการภายในบริษัทที่ช่วยป้องกัน แก้ไข

การทุจริต 
  - องค์กรธุรกิจมีการด าเนินงานที่ยึดหลักบรรษัทภิบาล มีกลไกภายในที่ท าหน้าที่ 

ให้ค าปรึกษา ก ากับ และส่งเสริมจริยธรรม 
 ๕. กลุ่มสื่อมวลชน 
  - สื่อมวลชนมีจริยธรรมวิชาชีพและตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตและ 

ท าหน้าที่รณรงค์สร้างจิตส านึกและน าเสนอข่าวทุจริต 
  - องค์กรวิชาชีพมีความแข็งแรงท าหน้าที่สนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการท างาน

ของสื่อมวลชน โดยเชื่อมโยงกับภาคประชาชน 
  - สื่อมวลชนจะต้องน าเสนอข่าวด้านการทุจริตอย่างถูกต้อง เข้มข้น เจาะลึก และตรงไปตรงมา 

รวมทั้งผลิตและเผยแพร่สื่อเพ่ือรณรงค์ปลูกจิตส านึกต้านการทุจริต 
 ๖. กลุ่มประชาสังคม 
  - องค์กรภาคประชาสังคมมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  - องค์กรประชาสังคมมีกิจกรรม/โครงการที่ช่วยแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชัน 
 ๗. กลุ่มประชาชน 
  - ประชาชนมีความตื่นตัวและให้ความสนใจต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
  - มีการขับเคลื่อนการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

ในกลุ่มประชาชน 
  - เครือข่ายคนไทยไม่โกงที่รวมตัวกันเพ่ือแสดงจุดยืนต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
  - มีมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการเปิดเผยข้อมูลและตรวจสอบ 

๖.๒ การป้องกันและปราบปราม 
๑) มีการพัฒนาระบบกฎหมายที่ เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันที่จะท าให้ 

การบริหารงานภาครัฐมีความโปร่งใส ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ที่อาจใช้เป็นช่องทางในการเรียกรับ
อามิสสินจ้างได้ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลการให้บริการภาครัฐ การบริหารสินทรัพย์หรือ
บริหารโครงการที่คุ้มค่า อาทิ กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ กฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ กฎหมายการโฆษณาและ
ประชาสัมพันธ์ภาครัฐ เป็นต้น  
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๒) ประชาชน กลุ่ม องค์กรภาคประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงการเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มีการแจ้งเบาะแส และร่วมในการตรวจสอบกิจกรรมที่อาจเสี่ยงต่อการ
ทุจริตในทุกระดับ 

๓) ผู้แจ้งเบาะแสและผู้มีส่วนร่วมได้รับความคุ้มครอง กรณีได้รับความเสียหายอันเป็นผล 
มาจากการเข้าเป็นพยานจะต้องได้รับการชดเชยจากรัฐ 

๔) องค์กรอิสระและหน่ วยงานภาครัฐมีบุ คลากรที่ มีความสามารถ  มีสมรรถนะ 
(competency) และองค์ความรู้พร้อมที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานขององค์กรอิสระฯ จะสามารถปฏิบัติงาน
ให้บรรลุผลตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดได้จะต้องมีความเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงหรือชี้น าจาก
ฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมือง 

๖) มีศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นศาลช านัญพิเศษ ที่ใช้ระบบการไต่สวน ท าหน้าที่
พิจารณาและพิพากษาคดีข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างในหน่วยงานของรัฐถูกกล่าวหาว่าร่ ารวย
ผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม คดีที่เกี่ยวกับการจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิ นและหนี้สินและ
เอกสารประกอบหรือจงใจยื่นด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  
ตามรัฐธรรมนูญนี้ รวมทั้งคดีว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ เป็นการเฉพาะ  
ซึ่งจะท าให้การพิจารณาและพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว อันเป็น
หลักประกันความยุติธรรม เพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพ มาตรฐานและประสิทธิภาพของการแก้ไขปัญหา
และการบริหารจัดการกับการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นของประเทศทั้งระบบจากองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญและองค์กรศาล อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับบุคคล และองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 

๗) องค์กรระหว่างประเทศ นักธุรกิจต่างชาติ มีความพึงพอใจในการมาลงทุน หรือใช้บริการ
ในการเดินทางท่องเที่ยว หรือการค้าขาย หรือการให้บริการทางการเงินและการธนาคารในประเทศไทย 

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๑) สังคมไทยจะมีวัฒนธรรมในการไม่โกง และมีค่านิยมในการไม่ยอมรับและไม่นับถือ

บุคคลที่มีฐานะร่ ารวยขึ้นมาจากการทุจริตคอร์รัปชัน 
 ๒) ระบบกฎหมายของไทยในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันไม่เปิดช่องให้มีการทุจริต

หรือไม่สามารถท าการทุจริตคอร์รัปชันได้โดยง่าย ตลอดจนมีการศึกษา พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่จะต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง 

 ๓) องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐมีความเข้มแข็งในการจัดการกับปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชัน ทั้งกระบวนการปฏิบัติงานที่มีความกระชับ  บุคลากรมีความรู้ความสามารถ งบประมาณ
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินมีธรรมาภิบาล โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 ๔) องค์กรธุรกิจทั้งภายในและต่างประเทศมีการลงทุนภายในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น  
อันเป็นผลมาจากการที่ไม่ต้องวิตกกังวลต่อการมีต้นทุนเพ่ิมขึ้นจากปัญหาการเรียกรับเงินเพ่ือการขอรับบริการ 
หรือปัญหาจากการไม่สามารถขออนุญาตได้ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
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๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๗.๑ การปลูกฝัง 
 คณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม 

ในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้พิจารณาตัวชี้วัดความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” 
โดยแบ่งตัวชี้วัดความส าเร็จออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ระดับยุทธศาสตร์ และระดับกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

 ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับยุทธศาสตร์ 
 - คนไทยร้อยละ ๘o มีส านึกแห่งความสุจริต รักความถูกต้อง ไม่ยอมรับการโกง 
 - เกิดเครือข่ายคนไทยไม่โกงใน ๗ ภาคส่วน และแกนกลางประสานเชื่อมโยงกับภาคส่วนอ่ืน ๆ 
 - คนไทยร้อยละ ๘o มีความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
 ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับกลุ่มเป้าหมาย 
 คณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม 

ในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้พิจารณาตัวชี้วัดความส าเร็จแยกตามระดับกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

 ๑. กลุ่มเด็กและเยาวชน 
  - ผลการส ารวจชี้ให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนมีจิตส านึกสาธารณะ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่

ความซื่อสัตย์สุจริตมากข้ึน 
  - สถานศึกษาทั่วประเทศร้อยละ ๘o มีการน าหลักสูตร/กิจกรรมการปลูกจิตส านึก 

เพ่ือการต่อต้านทุจริตไปใช้ 
  - มีการจัดกิจกรรมเพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายสถานศึกษาที่มีหลักสูตรปลูกจิตส านึก 

ในระดับประเทศอย่างน้อย ๑ ครั้ง/ป ี

 ๒. กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  - ผลการส ารวจชี้ให้เห็นว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีจิตส านึกท างาน 

เพ่ือส่วนรวม ไม่ตกอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบมากขึ้น 
  - หน่วยงานราชการทุกแห่งจะต้องมีประมวลจริยธรรมและมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง 
  - สัดส่วนข้าราชการที่ถูกร้องเรียนด้านจริยธรรมและพบว่ามีมูลมีจ านวนน้อยลง 
  - หน่วยงานราชการที่โครงการปลูกจิตส านึกเพ่ือต่อต้านการทุจริตอย่างน้อย ๑ คก./หน่วยงาน 

 ๓. กลุ่มนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 
  - ผลการส ารวจบ่งชี้ความไว้วางใจของประชาชนต่อนักการเมือง 
  - มีกลไกเปิดเผยข้อมูลบัญชีทรัพย์สิน หนี้สินและประวัติการเสียภาษีของนักการเมือง 
  - มีมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของนักการเมืองทั้งในระดับชาติ 
  - ทุกพรรคการเมืองจะต้องมีประมวลจริยธรรมเพ่ือบังคับและก ากับจริยธรรมของ

นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 
  - ภายในพรรคการเมืองจะต้องมีกลไกก ากับพฤติกรรมด้านจริยธรรมของสมาชิกพรรค 
  - จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรมต่อผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 ๔. กลุ่มธุรกิจเอกชน 
  - จ านวนสมาชิกในเครือข่ายแนวร่วมปฏิบัติต้านคอร์รัปชัน (CAC) มีจ านวนเพิ่มขึ้น  
 



- ๒๖ - 

  - จ านวนองค์กรธุรกิจที่มีนโยบายต่อต้านการทุจริตมีจ านวนมากขึ้น 
  - กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตของหอการค้าและสภาอุตสาหกรรม 

มีจ านวนเพิ่มขึ้น 

 ๕. กลุ่มสื่อมวลชน 
  - องค์กรวิชาชีพสื่อมีความเข้มแข็งท าหน้าที่สนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการท างาน

ของสื่อมวลชน โดยเชื่อมโยงกับภาคประชาชน 
  - มีการน าข่าวกรณีสืบสวนด้านทุจริตของสื่อมวลชนไปสู่การด าเนินการทางกฎหมาย 

 ๖. กลุ่มประชาสังคม 
  - เกิดกลไกก ากับและติดตามความโปร่งใสและตรวจสอบได้ขององค์กรประชาสังคม

ประเภทอ่ืน ๆ นอกจากสมาคมและมูลนิธิ 
  - เกิดองค์กรประชาสังคมและเครือข่ายที่ท ากิจกรรม/โครงการที่ช่วยแก้ไขการทุจริต 

คอร์รัปชัน 
  - องค์กรภาคประชาสังคมด าเนินกิจกรรมตรวจสอบเพื่อสร้างความโปร่งใส 

 ๗. กลุ่มประชาชน 
  - ประชาชนร้อยละ ๘o มีความตื่นตัวและให้ความสนใจต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
  - เกิดกลไกขับเคลื่อนการปลูกฝังค่านิยมเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันร่วมกันและ 

มีการรณรงค ์
  - มีเครือข่ายคนไทยไม่โกงที่แสดงจุดยืนในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
  - เกิดมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการเปิดเผยข้อมูลและตรวจสอบ 
 
๗.๒ การป้องกันและปราบปราม 
 ๑) ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การทุจริต (CPI : Corruption Perception Index) ตามผลการส ารวจ

โดยองค์กรความโปร่งใสระหว่างประเทศ (TI : Transparency International) ภายในระยะเวลา ๕ ปี ต้องมี
คะแนนเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ.๒๕๕๗ ไม่น้อยกว่าปีละ ๓ คะแนน กล่าวคือ เมื่อสิ้นสุดปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ประเทศไทย
ควรได้คะแนนจากการส ารวจไม่น้อยกว่า ๕๐ คะแนน  

 ๒) ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ศปท.) ทุกกระทรวง และหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ มีการกวดขันการให้บริการสาธารณะ การจัดซื้อจัดจ้าง มีการปฏิบัติตามขั้นตอนการให้บริการ
ตามกฎหมายและไม่พบว่ามีการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนที่มิควรได้  

 ๓) สัดส่วนของการลงทุนจากต่างประเทศตามข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI : Board of Investment) เพ่ิมขึ้นทุกปีตามสภาวะทางเศรษฐกิจของไทยและของโลกอย่างชัดเจน 

 ๔) การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพ
รวดเร็วขึ้น ไม่มีส านวนคดีใดท่ีถูกปล่อยทิ้งไว้จนกระท่ังขาดอายุความ  

 ๕) ทัศนคติของคนไทยต่อเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันดีขึ้น  
 
  



รายงานการศึกษาการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส  
และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ* 

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 การป้องกันการทุจริตเป็นวาระการปฏิรูปส าคัญที่กรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตและประพฤติมิชอบรับผิดชอบด าเนินการออกแบบพิมพ์เขียวการปฏิรูป ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
ปฏิรูปการป้องกันฯ ได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปเป็น ๓ แนวทาง ได้แก่ การปลูกฝัง การป้องกัน และ 
การปราบปราม โดยแต่ละแนวทางได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการท าหน้าที่รับผิดชอบพิจารณาในรายละเอียด  
ซึ่งในด้านแนวทางการปลูกฝัง ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ท าหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท า
แนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในด้านการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ  

คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ออกแบบกรอบแนวคิด (Conceptual Design) ยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง”  
ที่มุ่งแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยใช้แนวคิดที่มี “คน” เป็นศูนย์กลางและเป็นเป้าหมายของ 
การปฏิรูป เพ่ือพัฒนาระบบค่านิยม และปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมของคนไทยทุกภาคส่วนให้รังเกียจและ  
ไม่ยอมรับการทุจริตคอร์รัปชัน รวมทั้งมีจิตส านึกที่ถูกต้องและยืนหยัดในความสุจริตเที่ยงธรรม  เพ่ือเป็น
แนวทางในการปลู กฝั งจิ ตส านึ กของคนไทยเพ่ื อแก้ ไขปั ญหาทุ จริ ตคอร์ รั ปชั น ซึ่ งในรายงานฉบั บนี้ 
คณะอนุกรรมาธิการฯ จะได้เสนอกลไกการขับเคลื่อน “สามแนวทาง เจ็ดกลุ่มเป้าหมาย” เพ่ือเป็นรายละเอียด
ของวิธีและกระบวนการปฏิรูปให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง”      
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 

 ในการขับเคลื่อนเพ่ือบรรลุผลในเชิงยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมาธิการฯได้ออกแบบทิศทางของ 
การขับเคลื่อน “สามแนวทาง” ได้แก่ ๑) แนวทางการปลูกฝังจิตส านึกที่ตัวบุคคล ๒) แนวทางการสร้าง
เครือข่ายและการจัดการองค์กร ๓)  สร้างพลังคุณธรรมเพ่ือขับเคลื่อนสังคมในภาพใหญ่ เพ่ือขับเคลื่อน 
ในกลุ่มเป้าหมายหลักของการปฏิรูป ประกอบด้วย  ๗ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ กลุ่มนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและพรรคการเมือง กลุ่มธุรกิจเอกชน  
กลุ่มสื่อมวลชน กลุ่มประชาสังคม และกล่มประชาชน ซึ่งมีทิศทางการขับเคลื่อนตามสามแนวทางและ 
เจ็ดกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
  
 
 

 * รายงานนี้จัดท าโดยคณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 



- ๒๘ - 
 

 

๒.๑  สามแนวทาง 
๑)  สร้างจิตส านึกที่ตัวบุคคล เริ่มต้นท าให้ “คน” แต่ละคน ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายมีจิตส านึก 

ที่ถูกต้อง รู้ผิดชอบชั่วดี อะไรควรท าไม่ควรท า ตระหนักถึงผลเสียหายร้ายแรงของการทุจริต
คอร์รัปชัน มองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจ เป็นการเอาเปรียบสังคมและ
สังคมจะต้องไม่ยอมรับ     

๒)  สร้างเครือข่ายและกลไกเชิงสถาบันเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของ “คน” ที่มีจิตส านึก 
เพราะคนแต่ละคนต่างอยู่ภายใต้องค์กรกลุ่มสังคมหรือภาคส่วนต่าง  ๆ การออกแบบ 
ให้มีระบบและกลไกให้ปัจเจกบุคคลที่มีจิตส านึกได้เชื่อมโยงสัมพันธ์กันเพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร สร้างพ้ืนที่ให้คนดีมีที่ยืนในสังคม สร้างพลังกลุ่มที่มีขวัญและก าลังใจ 
ในการท าความดี และมีกลไกเชิงสถาบันบางอย่างรองรับ จะช่วยสร้างความเข้มแข็งและ
ขยายขอบข่ายของกลุ่มคนที่มีจิตส านึก จนเป็นจิตส านึกรวมหมู่ที่มีพลังขับเคลื่อนคุณธรรม
จริยธรรมของสังคม 

๓)  สร้างพลังคุณธรรมเพ่ือขับเคลื่อนสังคมในภาพใหญ่ ด้วยการส่งเสริมและสร้างกลไกบางประการ
ที่ท าให้เครือข่ายของผู้ที่มีจิตส านึกรักความถูกต้องนี้มีพลังต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน  
เป็นกลไกตรวจสอบและเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือรักษาประโยชน์ของสาธารณะ 
สร้างพลังต่อต้าน และลงโทษทางสังคมต่อผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชัน  

 
๒.๒ เจ็ดกลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมายหลักในการปฏิรูป ประกอบด้วย  ๗ กลุ่ม ได้แก ่
๑) เด็กและเยาวชน ในทุกช่วงกลุ่มอายุ ตั้งแต่ก่อนเข้าเรียน อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

และอุดมศึกษา รวมทั้งกลุ่มท่ีไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา 
๒)  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๓)  นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 
๔)  ธุรกิจเอกชน (ผู้ประกอบการธุรกิจ บริษัท ห้างร้าน พนักงานเอกชน องค์กรที่ท างานส่งเสริม

และก ากับดูแลภาคธุรกิจเอกชน) 
๕) สื่อมวลชน (รวมทั้งองค์กรวิชาชีพสื่อ) 
๖) ประชาสังคม (กลุ่มและองค์กรไม่แสวงหาก าไร องค์กรภาคประชาชน องค์กสาธารณประโยชน์ 

องค์กรวิชาชีพ สมาคม มูลนิธิ รวมทั้งองค์กรทางศาสนา (เช่น วัด) 
๗) ประชาชนทั่วไป   
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

๓.๑ การวิเคราะห์/ทบทวน/ระดมสมองมาตรการพิเศษเพ่ือปลูกฝัง สร้างเสริ มคุณธรรม จริยธรรม  

ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบเพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอการปฏิรูป

ระยะแรก 

๓.๒ ศึกษา/รวบรวมข้อมูลลักษณะงานและผลการด าเนินงานด้านการปลูกฝัง  สร้างเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และจากต่างประเทศเพ่ือน ามาวิเคราะห์จัดท าข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูป   

- วิเคราะห์ภาพรวม (Mapping) ของงานที่ได้มีการริเริ่มด าเนินการมาแล้ว  

- วิเคราะห์ศักยภาพของงานในการขับเคลื่อนเพ่ือไปสู่การปฏิรูปประเทศโดยพิจารณาจาก

ความน่าสนใจของลักษณะแนวคิดในการด าเนินโครงการ ผลส าเร็จในการด าเนินงาน และ

ศักยภาพในการขยายผล 

๓.๓ วิเคราะห์/จัดท าข้อเสนอยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” เพ่ือปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  

- ก าหนดแนวทางท่ีจะน าไปสู่การท าให้ “คนไทยไม่โกง”  

- ก าหนดประเด็นปฏิรูปตามยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” 

- จัดล าดับความส าคัญของแนวทางที่เสนอ รวมทั้งเสนอวิธีการในการน าแนวทางไปเริ่ม

ด าเนินการ เช่น การใช้ค าสั่งของฝ่ายบริหาร การก าหนดมาตรการทางกฎหมาย การประสาน

ความร่วมมือและสนับสนุนทรัพยากร เป็นต้น 

- วิเคราะห์ความสอดคล้องของแนวทางปฏิรูปแต่ละเรื่องตามยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง”  

กับข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปที่เก่ียวข้องของส่วนงานกรรมาธิการอ่ืน  

- วิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีศักยภาพเป็นพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง”      

- วิเคราะห์เงื่อนไขความส าเร็จและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

พร้อมทั้งเสนอวิธีการสร้างเงื่อนไขเพ่ือความส าเร็จและเอาชนะอุปสรรค   

- ระบุผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากข้อเสนอการปฏิรูปและตัวชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
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๔. สรุปผลการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

ยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” เป็นยุทธศาสตร์การปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
ในสังคมไทยโดยมีแนวคิดที่มี “คน” เป็นศูนย์กลางของการปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปัญหา ซึ่งเป็นทั้งวิธีการและ
เป้าหมายของการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ ในด้านวิธีการ “คน” เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา  
เพราะถ้าคนในสังคมส่วนใหญ่มีจิตส านึกต่อสังคมส่วนรวมและให้คุณค่า/ค่านิยมที่ไม่ยอมรับพฤติกรรม  
การทุจริตคอร์รัปชันจนกลายเป็นวิธีคิดและวิธีการใช้ชีวิตแล้ว การทุจริตคอร์รัปชันก็จะเกิดขึ้นได้ยาก  
เพราะสังคมถือว่าเป็นเรื่องผิดอย่างร้ายแรง หากมี ใครที่กระท าการทุจริตคอรร์รัปชันก็จะถูกรังเกียจและ 
การลงโทษทางสังคม (Social sanction) ส่วนในด้านเป้าหมาย “คน” ก็เป็นตัวการปัญหาส าคัญที่ท าให้เกิดการ
ทุจริตคอร์รัปชัน เพราะเมื่อคนหนึ่งเป็นผู้กระท าโดยที่ไม่คิดว่าเป็นเรื่องที่ผิดไม่สมควรท า ขณะที่คนอ่ืน  ๆ  
ก็ไม่รู้สึกว่าเป็นเรื่องใหญ่และยอมรับการกระท าดังกล่าวหรือแม้กระทั่งอาจได้รับผลประโยชน์บางอย่าง  
จนไม่ค านึงถึงผลเสียหายต่อส่วนรวม การแก้ไขจึงต้องแก้ที่วิธีคิดของคนโดยตรง ให้คนมีภูมิต้านทานต่อโอกาส
และการยั่วยุให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน เป็น “คนไทยไม่โกง” ที่นอกจากตนเองไม่โกงแล้ว จะต้องไม่ยอมให้
ผู้อื่นโกงอีกด้วย  

 

กรอบการขับเคลื่อน “คนไทยไม่โกง”  ประกอบด้วย  “สามแนวทาง เจ็ดกลุ่มเป้าหมาย”  ดังนี้ 
สามแนวทาง 

๑) สร้างจิตส านึกที่ตัวบุคคล เริ่มต้นท าให้ “คน” แต่ละคน ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายมีจิตส านึก 
ที่ถูกต้อง รู้ผิดชอบชั่วดี อะไรควรท าไม่ควรท า ตระหนักถึงผลเสียหายร้ายแรงของการทุจริต 
คอร์รัปชัน มองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจ เป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคม  
ไม่ยอมรับ     

๒) สร้างเครือข่ายและกลไกเชิงสถาบันเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของ “คน” ที่มีจิตส านึก เพราะ
คนแต่ละคนต่างอยู่ภายใต้องค์กรกลุ่มสังคมหรือภาคส่วนต่างๆ การออกแบบให้มีระบบและกลไก
ให้ปัจเจกบุคคลที่มีจิตส านึกให้ได้เชื่อมโยงสัมพันธ์กันเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร สร้างพ้ืนที่ให้
คนดีมีที่ยืนในสังคม สร้างพลังกลุ่มที่มีขวัญและก าลังใจในการท าความดี และมีกลไกเชิงสถาบัน
บางอย่างรองรับ จะช่วยสร้างความเข้มแข็งและขยายขอบข่ายของกลุ่มคนที่มีจิตส านึก จนเป็น
จิตส านึกรวมหมู่ที่มีพลังขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของสังคม 

๓) สร้างพลังคุณธรรมเพ่ือขับเคลื่อนสังคมในภาพใหญ่ ด้วยการส่งเสริมและสร้างกลไกบางประการ 
ที่ท าให้เครือข่ายของผู้ที่มีจิตส านึกรักความถูกต้องนี้มีพลังต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นกลไก
ตรวจสอบและเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือรักษาประโยชน์ของสาธารณะ สร้างพลังต่อต้าน 
และลงโทษทางสังคมต่อผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชัน  
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เจ็ดกลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายหลักในการปฏิรูป ประกอบด้วย  ๗ กลุ่ม ได้แก่ 

๑) เด็กและเยาวชน ในทุกช่วงกลุ่มอายุ ตั้งแต่ก่อนเข้าเรียน อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา รวมทั้งกลุ่มท่ีไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา 

๒) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
๓) นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง  
๔) ธุรกิจเอกชน (ผู้ประกอบการธุรกิจ บริษัท ห้างร้าน พนักงานเอกชน องค์กรที่ท างานส่งเสริมและ

ก ากับดูแลภาคธุรกิจเอกชน) 
๕) สื่อมวลชน (รวมทั้งองค์กรวิชาชีพสื่อ)   
๖) ประชาสังคม (กลุ่มและองค์กรไม่แสวงหาก าไร องค์กรภาคประชาชน องค์กรสาธารณประโยชน์ 

องค์กรวิชาชีพ สมาคม มูลนิธิ รวมทั้งองค์กรทางศาสนา (เช่น วัด)   
๗) ประชาชนทั่วไป   
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๕. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้พิจารณามาตรการปฏิรูปและแนวทางด าเนินการในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
ตามทิศทางการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” ดังนี้ 

 

๕.๑ กลุ่มเด็กและเยาวชน 
 แนวคิดการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมที่ดีของสังคมไทยให้แก่เด็กและเยาวชนเป็นการใช้ กลไก 
ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมต่าง ๆ รอบตัวเด็กและเยาวชนท าหน้าที่เป็นตัวขับเคลื่อนผ่านการปลูกจิตส านึก  
การสร้าง/กระชับเครือข่าย/ขยายพ้ืนที่ และการสร้างพลังทางสังคม ซึ่งจะขับเคลื่อนผ่านกลไกการศึกษา  
กลไกครอบครัว กลไกสื่อมวลชน กลไกเครือข่ายทางสังคม และกลไกสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ โดยมีกลไก
และมาตรการขับเคลื่อน ๔ ด้าน ดังนี้ 
 
  ๕.๑.๑ กลไกการศึกษา 
  กลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันนั้น กลไกการศึกษาถือว่า  
เป็นแนวทางที่ส าคัญและมีบทบาทเป็นอย่างมาก ซึ่งการมีหลักสูตรที่ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมจะท าให้  
เด็กและเยาวชนได้บ่มเพาะความดีตั้งแต่เด็กและซึมซับค่านิยมที่ดีที่จะส่งผลต่อพฤติกรรมในอนาคตของ 
เด็กและเยาวชน นอกจากนี้ยังต้องส่งเสริมสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กและเยาวชน ทั้งครูผู้สอนและผู้บริหาร
สถานศึกษาให้ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างและถ่ายทอดความรู้และจิตส านึกที่ดีให้แก่เด็กและเยาวชน โดยมี
มาตรการในการขับเคลื่อน ดังนี้ 
   

น าหลักสูตรการปลูกจิตส านึกเพ่ือการต่อต้านทุจริตไปใช้ในสถานศึกษาทั่วประเทศ 
เพ่ือให้มีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือต่อต้านการทุจริต 

เช่น หลักสูตร “โตไปไม่โกง” โดยให้น าไปใช้ในทุกระดับชั้นเรียนในสถานศึกษา ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึง
มัธยมศึกษาปีที่ ๖ โดยบรรจุให้เป็นชั่วโมงเรียน/กิจกรรมในตารางการเรียนการสอนของสถานศึกษาให้ชัดเจน 
เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างหลักสูตร โดยอาจเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ๑ ชม./สัปดาห์ รวม  
๔๐ ชั่วโมง/ปีการศึกษา ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนต้องรับผิดชอบด าเนินงานตามนโยบายโดยมอบหมายครู  
ให้ท าหน้าที่สอนโดยนับเป็นส่วนหนึ่งของภาระงานสอน นอกจากนี้ ยังต้องมีหลักสูตรส าหรับนักเรียน/นักศึกษา 
ในส่วนอื่น ๆ ด้วย ได้แก่ อาชีวศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน และอุดมศึกษา  
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การอบรมครูผู้สอน 
เพ่ือการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมอย่างต่อเนื่องในสถานศึกษา ครูผู้สอนเป็นผู้ที่มีบทบาท

ส าคัญในการถ่ายทอดค่านิยมและจิตส านึกให้แก่เด็ก จึงควรมีมาตรการให้การอบรมครูผู้สอนทั่วประเทศ 
ให้ตระหนักถึงความส าคัญต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน และ  
มีความเข้าใจและมีทักษะด้านวิธีการสอนและการใช้สื่อการเรียนการสอนเพ่ือปลูกจิตส านึกให้แก่เด็กและ
เยาวชน  

 
การส่งเสริมกิจกรรมระหว่างโรงเรียนและครอบครัว 

  โรงเรียนหรือสถานศึกษาควรจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมกับครอบครัว และชุมชน 
เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรม และสร้างความใกล้ชิ ดกับเด็ก
และเยาวชน และเป็นพันธะสัญญาร่วมกันในการปลูกฝังจิตส านึกที่ดีให้เกิดขึ้นอย่างจริงจัง เช่น การส่งเสริม
กิจกรรมการเรียนรู้ระหว่างบ้าน-วัด-โรงเรียน ค่ายผู้ปกครอง กิจกรรมจิตสาธารณะของโรงเรียนร่วมกับชุมชน 
เป็นต้น 
 

ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนจะตอ้งผ่านการอบรมหลักสูตรจริยธรรม 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญในการขับเคลื่อนและเป็นผู้น าของหน่วยปฏิบัติ 
ผู้อ านวยการจึงต้องเป็นตัวอย่างที่ดี ให้แก่ครู และเด็ก ซึ่ งผู้ที่ จะเข้ามาท าหน้าที่ เป็นผู้อ านวยการนั้น 
ต้องมีความเข้าใจต่อความคาดหวังด้านคุณธรรมจริยธรรม สนับสนุนนโยบายการปลูกฝังจิตส านึกของ 
เด็กในสถานศึกษา และปฏิบัติหน้าที่ของตนเองอย่างถูกต้องและเหมาะสม จึงควรมีมาตรการสร้างหลักสูตร
อบรมจริยธรรมแก่ผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนรวมทั้งมีการพิจารณาประวัติการท างานและ
บริหารงานจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องก่อนเข้ารับต าแหน่ง 
 

การสร้างเครือข่ายครูและนักเรียนที่ผ่านการอบรมหลักสูตรปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
  เพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนเกี่ยวกับการปลูกจิตส านึกที่ดีในโรงเรียนจ าเป็นต้องมีการสร้าง
เครือข่ายครูและนักเรียนที่ผ่านการอบรมหลักสูตร เพ่ือเป็นพ้ืนที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างพ้ืนที่ของ 
ผู้ที่มีจิตร่วมและรวมพลังเพ่ือเป็นเครือข่ายขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน เช่น การมีเว็บเพจ 
Facebook หรือเว็บไซต์ในการเชื่อมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกัน เนื่องจากสังคมไทยขาดการรวมกลุ่มในแนวราบ
ของประชาชนจึงน ามาซึ่งการขาดการด าเนินกิจกรรมทางสังคมโดยกลุ่มประชาชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  
เพ่ือไม่ให้พลังครูและนักเรียนที่ได้รับการอบรมและเรียนรู้มาแล้วสูญหายไปจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการ
ส่งเสริมให้มีการเกาะกลุ่มหรือสร้างเครือข่ายเพ่ือสร้างพลังความดีให้มีความต่อเนื่อง 
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๕.๑.๒ กลไกครอบครัวและการเลี้ยงดูเด็ก 
  กลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันนั้น กลไกครอบครัวและการเลี้ยงดู
เด็กถือเป็นพ้ืนฐานของการปลูกฝังและสร้างจิตส านึกที่ดีที่สุดประการหนึ่งให้แก่เด็กและเยาวชน โดยมี
มาตรการในการขับเคลื่อน ดังนี้ 
 

การอบรมผู้ปกครองในการเลี้ยงดูเด็ก 
การสร้างพ้ืนฐานจิตส านึกและค่านิยมที่ดีส าหรับเด็กและเยาวชนนั้นจะต้องเริ่มตั้งแต่ระดับ

ครอบครัวที่ผู้ปกครองจะต้องให้ความส าคัญ จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการอบรมผู้ปกครองในการเลี้ยงดูเด็ก 
ให้เติบโตอย่างมีคุณธรรมจริยธรรมร่วมกับทางโรงเรียนเพ่ือเป็นการเชื่อมโยงอย่างสัมพันธ์กัน เช่น การให้ความรู้
เกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงลูกให้เป็นคนดี วิธีการใช้เวลาอย่างมีคุณภาพกับลูก สิ่งใดที่พ่อแม่ไม่ควรพูดหรือท ากับลูก
เพราะจะมีผลต่อการบ่มเพาะคุณธรรมในใจเด็ก การเล่านิทานเพ่ือส่งเสริมคุณธรรม เป็นต้น ภาระหน้าที่ของ
การขับเคลื่อนควรเริ่มจากโรงเรียนซึ่งมีความใกล้ชิดกับผู้ปกครองและเด็กมากที่สุด    
 

การอบรมครูพ่ีเลี้ยงและพ่ีเลี้ยงเด็ก 
สังคมสมัยใหม่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเพราะผู้ปกครองอาจไม่มีเวลาเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน 

แต่มอบให้เป็นหน้าที่ของพ่ีเลี้ยงเด็ก ครูพ่ีเลี้ยง และศูนย์รับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน ครูพ่ีเลี้ยง/พ่ีเลี้ยงจึงเป็น
บุคคลที่มีความส าคัญในการถ่ายทอดค่านิยมและจิตส านึกให้แก่ เด็ก โดยเฉพาะในวัยก่อนวัยเรียน 
ที่การบ่มเพาะคุณค่าส าคัญจะได้ผลมากจึงควรมีมาตรการให้การอบรมครูพ่ีเลี้ยงทั่วประเทศที่อยู่ประจ าโรงเรียน 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เข้าใจถึงหลักการเลี้ยงดูเด็กอย่างถูกต้องและการกระท าตนให้เป็นตัวอย่าง 
ด้านคุณธรรมจริยธรรม ภาระหน้าที่ของการขับเคลื่อนควรเริ่มจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลครูพ่ีเลี้ยง
และพ่ีเลี้ยงเด็ก  
 

๕.๑.๓ กลไกสื่อมวลชน 
  กลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันนั้น กลไกสื่อมวลชนถือว่าเป็น
เครื่องมือในการเผยแพร่และกระจายข่าวสารเพ่ือรณรงค์การขับเคลื่อนโดยมีมาตรการในการขับเคลื่อน ดังนี้ 
 
  การใช้สื่อเพ่ือกระตุ้นและปลุกพลังจิตส านึก “คนไทยไม่โกง” 
  สื่อมี อิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่ รับสื่อเป็นจ านวนมาก 
จึงจ าเป็นต้องใช้สื่อเพ่ือกระตุ้นและปลุกพลังจิตส านึกในตัวเด็กให้มีจิตส านึกที่ดีโดยผ่านการสื่อสารที่ดีและ 
มีคุณภาพ รวมทั้งมีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระตุ้นจิตส านึกและปลูกฝังความดี ให้ขยายไป 
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วงกว้างมากยิ่งขึ้น ความร่วมมือกับภาคสื่อมวลชนในการออกอากาศรายการที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับการสร้าง
จิตส านึกที่ดีทั้งข่าว สารคดี ละครที่สะท้อนค่านิยมที่ดี การ์ตูนที่ส่งเสริมจิตส านึกที่ดี เป็นต้น ทั้งนี้ ควรมีการ
สนับสนุนผู้ผลิตรายการที่ช่วยปลูกฝังค่านิยมที่ดีโดยรัฐบาลควรมีมาตรการให้ ได้รับการลดหย่อนภาษีหรือ 
การได้รับสิทธิพิเศษบางอย่างเพ่ือกระตุ้นให้ผู้ผลิตรายการหันมาสนใจท ารายการประเภทส่งเสริมค่านิยมที่ดีมากขึ้น 
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่และช่วยส่งเสริมการปลูกฝังค่านิยมที่ดีให้แก่เด็กและเยาวชนในสังคมไทย 
 

๕.๑.๔ กลไกการสร้างพ้ืนที่ทางสังคม 
  กลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันนั้น  คือ กลไกการสร้างพ้ืนที่ 
ทางสังคมซึ่งถือว่าเป็นการขยายพ้ืนที่และเปิดโอกาสให้แก่ เด็กและเยาวชนมี พ้ืนที่ ในการแสดงพลัง 
เพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน โดยมีมาตรการในการขับเคลื่อน ดังนี้ 
    
  การสร้างเครือข่ายและเปิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้ เด็กและเยาวชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต       
คอร์รัปชัน 
  เพ่ือสร้างเครือข่ายและเปิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ ให้เด็กและเยาวชนได้มีกระบวนการเรียนรู้ 
เพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันผ่านกิจกรรมต่าง ๆ และการสนทนาแลกเปลี่ยน (Dialogue) ซึ่งเป็นวิธีการ
สร้างการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันให้มากขึ้น ลักษณะ
กิจกรรมที่น่ าสนใจที่ จะกระตุ้น ให้ เยาวชนเข้าร่วม  เช่น การจัดท าภาพยนตร์สั้น การแสดงดนตรี  
การประกอบการเพ่ือสังคม การจัดมุมสนทนาเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันในสถานศึกษา การรณรงค์ 
ไม่ยอมรับการโกง เป็นต้น รูปแบบของพ้ืนที่เพ่ือเรียนรู้และแสดงออกนั้นมีมากมายแล้วแต่ความสนใจและ 
จริตของเด็กและเยาวชนที่เข้ามามีส่วนร่วม ประเด็นส าคัญคือวิธีการโน้มน้าวกระตุ้นและส่งเสริมให้เด็ก  
ได้เข้าถึงพ้ืนที่สร้างสรรค์ท่ีตนเองถนัดเพ่ือเรียนรู้และเข้าร่วมการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
 

การใช้โซเชียลมีเดีย สร้าง Cyberkids/Cyberteens 
ปัจจุบันการใช้โซเชียลมีเดียแพร่หลายและมีอิทธิพลทางความคิดเป็นอย่างมากต่อเด็กและ

เยาวชน การสร้างเครือข่ายและเปิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้เด็กและเยาวชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รั ปชัน 
ผ่านช่องทางออนไลน์ถือเป็นช่องทางที่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีพลัง ด้วยการน าบุคคล 
ที่น่าสนใจมาแสดงความเห็นที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงเด็กในพ้ืนที่โซเชียลมีเดีย เช่น การให้นักแสดงกล่าวถึง
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันผ่านทาง Instragram ของตนเอง การสร้าง Facebook, Twitter, Line, Youtube 
แอปพลิเคชั่น และเว็บไซต์ในกลุ่มผู้ที่สนใจเพ่ือเป็นเวทีการเรียนรู้และแลกเปลีย่น เป็นต้น ซึ่งจะท าให้เด็กและเยาวชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันให้มากข้ึน โซเชียลมีเดียควรจะถูกน ามาใช้
ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมให้เป็นเครื่องมือการเรียนรู้และสร้างพลังร่วมเพ่ือประเทศชาติแทนที่จะปล่อย  
ให้เป็นเครื่องมือในการสื่อเรื่องไร้สาระและมีผลลบต่อสังคม 
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  การรณรงค์ไม่ยอมรับการโกง 
  การสร้างแรงกดดันทางสังคมที่ไม่ยอมรับการโกงในกลุ่มเด็กและเยาวชน เป็นพลังขับเคลื่อน
ด้วยการสร้างพ้ืนที่ของกลุ่มเด็กที่มี อุดมการณ์สอดคล้องกันและส่งสัญญาณออกไปนอกกลุ่มด้วยการ 
แสดงจุดยืนไม่ยอมรับการโกง รวมทั้งมีส่วนร่วมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นแก่บุคคลอ่ืน ๆ 
ที่อยู่ภายในสภาพแวดล้อมของตนเอง เป็นการสื่อสารต่อสังคมรอบตัวเกี่ยวกับความคาดหวังด้านคุณธรรม
จริยธรรมของกลุ่ม ประเด็นการรณรงค์แบบนี้จะเกิดขึ้นได้อย่างแข็งแรง หลังจากมีการด าเนินการตาม 
ข้อข้างต้น กล่าวคือ เมื่อมีการเปิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้เยาวชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตหลายรูปแบบแล้ว และ  
มีความลงตัวตกผลึกของเยาวชนทางด้านทัศนคติและความคิดความเชื่อในระดับหนึ่งแล้ว การรณรงค์ให้ 
ไม่ยอมรับการโกงจะเกิดผลในเชิงประจักษ์ได้ เพราะได้มีความคิดเห็นและอุดมการณ์ร่วมกันแล้ว 

 
แผนภาพแสดงกลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

๕.๒ กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  
  

กลุ่มเด็กและเยาวชน

แนวทาง
การปลูกจิตส านึก

แนวทางขยายพ้ืนที่/
สร้างเครือข่าย/
การจัดการองค์กร

แนวทางสร้าง
แรงกดดัน
ทางสังคม

 มีหลักสูตรในสถานศึกษา
 มีการอบรมครูผู้สอนเพ่ือใช้
หลักสูตร
 อบรมผู้บริหารสถานศึกษา
ก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง
 กิจกรรมสถานศึกษา 
ครอบครัว

 อบรมการเลี้ยงดูเด็กของ
ผู้ปกครอง/พ่ีเลี้ยงเด็ก

 ใช้สื่อรณรงค์ปลูกฝังจิตส านึก

 สร้างพ้ืนที่เรียนรู้ทุกระดับ 
(Dialogue, activities)

 เครือข่ายครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง
 Cyberkids/Cyberteens

ปลูกจิตส านึก

ปลูกจิตส านึก

ขยายพ้ืนที่/สร้างเครือข่าย/
การจัดการองค์กร

ปลูกจิตส านึก
-รณรงค์ในกลุ่มเด็กให้ไม่
ยอมรับการโกงทุกรูปแบบ

ขยายพ้ืนที่/สร้างเครือข่าย/
การจัดการองค์กร

แรงกดดันทางสังคม
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๕.๒ กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นกลไกการขับเคลื่อนระบบบริหารราชการแผ่นดินที่ส าคัญมากท่ีสุด 

การบริหารราชการเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขอย่างยั่งยืนต้องอาศัยข้าราชการและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนระบบราชการ ซึ่งปัจจุบันอาจมีปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพ

และปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่ท าให้การขับเคลื่อนเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ ดีและมีความสุขอย่างยั่งยืนของ

ประชาชนไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นผล จึงมีความจ าเป็นต้องยกระดับมาตรฐานจริยธรรมของ

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐผ่านกลไกต่าง ๆ ได้แก่ กลไกบริหารงานบุคคล กลไกการสร้างวัฒนธรรม

องค์การ กลไกการส่งเสริมระบบงานจริยธรรมและการสนับสนุนเครือข่ายภายนอก โดยมีกลไกและมาตรการ

ขับเคลื่อน ดังนี้ 

 

๕.๒.๑ กลไกบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลที่ดีมีคุณธรรมเป็นหัวใจส าคัญของระบบบริหารราชการซึ่งกลไกและ

มาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐน่าจะมีหลายประเด็น เช่น ๑) บริหารงานบุคคล 

โดยใช้ระบบคุณธรรมอย่างจริงจังในการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง ๒) ผู้ที่จะเลื่อนต าแหน่งระดับผู้บริหารจะต้อง 

ผ่านการอบรมหลักสูตรจริยธรรมและ ๓) มีการประเมินคุณสมบัติด้านจริยธรรมด้วย ๔) มีการก าหนดให้มีการ

อบรมปลูกฝังจิตส านึกแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐภายในหน่วยงานเป็นประจ าทุกปี มีรายละเอียดดังนี้ 

 

การอบรมปลูกฝังจิตส านึกแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  เพ่ือสร้างข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีจิตส านึกที่ดีและไม่ยอมรับการโกงจ าเป็นต้อง 

มีการอบรมเพ่ือปลุกจิตส านึกให้ข้าราชการท างานเพ่ือแผนดินและประชาชน โดยเริ่มตั้งแต่ระดับผู้บริหาร 

ให้เป็นผู้ก าหนดทิศทางนโยบายของหน่วยงานจะต้องเข้าใจและปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างแก่ข้าราชการและ

เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมา 

 

ผู้บริหารต้องผ่านการอบรมหลักสูตรคุณธรรมจริยธรรม 

  ผู้บริหารหน่วยงานเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญในการขับเคลื่อนและเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่

ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งถือว่าเป็นบทบาทที่ผู้บริหารต้องเข้าใจและปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องและเหมาะสม  

จึงควรมีมาตรการสร้างหลักสูตรอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมส าหรับผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งผู้บริหาร และ

ก าหนดให้เป็นคุณสมบัติของผู้บริหารที่จะต้องผ่านการอบรมในหลักสูตรดังกล่าว รวมทั้งให้มีการพิจารณา

ประวัติการท างานและบริหารงานจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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  ก าหนดหน้าที่ของผู้บริหารให้ต้องรับผิดชอบงานส่งเสริมจริยธรรม 
ต้องมีการระบุหน้าที่ ตามกฎหมายของหัวหน้าส่วนราชการทุกแห่งอย่างชัดเจนเป็น 

ลายลักษณ์อักษรว่าจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีด้านคุณธรรมจริยธรรมและต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ที่อยู่ภายใต้สังกัด เพราะการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในหน่วยงานมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ที่หัวหน้าส่วนราชการจะต้องให้ความส าคัญเป็นล าดับต้น ๆ 
 
  ระบบคุณธรรม 
  การใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลอย่างจริงจังเป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วย
ป้องกันและลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน โดยเริ่มตั้งแต่การคัดเลือกบุคลากร การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง  
การพิจารณาความดีความชอบรวมถึงผลงาน เป็นต้น เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติและสร้างความเป็นธรรม 
ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน การยึดหลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของภาครัฐจึงเป็น
พ้ืนฐานส าคัญของการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในอีกทางหนึ่งด้วย 
 
  การบริหารงานบุคคลเชิงรุก 
  การบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของภาครัฐจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบทรัพยากรบุคคล
เชิงรุกที่เน้นสร้างคนดีและไม่ยอมรับคนโกง โดยการบริหารงานบุคคลเชิงรุก ไม่รอจนกว่าจะมีเรื่องร้องเรียน 
แต่บูรณาการมิติด้านคุณธรรมจริยธรรมเข้าไปในกระบวนงานบริหารและพัฒนาบุคคลอย่างเป็นระบบและ
จริงจัง ทั้งนี้ให้ปรับกลไกของคณะกรรมการจริยธรรมของแต่ละหน่วยงานราชการรวมถึงกลุ่มงานคุ้มครอง
จริยธรรมให้ท างานในเชิงรุก ให้มีบทบาทขับเคลื่อนในแต่ละหน่วยงานอย่างเหมาะสม โดยต้องให้งบประมาณ
และบุคลากรในการท างานได้อย่างจริงจังและยั่งยืน   
 

๕.๒.๒ กลไกวัฒนธรรมองค์การ 
วัฒนธรรมองค์การเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของบุคคลในองค์การ ที่มีการถ่ายทอดและตอกย้ า

อย่างต่อเนื่องในองค์การ ซึ่งการสร้างวัฒนธรรมองค์การที่ให้ความส าคัญต่อคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือการต่อต้าน
การทุจริต สามารถด าเนินการได้ด้วยกลไกและมาตรการในการขับเคลื่อน ดังนี้ 

 
สร้างค่านิยมหลัก (Core Values) และวัฒนธรรมองค์การ 
การสร้างค่านิยมหลัก (Core Values) เป็นกระบวนการที่ต้องการสร้างหน่วยงานที่ปลอดจาก

การทุจริตคอร์รัปชันด้วยการก าหนดค่านิยมร่วมของคนทั้งองค์การ ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างองค์การแห่ง
จริยธรรม ค่านิยมร่วมที่มีส่วนช่วยต่อต้านการทุจริต เช่น ความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบต่อหน้าที่  
การประพฤติตนตามรอยพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว การใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การมี 
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จิตสาธารณะ การมีอุดมการณ์ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เป็นต้น  การสร้างค่านิยมหลักสามารถจะ
ด าเนินการได้ด้วยหลายวิธี แม้ในภาคธุรกิจเอกชนบางองค์การมีการขับเคลื่อนให้องค์การโดยยึดค่านิยมร่วม
เพ่ือสร้างความโปร่งใสไม่ทุจริต การยึดมั่นในคุณค่าขององค์การยังช่วยให้สร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ให้องค์การได้อีกทางหนึ่ง 

 
การสื่อสารภายในองค์กร 
การสื่อสารภายในหน่วยงานถือว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญยิ่ง ซึ่งผู้บริหารต้องสื่อสารภายใน

หน่วยงานอย่างชัดเจนว่าองค์กรจะต้องขับเคลื่อนไปในทิศทางแห่งการสร้างหน่วยงานที่ปลอดจากการทุจริต
คอร์รัปชันและสร้างพ้ืนที่ให้คนดี ไม่ยอมรับคนโกง และต้องสื่อสารเป็นประจ า สม่ าเสมอ ตอกย้ าให้เห็นถึง
ความส าคัญ ซึ่งเทคนิคการสื่อสารที่ใช้ควรมีความน่าสนใจด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดผลที่ดี องค์การควรจะมีวิธี
สื่อสารด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้  

-การส่งสัญญาณจากผู้บริหาร (Tone from the Top) 
ผู้บริหารระดับสูงสุดและระดับสูงในหน่วยงานจะต้องส่งสัญญาณสนับสนุนการสร้างจิตส านึก

และค่านิยมที่ดีเพ่ือให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง ทั้งด้านการปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างการสื่อสารในโอกาสต่าง ๆ 
การสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้อง การริเริ่มกิจกรรมจากผู้บริหารเอง  

-การเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้บริหาร 
ผู้บริหารทุกระดับจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่องจริยธรรมแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ 

เพ่ือสร้างแนวทางการขับเคลื่อนปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมที่ดีในหน่วยงาน ควรมีการเน้นบทบาทที่ให้เป็น
บทบาทหนึ่งของผู้บริหารทุกระดับ เปรียบเสมือนบูรณาการบทบาทผู้น าด้านจริยธรรมเข้ากั บบทบาทและ
หน้าที่อื่น ๆ ของผู้บริหาร 

-การประกาศเจตนารมณ์ Integrity Pledge 
การสร้างค ามั่นสัญญาในการขับเคลื่อนการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมคุณธรรมจริยธรรม

จ าเป็นต้องมีการประกาศเจตนารมณ์ของผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายต้องมีเจตนารมณ์ร่วมกัน  
โดยอาจอยู่ในลักษณะต่างๆ เช่น การลงนามให้ค าม่ันสัญญาร่วมกัน การปฏิญาณตน เป็นต้น    

-การพัฒนาเครื่องมือสร้าง Self-awareness 
  เครื่องมือทางจิตวิทยาใหม่ ๆ เช่น บททดสอบด้านคุณธรรมจริยธรรม การเป็นข้าราชการที่ดี 
เป็นเครื่องมือที่ควรจะมีการน ามาใช้เพ่ือพัฒนาให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเกิดความตระหนักและ
ให้ความส าคัญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน และเป็นกลไกในการส ารวจตรวจสอบจริยธรรมของตนเอง 
  -การรณรงค์ให้เกิดวัฒนธรรมไม่ยอมรับการโกง สร้างคนดี และสร้างแรงกดดันผู้กระท าผิด 
  การขับเคลื่อนการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมในเรื่องการไม่ยอมรับการโกง สร้างคนดี และ
สร้างแรงกดดันผู้กระท าผิดในหน่วยงานเป็นเรื่องที่ส าคัญที่จะต้องผลักดันให้กลายเป็นวัฒนธรรมของ 
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องค์กรด้วยการแสดงพฤติกรรมให้ปรากฏ เช่น เมื่อมีการกระท าที่ผิดจริยธรรมควรมีการรณรงค์ เพ่ือแสดงออก
ถึงการไม่ยอมรับสิ่งที่ไม่ถูกต้อง หรือเมื่อมีการยืนหยัดแสดงความกล้าหาญทางจริยธรรมของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ในองค์กรก็ควรมีการแสดงออกถึงการให้ก าลังใจและสนับสนุน เป็นต้น  
 

๕.๒.๓ กลไกระบบงานจริยธรรม 
กลไกระบบงานจริยธรรมเป็นกลไกที่ออกแบบเฉพาะเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองจริยธรรมของ

หน่วยงาน โดยมีส่วนงานที่ได้รับมอบหมายภารกิจโดยตรง ซ่ึงมีมาตรการในการขับเคลื่อน ดังนี้ 
 

  การอบรมเจ้าหน้าที่กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 
  การขับเคลื่อนระบบงานจริยธรรมจ าเป็นต้องมีการอบรมเจ้าหน้าที่กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม
เพ่ือสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ด้วยการสร้างกระบวนการเรียนรู้และ 
เปิดมุมมองในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับงานด้านจริยธรรม เช่น ความส าคัญของประมวลจริยธรรม ลักษณะปัญหา
และการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ประสบการณ์และเทคนิคการรับมือความเสี่ยงด้านจริยธรรม การปลูกฝัง
จิตส านึกและสร้างค่านิยมท่ีส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เป็นต้น 
 
  สร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 

การสร้างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ส่วนงาน 
ที่รับผิดชอบ ด้วยการบูรณาการงานที่มีลักษณะที่ใกล้เคียงกันมารวมอยู่ด้วยกัน เจ้าหน้าที่มีความตระหนักและ
เข้าใจในงานและความเป็นวิชาชีพของงานจริยธรรม มีสายงานด้านจริยธรรมที่แน่นอน เป็นสายงานหลักที่ 
ไม่เป็นงานฝากของฝ่ายอ่ืน ๆ จึงจะท าให้การขับเคลื่อนงานจริยธรรมในหน่วยงานเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมได้ 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบมีโอกาสที่จะก้าวหน้าในสายงานจริยธรรม รวมทั้งได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
ที่เพียงพอ  
 
  การบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
  ประมวลจริยธรรมที่จัดท าในหน่วยงานราชการจ าเป็นต้องมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง เนื้อหา
ของประมวลจริยธรรมสามารถใช้ได้จริงสอดคล้องกับสภาพปัญหาของหน่วยงาน โดยมีผู้บริหารและกลุ่มงาน
คุ้มครองจริยธรรมเป็นผู้ด าเนินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
   
  การสร้างเครือข่ายกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 

การสร้างเครือข่ายของเจ้าหน้าที่กลุ่มคุ้มครองจริยธรรมระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ จะท าให้เกิด
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างาน รวมทั้ งข้อมูลข่าวสาร และเรียนรู้จากกันและกัน รวมทั้ ง 
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สนับสนุนด้านก าลังใจของผู้ที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาวิชาชีพของ  
กลุ่มคุ้มครองจริยธรรม 

 
  การปรับกระบวนงานและวิธีท างาน 
  ในการท างานของหน่วยงาน จะต้องค านึงถึงมิติด้านคุณธรรมจริยธรรม จึงต้องวิเคราะห์ 
ความเกี่ยวข้องของกระบวนงานและวิธีการท างานของหน่วยงานว่าจะปรับให้มีมิติคุณธรรมจริยธรรมได้อย่างไร 
และด าเนินการปรับเปลี่ยนตามแนวทางท่ีวิเคราะห์ 
 
  การสร้างเครือข่ายเจ้าหน้าที่ต้านโกง 

การรวมพลังสร้างคนดีและไม่ยอมรับคนโกงในกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จ าเป็นต้องสร้างแรงกดดันในหน่วยงานให้สนใจความส าคัญของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและสร้าง 
กลุ่มพลังคนท าดีและไม่ยอมรับการโกงเพ่ือกดดันผู้กระท าผิดไม่ให้มีที่ยืนในหน่วยงานและสังคม รวมทั้ง  
มีการใช้สื่อเป็นช่องทางในการเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ เพื่อร่วมกันสร้างแรงกดดันทางสังคม 
 
  การสร้างฐานข้อมูล Name and Shame 
  การสร้างฐานข้อมูล Name and Shame เพ่ือให้สังคมรับทราบถึงการกระท าความผิดของ
บุคคลที่ท าการทุจริตคอร์รัปชันและเป็นการสร้างแรงกดดันไม่ให้เกิดการกระท าเช่นนั้นอีก โดยการสร้าง
ฐานข้อมูล Name and Shame กลไกวิธีการนี้ได้มีการใช้ในหลายประเทศซึ่งท าให้มีการหวั่นเกรงต่อการ
ละเมิดประมวลจริยธรรม ถ้าในอนาคตประเทศไทยจะน ามาใช้ก็น่าจะเป็นประโยชน์ เพราะประชาชนและ
เพ่ือนร่วมงานจะเป็นหูเป็นตาช่วยป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐละเมิดหลักคุณธรรมและจริยธรรม แต่ทั้งนี้
จ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่ระบบจริยธรรมที่ดูแลข้อมูลและกลั่นกรองข้อมูลก่อนเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 

๕.๒.๔ กลไกสนับสนุนจากภายนอก 
กลไกและมาตรการสนับสนุนจากภายนอกส าหรับในกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เพ่ือช่วยกันสร้างมาตรฐานจริยธรรมและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ทั้งนี้เพราะข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเป็นกลไกที่ช่วยขับเคลื่อนระบบราชการและการบริหารงานแผ่นดินจึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการและกลไก
ทางสังคมที่เหมาะสม โดยมีมาตรการในการขับเคลื่อน ดังนี้ 
 
  สถาบันฝึกอบรมจริยธรรม 
  งานด้านจริยธรรมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไป 
จึงจ าเป็นต้องมีสถาบันฝึกอบรมจริยธรรมให้เจ้าหน้าที่กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมและผู้ที่เกี่ยวข้องได้มี 
การฝึกฝนและเรียนรู้วิธีการแบบใหม่อยู่ตลอดเวลาเพื่อสามารถรับมือกับปัญหาด้านจริยธรรมได้ 
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  การรับรองมาตรฐานจริยธรรมของหน่วยงาน 
  การสร้างมาตรฐานจริยธรรมของหน่วยงานมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือเป็นการประเมินระดับ
จริยธรรมของหน่วยงานว่ามีมาตรฐานเพียงใด ต้องมีการปรับปรุงหรือเพ่ิมประสิทธิภาพอย่างไรเพ่ือให้ได้  
การรับรองมาตรฐานจริยธรรมซึ่งการรับรองมาตรฐานจริยธรรมของหน่วยงานจะเป็นการยกระดับจริยธรรม  
ในหน่วยงานต่าง ๆ  
 
  การสร้างเครือข่ายการท างานระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่เฉพาะ 
  การท างานด้านจริยธรรมจ าเป็นต้องมีเครือข่ายการท างานเพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุน  
การท างานและเรียนรู้ แลกเปลี่ยนร่วมกันเป็นพลังในการท างานด้านจริยธรรม การประสานเครือข่ายของ
หน่วยงานที่มีหน้าที่เฉพาะ เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท ส านักงาน ก.พ. ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน เป็นต้น จะช่วยเสริมความเข้มแข็งให้แก่ระบบงานด้านจริยธรรมของระบบราชการ เช่น การมี 
ทิศทางการท างานที่ไม่ขัดกันแต่หนุนเสริมซึ่งกันและกัน รวมทั้งการเป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ท างานด้านนี้ 
 
  ระบบที่ปรึกษาจริยธรรม 

 การท างานด้านจริยธรรมบางครั้งอาจมีปัญหาและต้องการได้รับค าปรึกษาจากที่ปรึกษาที่มี
ความเชี่ยวชาญและความรู้ในแขนงด้านจริยธรรมและธรรมาภิบาล เพ่ือช่วยให้แนะน าการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการให้ค าปรึกษาแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐเกี่ยวกับ
ค าถามด้านจริยธรรมเพ่ือเป็นข้อมูลช่วยในการตัดสินใจ การออกแบบระบบที่ปรึกษาอาจท าได้ในลักษณะต่าง ๆ กัน 
เช่น ระบบ Hotline สายด่วน ระบบให้ค าปรึกษาในลักษณะกรรมการที่ปรึกษา เป็นต้น  
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แผนภาพแสดงกลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ

แนวทาง
การปลูกจิตส านึก

แนวทางขยายพ้ืนที่/
สร้างเครือข่าย/
การจัดการองค์กร

แนวทางสร้าง
แรงกดดัน
ทางสังคม

 อบรมข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี
 คุณสมบัติผู้บริหารก่อนเข้าสู่
ต าแหน่งผ่านการอบรมหลักสูตร
คุณธรรมจริยธรรม

 อบรมกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม

 ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของหัวหน้า
ส่วนราชการ

ปลูกจิตส านึก

ขยายพ้ืนที่/สร้างเครือข่าย 

ปลูกจิตส านึก

-วัฒนธรรมไม่ยอมรับการโกง ให้
ก าลังใจคนดี สร้างแรงกดดัน
ผู้กระท าผิด

แรงกดดันทางสังคม

 สร้างค่านิยมหลัก (Core 
Values) และวัฒนธรรมองค์กร
 สื่อสารภายในองค์กร
 Tone from the Top
-การเป็นแบบอย่างท่ีดี
 Integrity Pledge
 เครื่องมือทดสอบ Self 
awareness

ปลูกจิตส านึก

 สร้างความเข้มแข็งกลุ่มจริยธรรม
 บังคับใช้ประมวลจริยธรรม
 บูรณาการภายในหน่วยงาน
 Career path กลุ่มงานจริยธรรม
 ปรับกระบวนงานและวิธีท างาน
 เครือข่ายเจ้าหน้าท่ีต้านโกง

ขยายพ้ืนที่/สร้างเครือข่าย 

 สถาบันฝึกอบรมจริยธรรม
 รับรองมาตรฐานหน่วยงาน
 เครือข่าย ป.ป.ช. ป.ป.ท. ก.พ. 
และอ่ืน ๆ
 ระบบท่ีปรึกษาจริยธรรม

ขยายพ้ืนที่/สร้างเครือข่าย 

-Name and shame database

แรงกดดันทางสังคม
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๕.๓ กลุ่มนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 
  นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมืองถือเป็นกลไกในการก าหนดนโยบาย 
ในการบริหารประเทศและก าหนดทิศทางท างานของระบบราชการ รวมทั้งเป็นแบบอย่างในการเป็นผู้น าของ
ทุกภาคส่วน ในการขับเคลื่อนเพ่ือสร้างนักการเมืองและพรรคการเมืองยุคใหม่ ที่มีคุณธรรมจริยธรรม 
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับกลไกในส่วนต่าง ๆ ได้แก่ กลไกระบบพรรคการเมือง กลไกการเข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมือง และกลไกการตรวจสอบจริยธรรมของนักการเมืองจากภาคประชาชน โดยกลไกเหล่านี้ 
จะเป็นแรงผลักให้เกิดการขับเคลื่อนในภาคการเมือง ซึ่งแนวทางในการสร้างนักการเมืองและพรรคการเมือง  
ยุคใหม่หัวใจสีขาว มีกลไกและมาตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 
 

๕.๓.๑ กลไกบริหารพรรคการเมือง 
การขับเคลื่อนกลไกและมาตรการบริหารพรรคการเมืองเพ่ือการกลั่นกรองผู้สมัครที่มี 

ความซื่อสัตย์สุจริตและเห็นแก่ประโยชน์ของบ้านเมือง สร้างนักการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งก ากับ
จริยธรรมภายในพรรคการเมืองโดยมีมาตรการในการขับเคลื่อน ดังนี้ 

 
 หลักสูตรอบรมนักการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองจ าเป็นต้องก าหนดให้บุคลากรของพรรคต้องผ่านหลักสูตรอบรมนักการเมือง
และสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง  เนื้อหาของหลักสูตรเกี่ยวข้องกับการเป็น
นักการเมืองที่ดี การพิจารณาคุณสมบัติด้านจริยธรรม และการมีจิตส านึกเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 
 คุณสมบัตินักการเมืองของพรรคการเมืองต้องผ่านหลักสูตรจริยธรรม 

ก าหนดคุณสมบัติส าหรับผู้สมัครเป็นนักการเมืองจะต้องผ่านการอบรมหลักสูตรจริยธรรม
เกี่ยวกับการเป็นนักการเมืองที่ดีก่อนเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 

 
 กลไกคัดเลือก/ตรวจสอบประวัติผู้สมัครและกลั่นกรองผู้บริหารพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองต้องมีกลไกคัดเลือกผู้สมัครที่มีประวัติดีและเป็นที่ยอมรับของประชาชน  
มีระบบการตรวจสอบประวัติผู้สมัครโดยให้ความส าคัญต่อคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งการกลั่นกรองคัดเลือก
ผู้บริหารที่มคีุณธรรมจริยธรรม 

 
 ประมวลจริยธรรมพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองควรมีการจัดท าประมวลจริยธรรมของพรรคการเมืองเพ่ือเป็นกลไกในการ
ก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง ซึ่งเนื้อหาประมวลจริยธรรมต้องมีความสอดคล้องและครอบคลุมสภาพ
ปัญหาและความเสี่ยงทางจริยธรรม และเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ อย่างโปร่งใสและตรงไปตรงมาซึ่งจะเป็น
แบบอย่างให้แก่สถาบันทางการเมืองอ่ืน ๆ ด้วย 
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 กลไกก ากับจริยธรรมในพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองจ าเป็นที่ต้องมีกลไกในเชิงบริหารเพ่ือก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง 

เช่น กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมหรือข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องกับจริยธรรมนักการเมือง การมี
กรรมการบริหารที่ท าหน้าที่ด้านจริยธรรมโดยตรง การมีข้อบังคับด้านการบริจาคเงินแก่พรรคการเมือง 
ที่ค านึงถึงคุณธรรมจริยธรรมและผลประโยชน์ทับซ้อน การก าหนดนโยบายของพรรคที่ค านึงถึงการป้องกัน 
การทุจริตคอร์รัปชันและการให้ความส าคัญต่อคุณธรรมจริยธรรม    

  
 เปิดโอกาส/พ้ืนที่นักการเมืองใหม่ 

พรรคการเมืองควรมีมาตรการพิเศษบางประการที่ช่วยเปิดโอกาสและสร้างพ้ืนที่ให้เกิด
นักการเมืองรุ่นใหม่ เช่น การจัดหลักสูตรพิเศษส าหรับผู้น าเยาวชนเพ่ือหล่อหลอมให้เป็นนักการเมืองที่ดีและ
คัดเลือกให้เป็นนักการเมืองของพรรค การจัดให้มีกลุ่มนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และ 
พรรคการเมือง ที่เป็นเครือข่ายการเมืองสะอาด ด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
และการต่อต้านการทุจริต 

 
๕.๓.๒ กลไกการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
ก่อนที่นักการเมืองจะเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง ควรมีมาตรการที่ช่วยส่งเสริมให้เกิด

จริยธรรมทางการเมืองและช่วยป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน  ดังนี้ 
 
 การโต้วาทีแสดงวิสัยทัศน์ (Public debate) 

การโต้วาทีแสดงวิสัยทัศน์ต่อสาธารณะเกี่ยวกับนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
ซึ่งเป็นเหมือนค ามั่นสัญญาของพรรคการเมืองและนักการเมือง โดยนโยบายที่แสดงออกมาจะสะท้อนถึงความ
มุ่งมั่นเอาจริงเอาจังของพรรคการเมืองในการจัดการต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน และนโยบายที่ประกาศ
ออกไปจะเป็นตัวที่ใช้เปรียบเทียบเพื่อติดตามการด าเนินการตามนโยบายหลังจากท่ีได้รับเลือกตั้ง  

 
 การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน หนี้สิน และประวัติการจ่ายภาษี 
 ต าแหน่งทางการเมืองซึ่งเป็นต าแหน่งที่มีอ านาจและผลประโยชน์จ านวนมาก จึงจ าเป็นต้อง 

มีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน หนี้สิน และประวัติการจ่ายภาษีเพ่ือแสดงความโปร่งใส  โดยข้อมูลดังกล่าวต้อง
เปิดเผยต่อสาธารณะที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ไม่ยาก ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการก ากับจริยธรรมทาง
การเมือง 
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๕.๓.๓ กลไกตรวจสอบ 
กลไกและมาตรการตรวจสอบจริยธรรมโดยใช้มาตรการตรวจสอบจากภาคประชาชน  

ซึ่งก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิตรวจสอบจริยธรรมของนักการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดับ
และเปิดเผยข้อมูลการตรวจสอบทางเว็บไซต์ โดยมีมาตรการในการขับเคลื่อน ดังนี้ 

 
 สร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชน 

การปลูกฝังจิตส านึกให้นักการเมืองได้นั้น ประชาชนจ าเป็นต้อง มีความตระหนักรู้ว่า
นักการเมืองที่ดีคือนักการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม ให้ประชาชนมีความคาดหวังต่อคุณธรรมจริยธรรมของ
นักการเมือง และให้ประชาชนรู้และตระหนักในหน้าที่ของตนเองว่าต้องตรวจสอบการท าหน้าที่ของ
นักการเมืองด้วย เพ่ือสร้างบรรทัดฐานที่ดีให้แก่สังคมและจะท าให้นักการเมืองตื่นตัวและไม่กล้ากระท าผิด
จริยธรรมเพราะประชาชนคอยตรวจสอบอยู่เสมอ 

 
เครือข่ายการเมืองสะอาด (Clean Politics) 
การสร้างเครือข่ายกลุ่มการเมืองสะอาด เพ่ือสร้างพลังเครือข่ายระหว่างนักการเมือง 

พรรคการเมือง และประชาชนที่ให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในวงการการเมืองและการมี
คุณธรรมจริยธรรมในการท างานทางการเมือง 

 
 ระบบตรวจสอบจากภายนอก  

การสร้างกลไกการตรวจสอบที่เข้มแข็งจ าเป็นต้องมีการเชื่อมโยงระบบตรวจสอบคุณธรรม
จริยธรรมจากทุกภาคส่วน ที่ร่วมมือกันตรวจสอบภาคการเมือง โดยมีกติกากลางที่เอ้ืออ านวยต่อการตรวจสอบ 
เช่น การเข้าชื่อตรวจสอบ/ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่กระท าผิดจริยธรรม กลไกสมัชชาคุณธรรม
หรือสภาพลเมืองซึ่งเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ตามกฎหมายและมาจากภาคประชาชนท าหน้าที่ตรวจสอบจริยธรรม
ของนักการเมือง เป็นต้น 

 
 ฐานข้อมูลออนไลน์นักการเมือง 

การที่จะตรวจสอบจริยธรรมของนักการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดับ 
ให้ได้ผลต้องมีการจัดท าฐานข้อมูลของนักการเมือง เพราะนักการเมืองเป็นบุคคลสาธารณะ ประชาชน 
ควรรับทราบประวัติของนักการเมือง กรณีความผิดหรือเรื่องอ้ือฉาวทางจริยธรรมที่เคยเกิดขึ้น (หากมี) ประวัติ
การท างานเพ่ือสังคม รวมทั้งประวัติผลงานและการลงคะแนนในญัตติต่าง ๆ ในอดีต เพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณะ   
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กลุ่มนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และพรรคการเมือง

กลไกการเข้าสู่ต าแหน่ง

แนวทาง
การปลูกจิตส านึก

แนวทางขยายพ้ืนท่ี/
สร้างเครือข่าย/
การจัดการองค์กร

แนวทางสร้าง
แรงกดดัน
ทางสังคม

 หลักสูตรอบรมนักการเมืองและ
สมาชิกพรรค
 คุณสมบัตินักการเมืองของพรรค
ต้องผ่านหลักสูตรอบรมจริยธรรม
นักการเมือง

ปลูกจิตส านึก

 กลไกคัดเลือก/ตรวจสอบประวัติ
กลั่นกรองผู้บริหารพรรคและ
ผู้สมัคร
 ประมวลจริยธรรมพรรคการเมือง
กลไกก ากับจริยธรรมใน
พรรคการเมือง
 เปิดโอกาส/พื้นที่นักการเมืองใหม่

ขยายพ้ืนท่ี/สร้างเครือข่าย 

-Public debate
-การเปิดเผยทรัพย์สินและประวัติ
การจ่ายภาษี

แรงกดดันทางสังคม

 สร้างความตระหนักรู้แก่
ประชาชน

ปลูกจิตส านึก

 เครือข่ายการเมืองสะอาด

ขยายพ้ืนท่ี/สร้างเครือข่าย 

-ระบบตรวจสอบจากภายนอก 
(การเข้าชื่อตรวจสอบ/ย่ืนถอด
ถอนด้านจริยธรรมสมัชชา
คุณธรรมสภาพลเมือง)
 ฐานข้อมูลนักการเมือง

แรงกดดันทางสังคม

 
แผนภาพแสดงกลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

และพรรคการเมือง 
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๕.๔ ภาคธุรกิจเอกชน 

 

ภาคธุรกิจเอกชนเป็นพลังหลักในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของสังคมไทย ประกอบด้วยปริมาณ

ก าลังคนที่ท างานในภาคธุรกิจและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นจ านวนมหาศาล โดยในปี ๒๕๕๗ ประเทศไทย 

มีธุรกิจจดทะเบียนซึ่งไม่ได้อยู่ในตลาดหลักทรัพย์และก าลังประกอบกิจการอยู่ถึง ๕๙๓,๕๙๘ ราย รวมจ านวน

เงินทุนจดทะเบียน ๑๔.๖ ล้านล้านบาท (เอกสารข้อมูลการจดทะเบียนนิติบุคคล ประจ าปี  ๒๕๕๗  

โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และจ านวนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ รวม ๖๒๒ บริษัท (ข้อมูล 

ตลาดหลักทรัพย์ พฤษภาคม ๒๕๕๘) มูลค่าการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์เฉลี่ยต่อวันในปี ๒๕๕๗ สูงถึง 

๔๕,๔๖๖ ล้านบาท ซึ่งสูงที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  (สรุปภาพรวมตลาดหลักทรัพย์ ปี ๒๕๕๗) และยังรวมถึง

สมาคมธุรกิจการค้าที่มี เป็นจ านวนมาก ด้วยมูลค่าทางเศรษฐกิจและความส าคัญของภ าคธุรกิจเอกชน 

ที่มีต่อประเทศ การด าเนินการปลูกฝังเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมของภาคธุรกิจเอกชนจึงเป็นมาตรการส าคัญ

ของการขับเคลื่อน “คนไทยไม่โกง” โดยเมื่อพิจารณาโครงสร้างของภาคธุรกิจเอกชนแล้วประกอบด้วยกลไก 

ที่สามารถเป็นตัวขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของภาคธุรกิจเพ่ือการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ดังนี้ 

 

๕.๔.๑ กลไกบรรษัทภิบาล  

กลไกบรรษัทภิบาลเป็นกลไกที่ก ากับให้องค์กรธุรกิจมีความตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาลและ

การมีจริยธรรมเพื่อป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย มาตรการส าคัญต่อไปนี้ 

 

องค์กรธุรกิจมีการด าเนินงานที่ยึดถือแนวทางบรรษัทภิบาล 

ส าหรับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์จะถูกก ากับโดยหลักธรรมาภิบาลของ 

ตลาดหลักทรัพย์ โดยมีคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) วางระเบียบกฎเกณฑ์และมีการก ากับ ติดตาม

ไม่ให้บริษัทเบี่ยงเบนจากกฎระเบียบที่วางไว้ นอกจากนี้แล้วองค์กรธุรกิจจ านวนหนึ่งมีการด าเนินงานที่ยึดถือ

แนวทางบรรษัทภิบาลและมีนโยบายอย่างชัดเจนที่ไม่รับ ไม่ให้สินบนและไม่ข้องเก่ียวกับการทุจริตคอร์รัปชัน 

ทุกรูปแบบ (Anti-corruption Policy) ซึ่งนอกจากเป็นนโยบายแล้วต้องก าหนดเป็น Code of conduct  

ในการท างานในแต่ละเรื่องกับผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เช่น กรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน ผู้ถือหุ้น คู่แข่งทางธุรกิจ  

คู่ค้า หน่วยราชการที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล เป็นต้น ในด้านนโยบายการลงทุน กองทุนต่าง  ๆ ก็ต้องมีนโยบาย

ลงทุนในบริษัทที่มีบรรษัทภิบาลและการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเฉพาะบริษัทที่เป็นสาขาและ/หรือ

เครือข่ายของบริษัทข้ามชาติจ าเป็นต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขสากล บริษัทไทยขนาดใหญ่ก็ปฏิบัติตามหลักสากล 
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ในเรื่องนี้ เช่นเดียวกัน รวมทั้งยังอาจเป็นสมาชิกองค์การที่ก าหนดมาตรฐานการท าธุรกิจที่ดีระดับสากล เช่น  

UN Global Compact เป็นต้น 

 

องค์กรธุรกิจมีกลไกเฉพาะภายในที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา ก ากับ ส่งเสริมจริยธรรม 

องค์กรธุรกิจมีกลไกเฉพาะภายในที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา ก ากับ ส่งเสริมจริยธรรมและ 

การด าเนินตามนโยบายต่อต้านการทุจริต เช่น การจัดให้มีหน่วย Compliance & Ethics หรือมีคณะตรวจสอบภายใน 

ที่ข้ึนตรงกับกรรมการของบริษัทและไม่ข้ึนตรงต่อฝ่ายบริหารเพ่ือให้คณะตรวจสอบมีอิสระและความเป็นกลาง

ในการด าเนินงาน 

 

เครือข่ายระหว่างองค์กรธุรกิจที่มีธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

สภาหอการค้าไทยและสภาอุตสาหกรรมไทยเป็นสองภาคีองค์การทางภาคธุรกิจเอกชน 

ที่มีสมาชิกจ านวนมากและเป็นที่ยอมรับโดยภาคส่วนต่าง ๆ ทางสังคม ทั้งสององค์การนี้มีคณะกรรมการ 

ด้านจริยธรรมซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเป็นวาระที่องค์การทางภาคธุรกิจไม่ได้ละเลย 

นอกจากนี้ ยังมีองค์การและเครือข่ายทางภาคธุรกิจที่ท างานเฉพาะด้านเสริมสร้างธรรมาภิบาลและต่อต้าน  

การทุจริต เช่น สถาบัน IOD ซึ่งมีบทบาทและหน้าที่เสริมความเข้มแข็งขององค์การธุรกิจด้านธรรมาภิบาลและ

ความโปร่งใส กิจกรรมต่าง ๆ ของ IOD รวมถึงการจัดอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ให้แก่กรรมการบริษัทและประธานบริษัท 

รวมถึงให้เข้าใจระบบการบริหารเชิงบรรษัทภิบาลในระดับสากล ในระยะหลังเพ่ือป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 

IOD ได้จัดตั้งแนวร่วมปฏิบัติเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (Collective Action Against Corruption Coalition 

- CACC) ซึ่งองค์กรธุรกิจจะต้องมีความตั้งใจหรือเจตนารมณ์จะขอเข้าร่วมในแนวร่วมและหลังจากนั้นองค์การ

จะต้องเข้าสู่กระบวนการประเมินว่ามีคุณสมบัติครบถ้วนเพ่ือเป็นสมาชิกของแนวร่วมได้ ขณะนี้มีบริษัท 

ที่ได้ผ่านการรับรองเป็นแนวร่วมและบริษัทที่ได้ประกาศเจตนารมณ์แล้วมากมาย ซึ่งเป็นสัญญาณที่ดีว่า 

มีการตื่นตัวในเรื่องนี้เป็นอย่างดี อีกองค์กรที่มีการต่อต้านการทุจริตคือองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

หรือ ACT เป็นภาคีใหญ่ของภาคธุรกิจในการต่อต้านคอร์รัปชันมีสมาชิกและแนวร่วมจากหลายภาคส่วนและ  

มีผลกระทบต่อการต่อต้านการทุจริตในสังคมไทย อาจกล่าวได้ว่า ACT คือ การรวมกลุ่มของภาคธุรกิจในการ

ต่อต้านทุจริตที่มีพลังและมีศักยภาพสูงสุดในล าดับต้น ๆ ของเวทีโลกเพราะปัจจุบัน ACT ยังมีมูลนิธิเพื่อ

สนับสนุนงานและกิจกรรมซึ่งได้รับความชื่นชอบและร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม รวมทั้งรัฐบาล     
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  ๕.๔.๒ กลไกด้านบริหารจัดการและการสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้แก่องค์กร  
  กลไกด้านบริหารจัดการและการสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้แก่องค์กรโดยเฉพาะงานบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของบริษัทที่จะต้องมีแนวทางการคัดเลือก เตรียมความพร้อม ส่งเสริม และพัฒนาพนักงาน 
รวมทั้งจัดกิจกรรมและสร้างแรงจูงใจแก่พนักงานโดยค านึงถึงหลักคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือการต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชัน ประกอบด้วย มาตรการส าคัญต่อไปนี้ 
 

- จัดการปฐมนิเทศพนักงานใหม่และปลูกจิตส านึกพนักงานในองค์กรธุรกิจให้ตระหนักถึง
ความส าคัญเรื่องการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน และการมีจริยธรรมในการท างาน 

 
- ให้มีการสื่อสารเพ่ือรณรงค์ปลูกจิตส านึกและสร้างวัฒนธรรมสุจริตภายในองค์กร เช่น  

การเผยแพร่สื่อเกี่ยวกับจริยธรรมในการท างานของพนักงานที่จะไม่น าข้อมูลภายในไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
การแสดงสัญลักษณ์ส่งเสริมความสุจริตและหรือสัญลักษณ์ต่อต้านการทุจริต รวมทั้งรณรงค์ให้เกิดวัฒนธรรม
การต่อต้านทุจริตในองค์กร 

 
- ออกแบบระบบการคัดเลือกพนักงานที่เน้นความส าคัญด้านคุณธรรมจริยธรรม และประวัติ

การท างานเพ่ือสังคม  
 

- ส่งเสริมให้พนักงานมีพ้ืนที่ท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือสร้างเครือข่ายต้านการทุจริต เช่น  
มีมุมอ่านข่าวที่มีพ้ืนที่สนทนาอย่างไม่เป็นทางการ ก าหนดวันใส่เสื้อรณรงค์ต้านการทุจริต  

 
- องค์กรธุรกิจแต่ละแห่ งควรมีกลไกมาตรการก ากับจริยธรรมของคู่ค้า หากคู่ค้ามี 

ส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดต้องมีมาตรการปฏิเสธการท าธุรกรรมด้วย  
 
- ก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสและการรับเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 

 
๕.๔.๓ กลไกด้านการสนับสนุนและก ากับดูแลจากหน่วยงานภายนอก  
กลไกด้านการสนับสนุนและก ากับดูแลจากหน่วยงานภายนอก เช่น คณะกรรมการก ากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สมาคมกรรมการบริษัทไทย ( IOD) 
สมาคมนักลงทุนไทย เป็นต้น ประกอบด้วย มาตรการส าคัญต่อไปนี้ 
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- การเข้ารับการอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาทุจริตคอร์รัปชันและ 

สร้างจิตส านึกธรรมาภิบาลแก่องค์กรธุรกิจ เช่น หลักสูตร Anti-corruption ส าหรับผู้บริหารและส าหรับ

เจ้าหน้าที่ของสถาบันส่งเสริมกรรมการบริษัทไทย  

 

- มีการรณรงค์ปลุกจิตส านึกองค์กรธุรกิจให้มีส านึกเป็นผู้สร้างการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี  

แก่สังคมได้ ไม่ใช่เป็นบริษัทที่มุ่งผลก าไรเพียงอย่างเดียว แต่เป็นบริษัทที่มีจริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

และมีจิตสาธารณะ   

 

- ก าหนดมาตรฐานและให้การรับรององค์กรธุรกิจที่มีธรรมาภิบาลและมีกลไกพ้ืนฐาน  

เพ่ือต้านการทุจริตโดยองค์กรภายนอก เช่น กระบวนการรับรองบริษัทที่อยู่ในแนวร่วมปฏิบัติเพ่ือการต่อต้าน

การทุจริต (Collective Action Against Corruption Coalition - CACC)   

 

- สร้างแรงจูงใจให้องค์กรธุรกิจมีจริยธรรม เช่น มาตรการลดหย่อนภาษีแก่องค์กรธุรกิจ  

ที่มีบรรษัทภิบาลเพื่อเป็นรางวัลและแรงจูงใจ  

 

- องค์กรภาคธุรกิจรวมตัวเป็นเครือข่ายแสดงจุดยืนต้านการทุจริตคอร์รัปชันและมีกิจกรรม

รณรงค์กับสาธารณะ เช่น องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) และหากมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน

เกิดขึ้น เครือข่ายองค์กรธุรกิจควรรวมตัวกันแสดงพลัง สร้างแรงกดดันไม่ยอมรับการทุจริต โดยอาจใช้  

สื่อทางสังคมออนไลน์ด้วย     

 

- เปิดเผยรายชื่อองค์กรธุรกิจและบุคคลที่กระท าการทุจริต ไม่โปร่งใส และผิดจริยธรรม เช่น 

การใช้ข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ในการซื้อขายหุ้น ประวัติการเกี่ยวพันกับคดีทุจริตคอร์รัปชัน การหลีกเลี่ยง

ไม่จ่ายภาษี การสนับสนุนผู้กระท าความผิดในกรณีทุจริตคอร์รัปชัน     

 

- จัดท ารายชื่อบริษัทที่มีบรรษัทภิบาลที่โดดเด่น เพ่ือเป็นดาวรุ่งจริยธรรมต้านการทุจริต 

(Ethical stars) แล้วเชิดชูเกียรติหรือมอบรางวัลให้เป็นที่ประจักษ์ เช่น การส ารวจและจัดอันดับบรรษัทภิบาล

ระหว่างบริษัท เช่น Corporate Governance Rating ซึ่งจัดท าโดยสถาบันพัฒนากรรมการบริษัทไทย 

การประเมินบริษัทตามหลักการเพื่อการลงทุนอย่างยั่งยืนและมีธรรมาภิบาล (ESGC)  
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- รณรงค์ปลุกจิตส านึกนักลงทุนให้รังเกียจบริษัทที่กระท าการทุจริต ส่งเสริมและร่วมลงทุน  
ในบริษัทที่สุจริตโปร่งใส มีบทบาทซักถามแสดงความคิดเห็นในการประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อตรวจสอบจริยธรรมและ
สร้างความโปร่งใส 

 
- ห้ามองค์กรธุรกิจที่มีความเกี่ยวพันกับการทุจริตคอร์รัปชันท าธุรกรรมใด ๆ กับหน่วยงานของรัฐ 

 
 

แผนภาพแสดงกลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มธุรกิจเอกชน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มธุรกิจเอกชน

กลไกบริหารและวั นธรรมองค์กร

แนวทาง
การปลูกจิตส านึก

แนวทางขยายพื้นท่ี/
สร้างเครือข่าย/
การจัดการองค์กร

แนวทางสร้าง
แรงกดดัน
ทางสังคม

 นโยบายบริษัท
 นโยบายกองทุน
 CAC initiatives
-การรับรองมาตรฐานหน่วยงาน
ด้านการป้องกันการทุจริต
 กลไกส่งเสริมและก ากับจริยธรรม
 สร้างแรงจูงใจธุรกิจที่มีจริยธรรม

ขยายพื้นท่ี/สร้างเครือข่าย 

-กลไกการก ากบัความสุจริตของคู่ค้า
 รณรงค์ไม่ยอมรับการโกงใน
หน่วยงาน
 มาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส

แรงกดดันทางสังคม

 อบรมบริษัท
 สร้างจิตส านึกเพื่อสังคม
 รณรงค์จิตส านึกนักลงทุน

ปลูกจิตส านึก

-รายช่ือ Ethical Stars
-เปิดเผยรายช่ือองค์กร/นักธุรกิจ
ท่ีมปีญัหา
 ห้ามภาครัฐท าธุรกรรมกับองค์กร
ธุรกิจที่มีปัญหา
 ตรวจสอบจริยธรรมโดยผู้ถือหุ้น/
นักลงทุน/องค์กรก ากับดูแล

แรงกดดันทางสังคม

 กลไกการรับพนักงาน
 พื้นที่กิจกรรม/เครือข่ายพนักงาน

ขยายพื้นท่ี/สร้างเครือข่าย 
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๕.๕ ภาคสื่อมวลชน 

สื่อมวลชนมีบทบาทและมีอิทธิพลต่อความคิดของคนในสังคมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน์

และวิทยุที่ประชาชนไทยเกือบทุกครัวเรือนในประเทศสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย และสื่อสิ่งพิมพ์ รวมถึงสื่อใหม่

ที่ก าลังเติบโตอย่างรวดเร็วคือสื่อสังคม (Social media) ที่แพร่ขยายในวงกว้างจากข้อมูลการครอบครอง

สมาร์ทโฟนของคนไทยซึ่งมีสูงถึง ๙๐ ล้านเครื่อง สื่อมวลชนจึงเป็นกลไกส าคัญที่จะใช้ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

“คนไทยไม่โกง” เพ่ือการปลูกฝังจิตส านึกคุณธรรม จริยธรรม และการต่อต้านการทุจริต  

เมื่อพิจารณากลไกภายในสื่อมวลชนที่มีความเกี่ยวข้องกับงานด้านการปลูกจิตส านึกคุณธรรม

จริยธรรม เพ่ือการต่อต้านการทุจริตแล้ว ประกอบด้วย ๓ กลไกหลัก ได้แก่ ๑) กลไกการพัฒนาความเป็น

วิชาชีพ ได้แก่ ความส านึกในบทบาทหน้าที่ของตนเอง การมีจริยธรรมวิชาชีพของสื่อมวลชน และทักษะและ

ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพของตนเองกับการน าเสนอกรณีทุจริตที่เกี่ยวข้อง และ ๒) ระบบการบริหารจัดการ

องค์กรสื่อ แต่ละระบบสามารถขับเคลื่อน ดังนี้ 

 

๕.๕.๑ กลไกการพัฒนาความเป็นวิชาชีพ   

 

- การอบรมปลูกฝังจิตส านึกจริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน จะเป็นวิธีปลุกจิตส านึกและสร้าง

อุดมการณ์ความเป็นสื่อมวลชนที่ดี โดยด าเนินการในกลุ่มที่เข้ามาท างานใหม่ กลุ่มที่ประกอบอาชีพในปัจจุบัน 

และกลุ่มนิสิตนักศึกษาด้านสื่อมวลชน เพื่อสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของวิชาชีพของตนเองและการใช้

เสรีภาพบนความรับผิดชอบ การยืนหยัดต่อความถูกต้องเป็นธรรม และการน าเสนอข้อมูลต่อสาธารณะ  

อย่างถูกต้องไม่บิดเบือน   

 

- ในการน าเสนอข่าวด้านการทุจริต สื่อมวลชนต้องมีทักษะในการน าเสนอข่าวเจาะลึก 

เชิงสืบสวน (Investigative Report) จึงต้องมีการอบรมและพัฒนาการท าข่าวประเภทนี้เพ่ือน าเสนอข้อมูล  

ให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจ และสนใจในปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

 

- ต้องมีการท าความเข้าใจหรือจัดเวทีสนทนากับสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ ทั้งสื่อข่าว สื่อบันเทิง 

สื่อโฆษณา สื่อละคร สื่อภาพยนตร์ ฯลฯ เพ่ือสร้างแนวร่วมสื่อมวลชนเพ่ือรณรงค์สร้างความตระหนักของ

สาธารณชนต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน เพราะเมื่อสื่อมวลชนให้ความส าคัญแล้วก็จะใช้ความเชี่ยวชาญและ

ช่องทางที่มีช่วยรณรงค์สร้างจิตส านึกประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
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๕.๕.๒ กลไกบริหารขององค์กรสื่อ 
  

- ในระดับองค์กรสื่อแต่ละแห่ง ต้องมีการปลูกฝังค่านิยมหลักของการท างานเพ่ือส่วนรวมและ
จริยธรรมของสื่อมวลชน โดยเฉพาะในกลุ่มคนท างานรุ่นใหม่ที่จะต้องมีการปฐมนิเทศสร้างความตระหนักรับรู้ถึง
บทบาทหน้าที่ของตนเอง และการท าหน้าที่ด้วยความถูกต้องเป็นธรรม  

 
- องค์กรสื่อแต่ละแห่งควรมีกลไกการท างานภายในองค์กรที่รับประกันความเป็นอิสระ 

ทางวิชาชีพ สื่อต้องน าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงโดยไม่ถูกก ากับหรือตัดตอนหรือครอบง าจากฝ่ายบริหารของ
องค์กรที่อาจกดดันให้บิดเบือนการน าเสนอข้อมูลอย่างไม่ถูกต้องเป็นธรรม     

 
- สนับสนุนให้บุคลากรขององค์กรสื่อเป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพ เพ่ือการสนับสนุน  

การท างานเพ่ือสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมของวิชาชีพสื่อ 
 

๕.๕.๓ กลไกสนับสนุนและตรวจสอบจากภายนอก 
 

- สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสื่อเพ่ือน าเสนอข้อมูลข่าวสารด้านการทุจริตอย่าง
ถูกต้อง เข้มข้น เจาะลึก ตรงไปตรงมา ซึ่งการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายจะเป็นการประสานพลังด้านจริยธรรม
ทางวิชาชีพที่จะหนุนเสริมซึ่งกันและกัน ช่วยเป็นขวัญก าลังใจในการท างานในวิชาชีพ และแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 

 
- ส่งเสริมระบบการตรวจสอบกันเองทางวิชาชีพของสื่อมวลชน ให้เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่

ก ากับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ อิสระจากอ านาจรัฐและอ านาจทุน โดยส่งเสริมการปฏิบัติตามแนวทาง 
การมีจริยธรรมที่ดี สามารถลงโทษสื่อที่กระท าผิดจริยธรรมและสนับสนุนผู้กระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 

 
- กลไกการตรวจสอบสื่อควรมีการเชื่อมโยงกับภาคประชาชน ให้มีส่วนร่วมในการก ากับดูแล

สื่อให้มีจริยธรรม กระตือรือร้นตรวจสอบสื่อที่ทุจริตต่อหน้าที่ และขยายผลรณรงค์สร้างแนวร่วมไม่ยอมรับและ
ไม่สนับสนุนสื่อทุจริตและไร้จริยธรรม 

 
- มีระบบสนับสนุนการผลิตและเผยแพร่สื่อเพ่ือรณรงค์ปลูกจิตส านึกต้านการทุจริต 
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แผนภาพแสดงกลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มสื่อมวลชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มสื่อมวลชน

แนวทาง
การปลูกจิตส านึก

แนวทางขยายพ้ืนท่ี/
สร้างเครือข่าย/
การจัดการองค์กร

แนวทางสร้าง
แรงกดดัน
ทางสังคม

 อบรมจริยธรรมวิชาชีพสื่อ
 พัฒนาและสนบัสนุน 
Investigative Journalism
-สร้างความตระหนักของสื่อใน
การท าหน้าท่ีรณรงค์ ปฐมนิเทศ/ปลุกจิตส านึก

พนักงานองค์กรสื่อ

 เครือข่ายองค์กรสื่อร่วมมือ
เสนอข่าวทุจริต

ปลูกจิตส านึก

ปลูกจิตส านึก

ขยายพ้ืนท่ี/สร้างเครือข่าย 

-รณรงค์แนวร่วมไม่สนบัสนุน
สื่อไร้จริยธรรม
 การก ากับ/ตรวจสอบ
จริยธรรมของสื่อกันเอง

แรงกดดันทางสังคม

 ให้ความเป็นอิสระทาง
วิชาชีพโดยไม่แทรกแซง
 สนับสนุนพนกังานให้เป็น
สมาชิกองค์กรวิชาชีพ

ขยายพ้ืนท่ี/สร้างเครือข่าย 

 สนับสนุนพื้นท่ีสื่อเพื่อ
ปลูกจิตส านึก

ขยายพ้ืนท่ี/สร้างเครือข่าย 
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๕.๖ กลุ่มประชาสังคม 

 ภาคประชาสังคมเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ไม่ใช่ภาครัฐและไม่ใช่ภาคธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการ

ท างานเพ่ือประโยชน์สาธารณะและไม่แสวงหาก าไร เช่น มูลนิธิ สมาคม วัด องค์กรศาสนา ฯลฯ ภาคประชาสังคม 

มีบทบาทช่วยการท างานของภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งเป็นบทบาทและหน้าที่ ที่ช่วยเสริม

และอุดช่องโหว่จากการท างานของภาครัฐที่อาจไม่ทั่วถึงเพียงพอ ซึ่งในการปฏิรูปจิตส านึกและค่านิยมของ

สังคมเพ่ือแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชันนั้น ภาคประชาสังคมจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน เพ่ือส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรมทั้งภายในภาคประชาสังคมเอง รวมทั้งการมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม

และการป้องกันการทุจริตตคอร์รัปชัน โดยมีกลไกและมาตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 

 

 ๕.๖.๑ กลไกสร้างความเข้มแข็ง 

 กลไกสร้างความเข้มแข็งในกลุ่มประชาสังคมเน้นการสร้างจิตส านึกในการบริหารงาน

อย่างเปิดเผยและตรวจสอบได้ของภาคประชาสังคม และการส่งเสริมการท างานของภาคประชาสังคม  

ให้ตระหนักถึงปัญหาของการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของภาคประชาสังคม โดยมีมาตรการในการ

ด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

 

 สร้างความตระหนักเก่ียวกับความโปร่งใสและปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ 

 มาตรการส่งเสริมการท างานของภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งโดยใช้มาตรการสร้าง

จิตส านึกในการบริหารงานอย่างเปิดเผยและตรวจสอบได้ เช่น การสร้างจิตส านึกแห่งความโปร่งใสและ

ตรวจสอบการท างานขององค์กร รวมทั้งตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เกี่ยวข้อง 

ในภารกิจของตนเอง เช่น องค์กรด้านสิทธิมนุษยชนค านึงถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในขบวนการค้ามนุษย์ 

องค์กรสิ่งแวดล้อมค านึงถึงปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในการบุกรุกผืนป่า องค์กรคุ้มครองผู้บริโภคค านึงปัญหา 

การทุจริตคอร์รัปชันในวงการโทรคมนาคมท่ีท าให้ผู้บริโภคเสียประโยชน์ เป็นต้น 

 

 การเชื่อมเครือข่ายองค์กรประชาสังคม 

มาตรการสร้างแนวร่วมเพ่ือต่อต้านการทุจริตโดยใช้มาตรการส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมเพ่ือเป็นภาคีในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน  การเชื่อมโยงเครือข่ายและ

สร้างแนวร่วมเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในภาคประชาสังคมเพ่ือเป็นการสร้างพ้ืนที่ให้องค์กรที่ดีมีพ้ืนที่  

ในการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันต่อต้านการทุจริต 

 

 
 



- ๖๑ - 
 

  การสนับสนุนการท างานองค์กรประชาสังคม 

ต้องมีการสนับสนุนการท างานเพ่ือต่อต้านการทุจริตของภาคประชาสังคม  เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการท างานต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งการสนับสนุนอาจอยู่ในรูปแบบต่างๆ เช่น การเปิด

พ้ืนที่ให้ท างานร่วมกัน การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการท างาน เป็นต้น   

 

  ๕.๖.๒ กลไกธรรมาภิบาล 

กลไกธรรมาภิบาลเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยก ากับให้องค์กรประชาสังคมมีมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมที่ดีขึ้นและเสริมสร้างความโปร่งและตรวจสอบขององค์กรประชาสังคมซึ่งมีมาตรการส าคัญ

ต่อไปนี้ 

 

  ระบบรายงานบัญชีทรัพย์สิน/รายได้ขององค์กรและผู้บริหาร 

มาตรการการขับเคลื่อนในกลุ่มประชาสังคมต้องเน้นการสร้างระบบการบริหารงาน 

ให้เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้ ตัวอย่างเช่น การจัดท ารายงานบัญชีทรัพย์สินขององค์กรภาคประชาสังคม

และรายได้ขององค์กรประชาสังคมและผู้บริหารองค์กร เป็นต้น ซึ่งจะเป็นแนวปฏิบัติในการสร้างความโปร่งใส

ให้แก่องค์กรประชาสังคม 

  

  เปิดเผยรายชื่อองค์กรประชาสังคมท่ีไม่โปร่งใส 

บางครั้งมีกรณีที่องค์กรภาคประชาชนกระท าผิดจริยธรรมและ/หรือมีความไม่โปร่งใส  

จึงต้องมีมาตรการเปิดเผยรายชื่อองค์กรประชาสังคมที่ด าเนินการไม่โปร่งใสเพ่ือเป็นแรงกดดันเพ่ือสร้างการ 

ไม่ยอมรับทางสังคมและเป็นบรรทัดฐานของสังคมที่แสดงคาดหวังต่อความโปร่งใสขององค์กรประชาสังคม 
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แผนภาพแสดงกลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มประชาสังคม

แนวทาง
การปลูกจิตส านึก

แนวทางขยายพ้ืนท่ี/
สร้างเครือข่าย/
การจัดการองค์กร

แนวทางสร้าง
แรงกดดัน
ทางสังคม

 ระบบรายงานบัญชีทรัพย์สิน/
รายได้ขององค์กร/ผู้บริหาร

ขยายพ้ืนท่ี/สร้างเครือข่าย 

 สร้างความตระหนักเกี่ยวกับ
ความโปร่งใส และปัญหาการ
ทุจริตที่เก่ียวกับภารกิจ

ปลูกจิตส านึก

 เชื่อมเครือข่ายองค์กรประชา
สังคม
 สนับสนุนการท างานองค์กร
ประชาสังคม

ขยายพ้ืนท่ี/สร้างเครือข่าย 

-เปิดเผยรายชื่อองค์กรที่
ไม่โปร่งใส

แรงกดดันทางสังคม
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๕.๗ กลุ่มประชาชน 
 ประชาชนเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญที่สุดในการปฏิรูปจิตส านึกและค่านิยมของสังคมเพ่ือแก้ไข 
การทุจริตคอร์รัปชันเพราะประชาชนเป็นทั้งผู้ขับเคลื่อนและผู้รับผลประโยชน์จากการปฏิรูป  โดยมีกลไกและ
มาตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 
 

๕.๗.๑ กลไกสื่อรณรงค ์
มาตรการด้านสื่อรณรงค์ โดยสื่อสารเพ่ือให้ประชาชนมีความสนใจและตื่นตัวต่อประเด็น

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน รวมทั้งเห็นความส าคัญของการมีคุณธรรมจริยธรรมและปลูกจิตส านึก เพ่ือป้องกัน
การทุจริต พร้อมที่จะรับรู้และสนับสนุนความพยายามในการปลูกจิตส านึกและค่านิยม เพ่ือต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชัน โดยมีกลไก/มาตรการในการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

 
 การใช้สื่อรณรงค์ “คนไทยไมโ่กง” 

เพื่อขับเคลื่อนการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยม “คนไทยไม่โกง” จ าเป็นต้องมีการรณรงค์ 
ในวงกว้าง เช่น การใช้สปอตโฆษณา การสนับสนุนภาพยนตร์และละครเพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยม  
ที่ถูกต้อง เป็นต้น ปลูกฝังจิตส านึก “คนไทยไม่โกง” โดยใช้ช่องทางที่หลากหลาย เช่น สื่อโทรทัศน์ วิทยุ
หนังสือพิมพ์ และสื่อออนไลน์ รวมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของประชาชนในการตรวจสอบและ
รักษาประโยชน์ของส่วนรวม เพ่ือปลุกจิตส านึก เพ่ือช่วยกันต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย 

 
๕.๗.๒ กลไกตัวเร่ง (Catalyst) ในการปลูกฝังจิตส านึก 
ตัวเร่ง (Catalyst) ของกระบวนการพัฒนาจากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น นักการศาสนาจากองค์กร

ศาสนา ครูจากภาคการศึกษา นักธุรกิจจากภาคธุรกิจ ซึ่งตัวเร่งเหล่านี้จะท างานกับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ต่าง ๆ การท างานผ่านตัวเร่งที่หลากหลายเป็นวิธีการท างานกับประชาชนที่แตกต่าง และจะท าให้เข้าถึ ง
กลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย โดยมีแก่นของเนื้อหาเดียวกันคือการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันและการมี
คุณธรรมจริยธรรม กลไกตัวเร่งนี้จะช่วยสร้างกระแสให้คนดีมีพ้ืนที่และไม่ยอมรับคนโกงทุกรูปแบบ โดยเน้น 
ทั้งการให้ความส าคัญกับการสร้างคนดีและสร้างความตระหนักให้ประชาชนรู้ ถึงความรุนแรงของปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันที่มีต่อสังคมไทย พร้อมกับการปลูกฝังประชาชนไม่ให้ยอมรับการโกงทุกรูปแบบ  เพ่ือไม่ให้ 
คนโกงมีพ้ืนที่ในสังคมไทย มีกลไกในการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

 
 การใช้  (Catalyst) จากภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือปลูกฝังจิตส านึก 

เพ่ือขับเคลื่อนการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยม “คนไทยไม่โกง” จ าเป็นต้องมีตัวเร่งปฏิกิริยา
ในการขับเคลื่อน โดยสร้างแรงจูงใจและสภาพแวดล้อมให้ เอ้ืออ านวยต่อการขับเคลื่อนของตัวเร่ง  
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เช่น การมีนโยบายปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมจากนายกรัฐมนตรี การส่งเสริมภาคประชาชนให้เข้มแข็ง  
เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อน เป็นต้น ซึ่งตัวเร่งในการขับเคลื่อนจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสื่อมวลชน 

 
 การมอบรางวัลคนดี 

การปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมคนดี 
ให้เป็นแบบอย่างของสังคมและเป็นการปลูกฝังเพ่ือสร้างการท าความดีและเป็นก าลังใจให้แก่คนท าความดี 
ในสังคมไทย 

 
 สร้างความตระหนักต่อหน้าที่ในการตรวจสอบจริยธรรมของนักการเมืองและสื่อ 

มาตรการส่งเสริมการตรวจสอบภาคประชาชนโดยออกกฎหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐทุกระดับ ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้ความ
เข้าใจในหน้าที่ของตนเองที่จะต้องติดตามนักการเมือง รวมทั้งติดตามตรวจสอบการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนด้วย    

 
๕.๗.๓ กลไกการมีส่วนร่วม 
กลไกการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือเป็น

แนวทางในการสร้างและขยายพื้นที่ “คนไทยไม่โกง” โดยมุ่งหวังจะเป็นมาตรการที่ช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการช่วยป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ดังนี้ 

 
 เครือข่ายคนไทยไม่โกง 

เพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนเกี่ยวกับการปลูกจิตส านึกและค่านิยมเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
คอร์รัปชันให้แก่ภาคประชาชนจ าเป็นต้องมีการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพ่ือเป็นพ้ืนที่แสดงพลังในการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันและสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันได้ เช่น การมีเวทีแลกเปลี่ยน การมีพ้ืนที่แสดง
ความคิดเห็น การมีช่องทางในการสื่อสารเชื่อมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกัน  เป็นต้น ซึ่งตรงนี้จะเป็นการสร้าง
รากฐานในการปฏิรูปการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันภาคประชาชน 

 
 เครือข่ายผู้แจ้งเบาะแส 

เพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยมเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันให้แก่ภาคประชาชน
จ าเป็นต้องมีการสร้างเครือข่ายผู้แจ้งเบาะแสเพ่ือเป็นพ้ืนที่ในการรักษาความปลอดภัยให้แก่ภาคประชาชน 
ผู้แจ้งเบาะแสในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน และสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันได้ ซึ่งเป็นการสร้างรากฐาน
ในการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันภาคประชาชนได้เป็นอย่างยิ่ง 
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  กลไกเชื่อมโยงและให้อ านาจภาคประชาชน (สมัชชาคุณธรรม/สภาพลเมือง) 

เพ่ือสร้างแนวทางการขับเคลื่อนการปลูกฝังค่านิยมเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันร่วมกัน

จ าเป็นต้องมีองค์กรกลางเป็นผู้ประสานความร่วมมือระหว่างภาคประชาชนที่มีอยู่ทั่วประเทศ ซึ่งผู้ที่มีหน้าที่

และความรับผิดชอบที่ เหมาะสมน่าจะเป็นสมัชชาคุณธรรมและสภาพลเมืองที่ท า หน้าที่ โดยตรงกับ 

ภาคประชาชนในทุกภูมิภาคทั่วประเทศอยู่แล้วเพ่ือเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงภาคประชาชน  จึงจ าเป็นต้องมี

มาตรการเชื่อมโยงภาคประชาชนโดยให้สมัชชาคุณธรรมและสภาพลเมืองเป็นกลไกในการขับเคลื่อนและ

ประสานงานกับภาคประชาชนจากทั่วประเทศ และเป็นช่องทางในการน าเสนอ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

เรียนรู้ร่วมกันของภาคประชาชน รวมทั้งมีการทบทวนบทบาทและหน้าที่ของภาคประชาชนอย่างสม่ าเสมอ  

ซึ่งเป็นพลังในการขับเคลื่อนการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

 

 การเคลื่อนไหวขบวนการทางสังคมแนวใหม่ (New Social Movements) 

เพ่ือเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือรณรงค์สร้างการไม่ยอมรับการโกงและการสร้างแรง

ขับเคลื่อนในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันให้เกิดขึ้นจริง จ าเป็นต้องมีการสร้างแรงกดดันต่อผู้กระท าการ

ทุจริตและผู้ที่เข้าข่ายกระท าการทุจริตซึ่งประชาชนเป็นก าลังส าคัญสร้างแรงกดดันทางสังคม รวมทั้งการใช้สื่อ

เพ่ือการเคลื่อนไหวและรณรงค์สร้างแรงกดดันอีกช่องทางหนึ่ง 

  

 มาตรการตรวจสอบของภาคประชาชน 

เพ่ือเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนจ าเป็นต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบและเปิดโปงการทุจริตคอร์รัปชันในภาคทุกต่าง ๆ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการมาตรการและ 

แรงกดดันทางสังคมจากภาคประชาชน 

 

 มาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

เพ่ือเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเปิดเผยข้อมูลและตรวจสอบจาก 

ภาคประชาชนจ าเป็นต้องมีมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะเป็นช่องทางในการสนับสนุน

ให้เกิดผู้ที่มีความกล้าหาญทางจริยธรรมกล้าร้องเรียนและเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
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แผนภาพแสดงกลไกและมาตรการขับเคลื่อนในกลุ่มประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มประชาชน

กลไกส่ือรณรงค์

แนวทาง
การปลูกจิตส านึก

แนวทางขยายพ้ืนท่ี/
สร้างเครือข่าย/
การจัดการองค์กร

แนวทางสร้าง
แรงกดดัน
ทางสังคม

 เครือข่ายคนไทยไม่โกง
 เครือข่ายผู้แจ้งเบาะแส
 กลไกเชื่อมโยงและให้อ านาจภาค
ประชาชน

ขยายพ้ืนท่ี/สร้างเครือข่าย 

 ใช้สื่อรณรงค์ “คนไทยไม่โกง”

ปลูกจิตส านึก

 ใช้ Catalyst จากภาคส่วนต่าง ๆ  
 มอบรางวัลคนดี
 สร้างความตระหนักต่อหน้าที่ใน
การตรวจสอบจริยธรรมของ
นักการเมือง/สื่อ

ปลูกจิตส านึก

-New Social Movements
-รณรงค์ไม่ยอมรับการโกง
 มาตรการตรวจสอบของภาค
ประชาชน
 มาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส

แรงกดดันทางสังคม
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 ๕.๘ กลไกและกระบวนการที่จ าเป็นต้องพั นาในระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนมาตรการการปฏิรูป

ตามยุทธศาสตร์  “คนไทยไม่โกง”  

 

 การขับเคลื่อนการปฏิรูปตามยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” ที่มี ๓ แนวทาง ๗ กลุ่มเป้าหมายให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จ าเป็นต้องมีระบบและกลไกการขับเคลื่อน ประกอบด้วย 

 

 ๕.๘.๑ ความมุ่งม่ันเอาจริงเอาจังของผู้บริหารประเทศ 

  นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บริหารของประเทศต้องแสดงเจตจ านงอย่างชัดแจ้งว่า ไม่ยอมรับ 

การกระท าทุจริตคอร์รัปชันและการโกงทุกรูปแบบ ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันและ 

การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ด้วยการก าหนดนโยบายให้หน่วยงานทุกแห่ง

รับด าเนินการปฏิบัติ เพ่ือเป็น Cross cutting agenda ของทุกหน่วยงาน ให้ความส าคัญต่อการสร้างคนไทย 

ให้เป็นคนดี ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี สื่อสารมุ่งเน้นให้ความส าคัญอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงอาจมีกลไก

พิเศษของฝ่ายบริหารที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนก ากับงานตามยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” 

 

 ๕.๘.๒ การปรับโครงสร้างการบริหารงานด้านจริยธรรม 

  การท างานด้านจริยธรรมยังขาดผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มี เจตจ านงมุ่ งมั่นและขาด 

การบูรณาการงานและวางโครงสร้างการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารระดับสูงและภาครัฐจึงต้องเป็น 

ผู้ขับเคลื่อนในเกิดการปฏิรูป ด้วยการจัดตั้งหน่วยงานด้านจริยธรรมโดยตรงในโครงสร้างระบบบริหารราชการ

แผ่นดิน หน่วยงานที่เกิดขึ้นใหม่นี้มีภาระหน้าที่รับผิดชอบด้านคุณธรรมจริยธรรม ท าหน้าที่ปลูกฝังจิตส านึก

และค่านิยม ก ากับดูแลการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน และก ากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านคอร์รัปชัน

ของรัฐโดยตรงในแต่ละกระทรวง/กรม/จังหวัด/ท้องถิ่น และมีสายการบังคับบัญชาที่ขึ้นโดยตรงกับ

นายกรัฐมนตรีซึ่งจะท าหน้าที่เป็นผู้ก ากับ ควบคุม และติดตามงานจากกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือตั้งแต่

คณะกรรมการขึ้นมาหรือจัดตั้งส านักงานใหม่ให้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  

 

 ๕.๘.๓ การรณรงค์ “คนไทยไม่โกง” 

การรณรงค์ปลูกฝังค่านิยมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในสังคมไทยให้มีประสิทธิภาพและเกิดผลอย่างยั่งยืนนั้น  จ าเป็นต้อง 

มีการรณรงค์ “คนไทยไม่โกง” เพ่ือสร้างกระแสให้เกิดความสนใจต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน และปลูกฝังค่านิยม

คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยในวงกว้าง อย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการสร้างสภาพแวดล้อม 

จากภายนอกให้เอ้ือต่อการปฏิรูปคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นการสร้าง 

ความตระหนั กของประชาชนในสั งคมให้ เป็ นคนไทยที่ ไม่ โกงในทุ กกลุ่ มเป้ าหมาย ตั้ งแต่ เด็ กและเยาวชน  
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ข้าราชการ นักการเมือง สื่อมวลชน ภาคประชาสังคม และประชาชนทุกคน การรณรงค์เพ่ือสร้างกระแส  

“คนไทยไม่โกง” ต้องมีการใช้สื่ออย่างกว้างขวาง สร้างบรรทัดฐานและความคาดหวังที่ถูกต้องในการประพฤติ

ปฏิบัติตนเพือ่เป็นภูมิคุ้มกันต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน  

 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” ที่มุ่งแก้ไขปัญหา 

การทุจริตคอร์รัปชันในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย โดยแบ่งผลลัพธ์ออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ระดับยุทธศาสตร์ และ

ระดบักลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

 ผลลัพธ์ระดับยุทธศาสตร์ 

- คนไทยทุกภาคส่วนมีส านึกแห่งความสุจริต รักความถูกต้อง ไม่ยอมรับการโกง 

- มีเครือข่ายคนไทยไม่โกงในแต่ละภาคส่วนที่เข้มแข็งและเชื่อมโยงกับภาคส่วนอื่น ๆ 

- คนไทยทุกภาคส่วนมีความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

 

ผลลัพธ์ระดับกลุ่มเป้ามหาย 

คณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้พิจารณาผลลัพธ์แยกตามระดับกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

กลุ่มเด็กและเยาวชน 

- เด็กและเยาวชนมีจิตส านึกสาธารณะ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ความซื่อสัตย์สุจริต 

- มีหลักสูตร/กิจกรรมการปลูกจิตส านึกเพ่ือการต่อต้านทุจริตในสถานศึกษาทั่วประเทศ 

- เกิดเครือข่ายสถานศึกษาที่มีกิจกรรมหลักสูตรปลูกจิตส านึกต่อต้านการทุจริต 

กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีจิตส านึกท างานเพ่ือส่วนรวม ไม่ตกอยู่ภายใต้ระบบ

อุปถัมภ์ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ 

- ภายในหน่วยงานมีกลไกภายในที่รับผิดชอบในการส่งเสริม ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ

พฤติกรรมด้านจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยมีการด าเนินกิจกรรมอย่าง

ต่อเนื่อง 

- ทุกหน่วยงานราชการจะต้องมีประมวลจริยธรรมและมีกลไกการบังคับใช้อย่างจริงจัง 
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กลุ่มนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 

- นักการเมืองมีความซื่อสัตย์สุจริต เสียสละเพ่ือสังคมโดยมีระบบพรรคการเมืองช่วยกลั่นกรอง

และก ากับพฤติกรรม 

- มีประมวลจริยธรรมเพ่ือบังคับและก ากับจริยธรรมของนักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมือง และพรรคการเมือง 

- มีการติดตามและตรวจสอบนักการเมืองทั้งจากภายในพรรคการเมืองและภาคประชาชน 

กลุ่มธุรกิจเอกชน 

- องค์กรธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคม สร้างมาตรการภายในบริษัทที่ช่วยป้องกัน แก้ไข 

การทุจริต 

- องค์กรธุรกิจมีการด าเนินงานที่ยึดหลักบรรษัทภิบาล มีกลไกภายในที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา 

ก ากับ และส่งเสริมจริยธรรม 

กลุ่มสื่อมวลชน 

- สื่อมวลชนมีจริยธรรมวิชาชีพและตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตและท าหน้าที่

รณรงค์สร้างจิตส านึกและน าเสนอข่าวทุจริต 

- องค์กรวิชาชีพมีความแข็งแรงท าหน้าที่สนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการท างานของ

สื่อมวลชน โดยเชื่อมโยงกับภาคประชาชน 

- สื่อมวลชนจะต้องน าเสนอข่าวด้านการทุจริตอย่างถูกต้อง เข้มข้น เจาะลึก และตรงไปตรงมา 

รวมทั้งผลิตและเผยแพร่สื่อเพ่ือรณรงค์ปลูกจิตส านึกต้านการทุจริต 

กลุ่มประชาสังคม 

- องค์กรภาคประชาสังคมมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

- องค์กรภาคประชาสังคมมีกิจกรรม/โครงการที่ช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

กลุ่มประชาชน 

- ประชาชนมีความตื่นตัวและให้ความสนใจต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

- มีการขับเคลื่อนการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รั ปชัน 

ในกลุ่มประชาชน 

- เครือข่ายคนไทยไม่โกงที่รวมตัวกันเพ่ือแสดงจุดยืนต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

- มีมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ในการเปิดเผยข้อมูลและตรวจสอบ 
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๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาตัวชี้วัดความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” โดยแบ่ง

ตัวชี้วัดความส าเร็จออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ระดับยุทธศาสตร์ และระดับกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

 ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับยุทธศาสตร์ 

- คนไทยร้อยละ ๘๐ มีส านึกแห่งความสุจริต รักความถูกต้อง ไม่ยอมรับการโกง 

- เกิดเครือข่ายคนไทยไม่โกงใน ๗ ภาคส่วน และแกนกลางประสานเชื่อมโยงกับภาคส่วนอ่ืน ๆ 

- คนไทยร้อยละ ๘๐ มีความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

 

ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับกลุ่มเป้าหมาย 

คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาตัวชี้วัดความส าเร็จแยกตามระดับกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

กลุ่มเด็กและเยาวชน 

- ผลการส ารวจชี้ให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนมีจิตส านึกสาธารณะ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

ความซื่อสัตย์สุจริตมากข้ึน 

- สถานศึกษาทั่วประเทศร้อยละ ๘๐ มีการน าหลักสูตร/กิจกรรมการปลูกจิตส านึกเพ่ือการ

ต่อต้านทุจริตไปใช้ 

- มีการจัดกิจกรรมเพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายสถานศึกษาที่มีหลักสูตรปลูกจิตส านึกในระดับประเทศ

อย่างน้อย ๑ ครั้ง/ป ี

กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- ผลการส ารวจชี้ให้เห็นว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีจิตส านึกท างานเพ่ือส่วนรวม  

ไม่ตกอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบมากขึ้น 

- หน่วยงานราชการทุกแห่งจะต้องมีประมวลจริยธรรมและมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง 

- สัดส่วนข้าราชการที่ถูกร้องเรียนด้านจริยธรรมและพบว่ามีมูลมีจ านวนน้อยลง 

- หน่วยงานราชการมีโครงการปลูกจิตส านึกเพ่ือต่อต้านการทุจริตอย่างน้อย ๑ คก. / หน่วยงาน 

กลุม่นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 

- ผลการส ารวจบ่งชี้ความไว้วางใจของประชาชนต่อนักการเมือง 

- มีกลไกเปิดเผยข้อมูลบัญชีทรัพย์สิน หนี้สินและประวัติการเสียภาษีของนักการเมือง 

- มีมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของนักการเมือง 
 

 
 



- ๗๑ - 
 

- ทุกพรรคการเมืองจะต้องมีประมวลจริยธรรมเพ่ือบังคับและก ากับจริยธรรมของนักการเมือง 

 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 

- ภายในพรรคการเมืองจะต้องมกีลไกก ากับพฤติกรรมด้านจริยธรรมของสมาชิกพรรค 

- จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านจริยธรรมต่อผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

กลุ่มธุรกิจเอกชน 

- จ านวนสมาชิกในเครือข่ายแนวร่วมปฏิบัติต้านคอร์รัปชัน (CAC) มีจ านวนเพิ่มขึ้น  

- จ านวนองค์กรธุรกิจที่มีนโยบายต่อต้านการทุจริตมีจ านวนมากขึ้น 

- กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตของหอการค้าและสภาอุตสาหกรรมมีจ านวนเพ่ิมขึ้น 

กลุ่มสื่อมวลชน 

- องค์กรวิชาชีพสื่อมีความเข้มแข็งท าหน้าที่สนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการท างานของ

สื่อมวลชน โดยเชื่อมโยงกับภาคประชาชน 

- มีการน าข่าวกรณีสืบสวนด้านทุจริตของสื่อมวลชนไปสู่การด าเนินการทางกฎหมาย 

กลุ่มประชาสังคม 

- เกิดกลไกก ากับและติดตามความโปร่งใสและตรวจสอบได้ขององค์กรภาคประชาสังคม 

ประเภทอ่ืน ๆ นอกจากสมาคมและมูลนิธิ 

- เกิดองค์กรประชาสังคมและเครือข่ายที่ท ากิจกรรม/โครงการที่ช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริต 

คอร์รัปชัน 

- องค์กรภาคประชาสังคมด าเนินกิจกรรมตรวจสอบเพื่อสร้างความโปร่งใส 

กลุ่มประชาชน 

- ประชาชนร้อยละ ๘๐ มีความตื่นตัวและให้ความสนใจต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

- เกิดกลไกขับเคลื่อนการปลูกฝังค่านิยมเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันร่วมกัน และ 

มีการรณรงค์ 

- มีเครือข่ายคนไทยไม่โกงที่แสดงจุดยืนในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

- เกิดมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการเปิดเผยข้อมูลและตรวจสอบ 

 



  ข้อเสนอการปฏิรูปขององค์กรอิสระที่มีหน้าที่ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน* 
    

  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

การปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เห็นควรที่จะมีแนวทาง
ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ประกอบด้วย ประธานกรรมการ
คนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีกสิบคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมี
ความซื่อสัตย์เป็นที่ประจักษ์ มีคุณวุฒิและหรือประสบการณ์ทางด้านรัฐศาสตร์ ๑ คน ด้านนิติศาสตร์ ๓ คน 
ด้านการเงินการบัญชี และเศรษฐศาสตร์ ๒ คน ด้านการบริหารงานภาครัฐ ๒ คน ภาคเอกชน ๑ คน  
ด้านประชาสังคม ๑ คน (รวมด้านสื่อสารมวลชน) ด้านอ่ืนที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา 
การทุจริตประพฤติมิชอบ ๑ คน มีวาระการด ารงต าแหน่งหกปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และ
ให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

 โดยให้มีกรรมการสรรหาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วย 
กรรมการประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ๒ คน และเลือกโดยที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ๒ คน 

 ๒) อดีตประธานหรือกรรมการ ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. ด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 
 ๓) เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการระดับปลัดกระทรวง ในกรณีที่เคยเป็นปลัดกระทรวงต้องเคยเป็น 

มาแล้วไม่เกิน ๕ ปี ด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 
 ๔) ผู้แทนองค์กรหรือภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นมูลนิธิและสมาคมที่เป็นองค์กร

ไม่แสวงหาก าไรและมีการด าเนินการด้านการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน และได้ขึ้นทะเบียนเพ่ือเข้าร่วมเป็น
กรรมการสรรหาคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 

 ๕) ประธานที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ประธานที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ประธานคณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และนายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แห่งประเทศไทยด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน  

 ๖) ผู้แทนสภาทนายความหนึ่งคน 
 ๗) ผู้แทนองค์กรสื่อสารมวลชนที่เป็นนิติบุคคลด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 
 ๘) ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคาร

แห่งประเทศไทย และ สภาธุรกิจการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 
๒. คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตลอดจนการอ่ืนที่จ าเป็นให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและพระราชบัญญัติ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยอย่างน้อยต้องมีข้อห้ามมิให้ผู้ซึ่งเคย
ด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมาแล้ว เข้ารับการสรรหา 

 
 

* ข้อเสนอนี้จัดท าโดยคณะอนุกรรมาธิการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรอิสระฯ และหน่วยงานต่อต้านคอร์รัปชันภาครัฐ โดยได้ผ่าน 
ความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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๓. ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๔. ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เป็นประจ าทุกปี โดยคณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติแล้วแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติทราบ และประกาศผลการประเมินดังกล่าวให้ทราบเป็นการทั่วไป ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๕. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) วินิจฉัยชี้ขาด พร้อมทั้งท าความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนจากต าแหน่งเสนอต่อวุฒิสภา 
 ๒) วินิจฉัยชี้ขาด พร้อมทั้งท าความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ผู้บริหารระดับสูงในหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ร่ ารวยผิดปกติ 
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องในการกระท าความผิดดังกล่าวด้วยเพ่ือส่งไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือฟ้องคดี
ต่อศาลคดีทุจริตคอร์รัปชันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 ๓) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สิน และรวมทั้งตรวจสอบความเปลี่ยนแปลง
ของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งตาม (๒) 

 ๔) เสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
หรือหน่วยงานของรัฐและสมัชชาคุณธรรม เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าที่ การกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

 ๕) ด าเนินการส่งเรื่องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ยกเลิก  
หรือเพิกถอนสิทธิ หรือเอกสารสิทธิที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้อนุมัติ หรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์ หรือออก
เอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหาย 

 ๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี  
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี และน ารายงานนั้นออกพิมพ์เผยแพร่ต่อไป 

 ๗) วางมาตรการ แนวทาง และส่งเสริมสนับสนุนสถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา และองค์กร
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนภาคประชาสังคม เพ่ือเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยม
เกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริตและการมีส่วนร่วมของพลเมือง 

 ๘) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย  
 ๙) ด าเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน

ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันแห่งชาติ 
๖. ให้มีส านักงานคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันแห่งชาติเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ

ต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
 ๑) เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารงบประมาณ การเงินและสินทรัพย์ 

การบริหารงานบุคคล ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 ๒) ส านักงานฯ มีเลขาธิการที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง 

มาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 
 ๓) เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการและลูกจ้าง  
 ๔) ให้มีคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลโดยมีที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิและการคัดเลือก

ข้าราชการจากส านักงานต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันแห่งชาติ  
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 ๕) ให้มีแผนยุทธศาสตร์ การบริหารผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการตรวจสอบ
ประเมินผลจากคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก   

๗. ให้คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันแห่งชาติได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐสภา 
เพียงพอที่จะสามารถปฏิบัติงานตามกรอบอ านาจหน้าที่ได้ และเมื่อพิจารณารวมกับงบประมาณของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทุกองค์กรแล้วต้องไม่น้อยกว่าร้อยละสามของงบประมาณรายจ่ายเมื่อหักเงิน
ดังต่อไปนี้ออกแล้ว 

 ๑) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
 ๒) ดอกเบี้ยเงินกู้ 
 ๓) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
 
เหตุผลประกอบในการปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีดังนี้ 
๑. เพ่ือให้มีความหลากหลายและสามารถมองประเด็นการทุจริตคอร์รัปชันได้อย่างครอบคลุม

ตามความหมายที่ United Nations (UN) หรือองค์การสหประชาชาติก าหนดไว้  
๒. เพ่ือให้มีการแบ่งงานของคณะกรรมการออกเป็นสองชุดย่อยชุดละ ๕ คน รับผิดชอบฝ่าย

การเมืองคณะหนึ่ง และรับผิดชอบฝ่ายข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐอีกคณะหนึ่ง  (ก าหนดให้มี
การควบรวมส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เข้ากับ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เดิม) 

๓. เพ่ือไม่ให้กรรมการอยู่ในต าแหน่งยาวนานจนเกินไป จนอาจท าให้บิดผันการใช้อ านาจและ
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมได้  

4. เพ่ือให้มีกรรมการสรรหาที่มีความหลากหลาย มีมุมมองในการสรรหากรรมการ ป.ป.ช. ที่สอดคล้อง
กับภารกิจในการตรวจสอบ วินิจฉัยการทุจริตคอร์รัปชันให้มีประสิทธิภาพตลอดจนมีความยึดโยงกับภาคประชาชน 
โดยให้มีตัวแทนจากสถาบันศาล การศึกษา สื่อมวลชน สถาบันทางธุรกิจ ภาคประชาสังคม ผู้เคยด ารงต าแหน่ง
เป็นกรรมการ ป.ป.ช. และข้าราชการประจ าจ านวนที่มากพอที่จะไม่ท าให้การสรรหาไม่ถูกแทรกแซงได้โดยง่าย 

5. เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยส านักงาน ป.ป.ช. ที่เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากคณะกรรมการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันแห่งชาติเพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานที่มีการบริหารงานที่เป็นอิสระ
ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ โดยมีเลขาธิการที่มาจากการสรรหาเป็นผู้บริหารสูงสุดรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานของส านักงานฯ 

6. เพ่ือให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) กรณีถอดถอนข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ให้เป็นอ านาจของวุฒิสภา

ที่มีความเป็นกลางทางการเมือง หากให้รัฐสภาเป็นผู้พิจารณาการถอดถอนเป็นไปได้ยาก เนื่องจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลจะมีเสียงข้างมากกว่าเสมอ 

 ๒) ก าหนดให้กรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาดส านวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของส านักงาน 
ป.ป.ช. ได้ด าเนินการไต่สวน หาข้อเท็จจริง และท าความเห็นเสนอมาแล้ว เพื่อเสนออัยการพิจารณาส่งฟ้อง
ศาลทุจริตคอร์รัปชัน 

 ๓) ควรให้องค์กรปราบปรามทุจริตคอร์รัปชันแห่งชาติ มีส่วนในการสร้างการมีส่วนร่วมและ
ส านึกพลเมืองในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งจะเป็นผลให้ปริมาณการคอร์รัปชันลดลงอย่างได้ผล 

7. เพ่ือเป็นหลักประกันในการมีงบประมาณที่เพียงพอต่อภารกิจตามที่กฎหมายบัญญัติ และท าให้
การปฏิบัติงานของกรรมการ ป.ป.ช. มีความอิสระอย่างแท้จริง 
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คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
การปฏิรูปคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเห็นควรที่จะมีแนวทาง

ดังนี้  
1. การตรวจเงินแผ่นดินให้กระท าโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงิน

แผ่นดินที่อิสระและเป็นกลาง 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืน 

อีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
และมีความรู้ ทักษะและความเชี่ยวชาญทางด้านการตรวจเงินแผ่นดิน ด้านบัญชี และด้านกฎหมายด้านละสองคน 
และด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจเงินแผ่นดินอีกหนึ่งคน 

 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้มีความซื่อสัตย์
สุจริต เป็นที่ประจักษ์ และมีความช านาญและประสบการณ์ด้านการตรวจเงินแผ่นดิน 

 ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ประกอบด้วย  

 (๑ - ๒) ผู้แทนที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ๒ คน 
 (๓ - ๔) ผู้แทนที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด ๒ คน 
 (๕) เคยเป็นประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้อ านวยการส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและ

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มาแล้วไม่เกิน ๕ ปี ด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 
 (๖) เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการระดับปลัดกระทรวง ในกรณีที่เคยเป็นปลัดกระทรวงต้องเคย

เป็นมาแล้วไม่เกิน ๕ ปี ด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 
 (๗) ผู้แทนสภาวิชาชีพบัญชี ๑ คน 
 (๘) ประธานที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ประธานที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ ประธานที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชมงคลและนายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
แห่งประเทศไทยด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 

 (๙) ผู้แทนสภาทนายความ 
 (๑๐) ผู้แทนองค์กรสื่อสารมวลชนด าเนินการคัดเลือกกันเองเพื่อเป็นผู้แทน ๑ คน 
 (๑๑) ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคาร

แห่งประเทศไทย และ สภาการโรงแรมและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือ
หนึ่งคน 

 กรรมการตามวรรคหนึ่งต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่หรือถูกลงโทษ
ทางคดีอาญามาก่อน เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และให้น ามาใช้
บังคับกับคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินโดยอนุโลม ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสรรหา 
และหลักเกณฑ์การสรรหากรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน อย่างน้อยต้องมีข้อห้ามมิให้บุคคลซึ่งเคย
ด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามส่วนนี้มาแล้ว 
เข้ารับการสรรหาเพ่ือด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่ งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
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องค์กรอ่ืนอีกประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินประจ าทุกปี 
โดยคณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติ แล้วแจ้งให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบ และประกาศผลการ
ประเมินดังกล่าวให้ทราบเป็นการทั่วไป ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

2. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 
 ๒) พิจารณาวินิจฉัยผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือแจ้งข้อบกพร่อง

เนื่องจากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือให้
ชี้แจงหรือแก้ไขข้อบกพร่อง หรือปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง หรือด าเนินการตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน 
ที่ราชการหรือหน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 

 ๓) พิจารณาผลการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการเงินของแผ่นดินเพ่ือส่งไปยังอัยการสูงสุด
เพ่ือฟ้องคดีตอ่ศาลคดีทุจริตคอร์รัปชัน 

 ๔) พิจารณาและเสนอความเห็นไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือยับยั้งโครงการที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่เงินงบประมาณของแผ่นดินอย่างร้ายแรงไว้ก่อนจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีแนวทางในการ
จัดการป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้แล้ว 

 ๕) พิจารณาวินิจฉัยการใช้จ่ายเงินแผ่นดินในโครงการที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ติดตาม
และเรียกบรรดาเงินและทรัพย์สินของแผ่นดินที่เสียหาย หรือบรรดาเงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ตกไป
อยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพ่ือคืนเป็นรายได้แผ่นดิน 

 ๖) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยทางการคลังและการงบประมาณที่ผ่านการพิจารณา
เบื้องต้นของกรรมการวินัยทางการคลังและการงบประมาณ และในกรณีที่คู่กรณี มีข้อโต้แย้ง อาจเสนอ
ความเห็นเพื่อให้มีการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดแผนกคดีวินัยการคลังและการงบประมาณได้ 

 ๗) ด าเนินการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน ให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่บริหารการตรวจสอบและสอบสวนคดีอาญามูลฐาน
ความผิดเกี่ยวกับการเงินแผ่นดินที่เป็นไปโดยอิสระและเป็นกลาง และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

3. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระ 
โดยมีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลการงบประมาณ และการด าเนินการ
อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
เหตุผลประกอบในการปฏิรูปคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีดังนี้ 
1. ควรมีการก าหนดประเภทและจ านวนกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ชัดเจน เพ่ือให้ได้ผู้ที่มี

ความรู้ความสามารถตรงกับการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง เพราะการบัญญัติให้กลับไปใช้ข้อความตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ย่อมไม่เป็นการแก้ไขปัญหาแต่ประการใด 

2. ควรก าหนดคณะกรรมการสรรหาเฉพาะในการสรรหากรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินเพื่อความชัดเจน 
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3. ควรมีการก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  
ให้เกิดความชัดเจนในการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนที่มี
การบัญญัติทั้งรูปแบบ ที่มา โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน 
 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

การปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เห็นควรที่จะมีแนวทางดังนี้ 
1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น

อีกสี่คน ที่มีคุณวุฒิและทักษะหรือความเชี่ยวชาญทางด้านรัฐศาสตร์ ด้านนิติศาสตร์ ด้านละสองคนและ
ด้านประชาสังคมที่เก่ียวกับการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยหรือการเลือกตั้งหนึ่งคน 

2. ให้มีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลตามที่กฎหมายบัญญัติ ส านักงานมีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด
ของข้าราชการและลูกจ้างที่มาจากการสรรหาและได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาเพ่ือให้องค์กรจัดการ
เลือกตั้งมีงบประมาณที่เพียงพอต่อการบริหารงานที่เป็นอิสระ ให้องค์กรการเลือกตั้ง ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐสภา และเมื่อพิจารณารวมกับงบประมาณขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทุกองค์กร
แล้วต้องไม่น้อยกว่าร้อยละสามของงบประมาณรายจ่ายเมื่อหักเงินดังต่อไปนี้ออกแล้ว ๑) เงนิส่งใช้ต้นเงินกู้
๒) ดอกเบี้ยเงินกู้ ๓) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 

3. กรรมการการเลือกตั้งให้มาจากคณะกรรมการสรรหา ท าการสรรหากรรมการการเลือกตั้งเท่า
จ านวนที่พึงมีหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ผู้รับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเอง
ให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ ให้ประธานวุฒิสภาเป็น
ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

4. ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วย 
 (๑ - ๒) ผู้แทนซึ่งทีป่ระชุมใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือกสองคน  
 (๓ - ๔) ผู้แทนซึ่งทีป่ระชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกสองคน  
 (๕ - ๗) ผู้แทนพรรคการเมืองที่ยังด ารงสถานะความเป็นพรรคการเมืองตามกฎหมายว่าด้วย

พรรคการเมือง พรรคฝ่ายค้านในสภาเลือกกันเอง ๑ คน ฝ่ายรัฐบาลเลือกกันเอง ๑ คน และพรรคการเมือง
ที่ส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งแต่ไม่มีผู้แทนในสภาเลือกกันเอง ๑ คน  

 (๘ - ๙) ผู้แทนองค์การเอกชนท าหน้าที่สังเกตการณ์การเลือกตั้ง และส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
ที่จดทะเบียนที่ถูกต้องตามกฎหมายเลือกกันเองหนึ่งคน 

 (๑๐) ผู้ที่เคยเป็นกรรมการการเลือกตั้งคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 
 (๑๑) ประธานที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ประธานที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ประธานคณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และนายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แห่งประเทศไทยคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน  

5. ให้กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
และให้ด ารงต าแหน่งเพียงวาระเดียว 

6. ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
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 ๑) ออกประกาศก าหนด หรือระเบียบการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมาย 
รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐ  
ในการสนับสนุนให้การเลือกตัง้มีความเสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

 ๒) วางระเบียบเกี่ยวกับข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ขณะอยู่  
ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ และค านึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม 
ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

 3) ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง การสนับสนุน  
ทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบัญชี
ทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพ่ือประโยชน์ในการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง 

 ๔) มีค าสั่งให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็นตามกฎหมาย 
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ๕) มีค าสั่งให้คณะกรรมการด าเนินการจัดการเลือกตั้ง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมี
หน้าที่จัดการเลือกตั้ง ปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งย้ายข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐออกจากพ้ืนที่ชั่วคราว 
เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 ๖) ด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้ง 
ที่เกิดขึ้น หรือเมื่อมีกรณีที่มีการคัดค้านหรือเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการด าเนินการเพ่ือให้
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา การออกเสียงประชามติ การลงคะแนนเสียงถอดถอน เป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

 ๗) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้งหรือ 
ให้ด าเนินการใหม่เพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งในหน่วย
เลือกตั้งนั้นหรือการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภานั้น การออกเสียงประชามติ การลงคะแนนเสียงถอดถอน มิได้เป็นไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 ๘) ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ผลการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ผลการออกเสียงประชามติ และผลการลงคะแนนเสียงถอดถอน 

 ๙) วินิจฉัยชี้ขาดในส านวนคดีการสอบสวนที่มีการร้องคัดค้านการเลือกตั้ง เพ่ือเสนอให้ ศาล
เลือกตั้งมีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่กระท าการใช้หรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนกระท า
การอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งมีผลท าให้การเลือกตั้ง
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 ๑๐) เสนอความเห็น หรือข้อเสนอแนะให้กับคณะรัฐมนตรี รัฐสภา องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  ในการให้การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ๑๑) ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสาร 
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เหตุผลประกอบในการปฏิรูปคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีดังนี ้
1. เพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมการการเลือกตั้งที่มีความหลากหลายในคุณวุฒิ ทักษะหรือความเชี่ยวชาญ 

ในการปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ 
2. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีกฎหมายในการจัดตั้งและการบริหารงานที่เป็นอิสระ 

ทั้งงบประมาณและทรัพยากรบุคคล 
3. ให้สอดคล้องกับหลักการสรรหากรรมการในองค์กรอิสระอ่ืน 
4. ให้คณะกรรมการสรรหามีความหลากหลาย แก้ปัญหาการบล็อกโหวต (Block Vote) ในอดีต

และรวมทั้งการที่กรรมการสรรหาบางประเภทที่มีการเลือกกันเองแล้วมีกรรมการที่มาจากเสียงกลุ่มใหญ่
โดยตลอด และให้กรรมการสรรหายึดโยงกับประชาชน 

5. ให้กรรมการองคก์ารอิสระมีวาระการด ารงต าแหน่งเท่ากันทุกองค์กร คือ หกป ี
6. ให้องค์กรการเลือกตั้งเป็นองค์กรในการควบคุมก ากับการจัดการเลือกตั้ง โดยการออกประกาศ

ก าหนด หรือระเบียบ (Regulator) และเป็นองค์วินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปัญหาข้อโต้แย้งตามกฎหมายของ
การเลือกตั้ง ส่วนการร้องคัดค้านการเลือกตั้งที่มีหลักฐานเชื่อได้ว่าจะไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ถึงขนาดเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดให้องค์กรการเลือกตั้งส่งค าวินิจฉัยพร้อมส านวนคดี
ผ่านอัยการสูงสุดเพ่ือให้ศาลยุติธรรมพิพากษา 
 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

การปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เห็นควรที่จะมีแนวทางดังนี้ 
1. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) มีจ านวนสิบเอ็ดคน ซึ่งมาจากการสรรหา

จากบุคคลซึ่งมีทักษะ ความรู้และเชี่ยวชาญด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน ดังต่อไปนี้ ด้านภาษี ด้านการเงิน 
ด้านการคลัง ด้านนิติศาสตร์ ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการสืบสวนสอบสวน ด้านการตรวจเงินแผ่นดิน 
ด้านข่าวกรอง ด้านอาชญาวิทยา ด้านการปราบปรามยาเสพติด ด้านการฟอกเงิน และด้านประชาสังคมที่มี
ความรู้เกี่ยวกับการตรวจสอบการเงิน ในกรณีที่ไม่สามารถสรรหากรรมการ ปปง. ด้านใด ให้กรรมการ ปปง.  
ที่มีคุณวุฒิ ทักษะและความเชี่ยวชาญเพียงเท่าที่มี ให้กรรมการเลือกกันเองคนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่ประธานกรรมการ 
และมีเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานจ านวนไม่เกิน
สองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

2. ให้กรรมการ ปปง. มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๖ ปี ได้เพียงวาระเดียว 
3. ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการ ปปง. คณะหนึ่ง จ านวน ๑๓ คน ประกอบด้วย  
 (๑ - ๒) ผู้แทนที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ๒ คน 
 (๓ - ๔) ผู้แทนที่ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ๒ คน 
 (๕) อดีตกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ปปง. ด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 
 (๖) เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการ ระดับปลัดกระทรวงในกรณีที่เคยเป็นปลัดกระทรวงต้อง 

ไม่เกิน ๕ ปี ด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 
 (๗) ผู้แทนองค์กรหรือภาคประชาชน ภาคประชาสังคมที่เป็นมูลนิธิหรือสมาคม และเป็นองค์กร

ที่ไม่แสวงหาก าไรและมีการด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการเงิน และได้ขึ้นทะเบียนเพ่ือเข้าร่วมเป็น
กรรมการสรรหาคัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 

 (๘) ประธานที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ประธานที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏแห่งประเทศไทย ประธานที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชมงคล และนายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแห่งประเทศไทย คัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน  



- ๘๐ - 

 (๙) ผู้แทนสภาทนายความ 
 (๑๐) นายกสภาวิชาชีพบัญชี    
 (๑๑) ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคาร

แห่งประเทศไทย และสภาการโรงแรมและท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย คัดเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน 
 (๑๒ - ๑๓) ผู้แทนซึ่งคัดเลือกโดยสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ ๒ คน 
4. ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) เสนอมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะรัฐมนตรี 
 ๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจเกิดจาก

การท าธุรกรรมของหน่วยงานของรัฐหรอืกิจการบางประเภทที่ไม่ต้องรายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญัตินี ้
 ๓) ออกประกาศก าหนด หรือวางระเบียบทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติงาน ตลอดจนระเบียบ

ว่าด้วยเงินของกลาง 
 ๔) ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี สถาบันทางการเงิน ทั้งที่เป็นธนาคารและไม่เป็นธนาคาร 

ให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสัมฤทธิผล 
 ๕) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาด การน าทรัพย์สินไปใช้

ประโยชน์ และการประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพ 
 ๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสาร และให้การศึกษา 

แก่ประชาชนตลอดจนข้าราชการ และพนักงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ๗) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ๘) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือระเบียบอ่ืนใด 

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
5. ให้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็น

นติิบุคคล มีอิสระในการบริหารงบประมาณ การเงินและสินทรัพย์ การบริหารงานบุคคล ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
6. ให้ส านักงานมีเลขาธิการที่มาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ซึ่งจะต้องเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์ทางด้านการป้องกันและปราบปราบการฟอกเงิน และได้รับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภา โดยมีเลขาธิการเป็นผูบ้ังคับบัญชาสงูสุดของข้าราชการและลูกจ้าง มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ ๔ ปี สามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกันไม่เกินสองวาระ และมีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์และให้มี
คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลที่เป็นอิสระและมีที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิและการมีส่วนร่วมของข้าราชการ
ของส านักงาน โดยการบริหารงานของส านักงานต้องมีแผนยุทธศาสตร์ การบริหารผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 
รวมทั้งการตรวจสอบประเมินผลจากคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

 
เหตุผลประกอบในการปฏิรูปคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีดังนี ้
1. ยกฐานะของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ให้เป็นการก ากับของ

รัฐมนตรี ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารที่อาจมีประโยชน์ทับซ้อนหรือมีส่วนได้เสียในมูลฐานความผิดทั้ง ๒๑ มูลฐาน 
2. ให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ง. ที่มีที่มาจากบุคคลผู้มีความรู้ ทักษะและความเชี่ ยวชาญเกี่ยวกับ

การเงิน การคลัง ด้านการตรวจสอบการเงิน ด้านการสืบสวนสอบสวน ด้านการข่าว ด้านการฟอกเงิน และ
ด้านอื่นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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3. ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกับคณะ
กรรมการฯ เดิม และปรับบทบาทให้มีการท างานในลักษณะ องค์กรที่ก าหนดกฎ ระเบียบ และควบคุม
ก ากับ (regulation) รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและภาคประชาสังคมให้มากขึ้น 

4. ให้มีส านักงานแยกจากคณะกรรมการฯเพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน 
5. ให้มีกระบวนการได้มาซึ่งเลขาธิการฯ จากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาที่มีความรู้และ

ประสบการณ์ด้านการฟอกเงิน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

รายงานการศึกษาการปฏิรูปสิทธิในการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ* 
------------------------------------ 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

เจตนารมณ์เดิมของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ รองรับสิทธิของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ (Right to Know) โดยเป็นการเปิดโอกาสอย่างกว้างขวาง 
ของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือสามารถแสดงความเห็น และใช้สิทธิในทางกฎหมาย 
หรือการเมืองได้อย่างถูกต้อง ตรงตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า
กฎหมายฉบับนี้มีปัญหาเกิดขึ้นทั้งในด้านการบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมาย และในด้านการปฏิบัติการเพ่ือให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย กลายเป็นความสัมพันธ์ที่กระทบต่อสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ และการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญในการที่จะต้องมีการปฏิรูปสิทธิในการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของประชาชน  
โดยการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งบังคับใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีปัญหาอุปสรรค 
ในการบังคับใช้  ท าให้ประชาชนไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและการพัฒนาของระบบเครือข่ายสื่อสารสารสนเทศ  
ที่เป็นประโยชน์ต่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน อันจะเป็นการสอดคล้อง
กับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในด้านต่าง ๆ  
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 

การปฏิรูปสิทธิในการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของประชาชน จึงต้องด าเนินการ 
ใน ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

๒.๑ การปฏิรูปด้านการบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมาย  
 การปฏิรูปด้านการบังคับใช้กฎหมายมีหลักการส าคัญ คือ จะต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นเครื่องมือในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะอย่างกว้างขวาง การก าหนดหน้าที่ของ
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
โดยสะดวก รวดเร็ว  เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของสากล สิทธิเสรีภาพของพลเมืองในการรับทราบและ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะในความครอบครองของรัฐ รวมทั้ง  สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของ
ประชาชน ซึ่งมีประเด็นที่ส าคัญในกระบวนการปฏิรูป ดังนี้ 

 
 (ก) การปฏิรูปบทบัญญัติของกฎหมายข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้มีขอบเขตและสภาพบังคับใช้
ที่ครอบคลุมข้อมูลข่าวสารทุกประเภท รวมถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
ซ่ึงเกี่ยวข้องกับบุคคล องค์กร หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่ด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการใช้เงินแผ่นดิน 
 
 
 
* รายงานนี้จัดท าโดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยได้ผ่านความเห็นชอบของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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 ๔. ก าหนดแนวทางการท างาน และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ โดยก าหนดให้คณะกรรมการ 
มีบทบาท อ านาจ และหน้าที่ส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่น าไปปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยมีอ านาจหน้าที่ส าคัญต่อการก าหนด
นโยบาย มาตรการ แผนยุทธศาสตร์ และแนวทางด าเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ การส่งเสริม 
สนับสนุน และก ากับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  และการออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือปฏิบัติการอ่ืนใด เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้ง การส่งเสริมและ
สนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการจัดตั้งศูนย์ให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยพัฒนาระบบการให้บริการและด าเนินการให้มีระบบการเชื่อมต่อฐานข้อมูลกับเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการสืบค้น และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
รวมทั้ง การจัดให้มีระบบการให้ค าปรึกษา สอบถาม หรือการให้ข้อมูลผ่านศูนย์บริการทางโทรศัพท์แก่ประชาชน
โดยไม่คิดค่าบริการ 
 
๕. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 
 ๑. ให้ตรากฎหมายข้อมูลข่าวสารสาธารณะขึ้นมาบังคับใช้แทนพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร  
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๒. โอนภารกิจ และหน่วยงานไปเป็นส่วนหนึ่งของผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน  
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเดิมที่ล้าสมัย ไม่รองรับการพัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และการบังคับใช้กฎหมาย 
 
๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 ๑. มีการตราพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ขึ้นมาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ๒. มีการโอนภารกิจ หน่วยงาน บุคคลากรของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ไปเป็นส่วนหนึ่งของผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
 ๓. หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้องจะต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติอย่างโปร่งใส รวดเร็ว ทันสมัย 
 ๔. การลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประชาชนสามารถเรียนรู้ รับรู้ ตรวจสอบข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ได้โดยสะดวก เพ่ิมความโปร่งใสในการท างานของภาครัฐ 

 
------------------------------------ 
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หรือการได้รับอนุญาต สัญญา สัมปทาน หรือสิทธิในการด าเนินการซึ่งอาศัยอ านาจทางกฎหมาย หรืออ านาจของหน่วยงานรัฐ 
หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสาธารณะ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือการถือครองที่ดินของบุคคล องค์กร 
หรือหน่วยงานมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้ประชาชนรับรู้ ติดตาม 
ตรวจสอบ หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงานเช่นว่านั้นได้ เว้นแต่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นอาจมีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของบุคคลอ่ืน  
 (ข) การปฏิรูปบทบัญญัติของกฎหมายให้มีความชัดเจนตามวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย  
 ๒.๒ การปฏิรูปด้านการปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
 การปฏิรูปด้านการปฏิบัติการเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายอันเกี่ยวข้องกับ  
สิทธิในการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของประชาชน จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

(ก) การปฏิรูปสถานะองค์กร และกระบวนการได้มาซึ่งคณะกรรมการตามกฎหมาย 
(ข) การปฏิรูปกระบวนการใช้อ านาจทางกฎหมายของคณะกรรมการ  
(ค) การปฏิรูปกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลคณะกรรมการ 

  
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขึ้นมาศึกษาปัญหา 
และรวบรวมประเด็นปัญหา พร้อมกับเชิญบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล รวมทั้งได้มีการรวบรวม
ประเด็นจากรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบรายงานผลการด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 
๔. สรุปผลการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 ๑. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการให้ครอบคลุมข้อมูลข่าวสารสาธารณะทุกประเภท 
รวมถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคล องค์กร หรือ
หน่วยงานที่ด าเนินการใด ๆ โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติ งบประมาณแผ่นดิน อ านาจของหน่วยงานรัฐ 
สิทธิหรือหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  
 ๒. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีสภาพบังคับที่ครอบคลุม ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
การก าหนดวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  และก าหนดขอบเขตการบังคับใช้
กฎหมายกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการใช้เงินแผ่นดิน หรือการได้รับอนุญาต สัญญา สัมปทาน 
หรือสิทธิในการด าเนินการซึ่งอาศัยอ านาจทางกฎหมาย หรืออ านาจของหน่วยงานรัฐ หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
สาธารณะ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือการถือครองที่ดินของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานมีหน้าที่
ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้ประชาชนรับรู้ ติดตาม ตรวจสอบ หรือขอข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงานเช่นว่านั้นได้ เว้นแต่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของบุคคลอื่น  
 ๓. ก าหนดที่มา และองค์ประกอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะประกอบด้วย
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน เป็นประธานกรรมการ  
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 ๔. ก าหนดแนวทางการท างาน และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ โดยก าหนดให้คณะกรรมการ 
มีบทบาท อ านาจ และหน้าที่ส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่น าไปปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยมีอ านาจหน้าที่ส าคัญต่อการก าหนด
นโยบาย มาตรการ แผนยุทธศาสตร์ และแนวทางด าเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ การส่งเสริม 
สนับสนุน และก ากับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  และการออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือปฏิบัติการอ่ืนใด เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้ง การส่งเสริมและ
สนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการจัดตั้งศูนย์ให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยพัฒนาระบบการให้บริการและด าเนินการให้มีระบบการเชื่อมต่อฐานข้อมูลกับเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการสืบค้น และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
รวมทั้ง การจัดให้มีระบบการให้ค าปรึกษา สอบถาม หรือการให้ข้อมูลผ่านศูนย์บริการทางโทรศัพท์แก่ประชาชน
โดยไม่คิดค่าบริการ 
 
๕. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 
 ๑. ให้ตรากฎหมายข้อมูลข่าวสารสาธารณะขึ้นมาบังคับใช้แทนพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร  
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๒. โอนภารกิจ และหน่วยงานไปเป็นส่วนหนึ่งของผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน  
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเดิมที่ล้าสมัย ไม่รองรับการพัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และการบังคับใช้กฎหมาย 
 
๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
 ๑. มีการตราพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ขึ้นมาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
 ๒. มีการโอนภารกิจ หน่วยงาน บุคคลากรของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ไปเป็นส่วนหนึ่งของผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
 ๓. หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้องจะต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติอย่างโปร่งใส รวดเร็ว ทันสมัย 
 ๔. การลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประชาชนสามารถเรียนรู้ รับรู้ ตรวจสอบข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ได้โดยสะดวก เพ่ิมความโปร่งใสในการท างานของภาครัฐ 

 
------------------------------------ 
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หรือการได้รับอนุญาต สัญญา สัมปทาน หรือสิทธิในการด าเนินการซึ่งอาศัยอ านาจทางกฎหมาย หรืออ านาจของหน่วยงานรัฐ 
หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสาธารณะ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือการถือครองที่ดินของบุคคล องค์กร 
หรือหน่วยงานมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้ประชาชนรับรู้ ติดตาม 
ตรวจสอบ หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงานเช่นว่านั้นได้ เว้นแต่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นอาจมีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของบุคคลอ่ืน  
 (ข) การปฏิรูปบทบัญญัติของกฎหมายให้มีความชัดเจนตามวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย  
 ๒.๒ การปฏิรูปด้านการปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
 การปฏิรูปด้านการปฏิบัติการเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายอันเกี่ยวข้องกับ  
สิทธิในการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของประชาชน จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

(ก) การปฏิรูปสถานะองค์กร และกระบวนการได้มาซึ่งคณะกรรมการตามกฎหมาย 
(ข) การปฏิรูปกระบวนการใช้อ านาจทางกฎหมายของคณะกรรมการ  
(ค) การปฏิรูปกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลคณะกรรมการ 

  
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขึ้นมาศึกษาปัญหา 
และรวบรวมประเด็นปัญหา พร้อมกับเชิญบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล รวมทั้งได้มีการรวบรวม
ประเด็นจากรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบรายงานผลการด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 
๔. สรุปผลการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 ๑. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการให้ครอบคลุมข้อมูลข่าวสารสาธารณะทุกประเภท 
รวมถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคล องค์กร หรือ
หน่วยงานที่ด าเนินการใด ๆ โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติ งบประมาณแผ่นดิน อ านาจของหน่วยงานรัฐ 
สิทธิหรือหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  
 ๒. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีสภาพบังคับที่ครอบคลุม ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
การก าหนดวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  และก าหนดขอบเขตการบังคับใช้
กฎหมายกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการใช้เงินแผ่นดิน หรือการได้รับอนุญาต สัญญา สัมปทาน 
หรือสิทธิในการด าเนินการซึ่งอาศัยอ านาจทางกฎหมาย หรืออ านาจของหน่วยงานรัฐ หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
สาธารณะ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือการถือครองที่ดินของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานมีหน้าที่
ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้ประชาชนรับรู้ ติดตาม ตรวจสอบ หรือขอข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงานเช่นว่านั้นได้ เว้นแต่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของบุคคลอื่น  
 ๓. ก าหนดที่มา และองค์ประกอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะประกอบด้วย
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน เป็นประธานกรรมการ  
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๑. หลักการและเหตุผล 

การสื่อสาร (Communication) เป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นและส าคัญของสังคม ที่จะต้องอยู่คู่กับสังคม 
เพ่ือสมาชิกในสังคมจะสามารถสื่อสารและมีความรู้ความเข้าใจร่วมกัน สังคมทุกสังคมต้องมีกระบวนการสื่อสาร
สาธารณะที่ดี (Public Communication) ซึ่งครอบคลุมการให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร สร้างความบันเทิงแก่สมาชิก 
ในสังคม รวมถึงการจูงใจให้มีการปรับเปลี่ยนความคิดและกระบวนทัศน์ไปในทิศทางที่ดีที่ถูกต้อง โดยกระบวน
สื่อสารสาธารณะจะผ่านทางการสื่อสารมวลชนต่างๆ (Mass Media)  

สื่อสารมวลชนเป็นกระบวนการสื่อหรือการถ่ายทอดข้อมูลให้คนส่วนใหญ่ ในสังคม 
ผ่านสื่อมวลชนต่าง ๆ รวมถึงสื่อสิ่งพิมพ์ (หนังสือพิมพ์หรือนิตยสาร) วิทยุโทรทัศน์ ภาพยนตร์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์
ต่าง ๆ (Social Media) และบุคลากรที่ท าหน้าที่สื่อสาร เช่น นักข่าว นักจัดรายการผ่านสื่อต่าง ๆ เป็นต้น และ
สื่อมวลชนที่ดีต้องเป็นกลไกที่จะท าหน้าที่อย่างเที่ยงธรรม โดยรายงานและน าเสนอข่าวสาร ข้อมูลที่เป็นจริง 
ทันสมัย และรวดเร็ว สื่อมวลชนโดยเฉพาะสื่อมวลชนที่มีมาตรฐาน เป็นมืออาชีพ มีจริยธรรม จรรยาบรรณ 
และมีอิสระอย่างแท้จริง สื่อมวลชนที่ปฏิบัติงานตามหลักการข้างต้น ก็จะเป็นที่พ่ึงและสามารถยืนหยัดอยู่เคียงข้าง
ประชาชน และจะสามารถท าหน้าที่เป็นกลไกตรวจสอบผู้น าทางการเมือง ความไม่ชอบมาพากลในภาคธุรกิจ
เอกชน และรายงานเหตุบ้านการเมืองและสถานการณ์ต่าง ๆ ในสังคมและชุมชนอย่างตรงไปตรงมา เที่ยงตรง 
และเป็นธรรม เพื่อน าไปสู่สังคมที่มีความเป็นธรรม และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 

เมื่อสื่อมวลชนมีบทบาทที่ส าคัญดังกล่าวข้างต้น ทุกภาคส่วนในสังคมจึงตระหนักดีถึงอิทธิพล  
พลังอ านาจ และผลกระทบจากสถาบันสื่อ และสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ เมื่อสื่อมวลชนมีอิทธิพลและพลังที่จะ
สร้างผลกระทบอย่างกว้างขวางในสังคม ได้มีความพยายามในการก าหนดมาตรฐานจริยธรรม จรรยาบรรณ และ
สร้างกลไกการตรวจเป็นองค์กรทางวิชาชีพ เพ่ือตรวจสอบดูแลกันเอง อย่างเช่น สภาวิชาชีพสื่อ เป็นต้น 

ในสังคมประชาธิปไตย มีการก าหนดมาตรการ เงื่อนไข กลไก และสภาพแวดล้อม เพ่ือให ้
สื่อสามารถท าหน้าที่อย่างเต็มภาคภูมิและมีศักดิ์ศรี สื่อจะมีอิสระเสรีภาพปลอดจากการแทรกแซงจากทุกฝ่าย  
แต่ในบางประเทศที่มีการปกครองเป็นเผด็จการ หรือแม้แต่ใช้รูปแบบกึ่งเผด็จการ ผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจ 
มักจะก าหนดมาตรการก ากับและควบคุมสื่อ เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อมูลข่าวสารที่สื่อสารสู่มหาชนนั้นมีเนื้อหาสาระ 
เป็นไปตามที่ผู้ปกครองต้องการ ส่งผลให้สื่อมวลชนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  
ซึ่งก็เป็นดังเช่นในอดีต สื่อมวลชนของไทยได้ถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเป็นเวลายาวนาน โดยเฉพาะในช่วงที่ 
ยังมีภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์เกิดปฏิวัติรัฐประหารบ่อยครั้ง และถูกปกครองภายใต้รัฐบาลทหาร
สื่อสารมวลชนต่าง ๆ ถูกตรวจสอบ มีการควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโทรทัศน์ และวิทยุอย่างเข้มข้น และสื่อมวลชน
ต้องด าเนินงานตามเงื่อนไขกติกาท่ีรัฐก าหนด ส่งผลให้ประชาชนได้รับข่าวสารการโฆษณาประชาสัมพันธ์ตามที่
รัฐบาลหรือผู้ปกครองก าหนด แต่อาจไม่รอบด้านหรือถูกต้องตามข้อเท็จจริงอย่างที่ควรจะเป็น 

จุดเปลี่ยนของสังคมไทยที่น าไปสู่การให้อิสระและสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในการเสนอ 
ข้อมูลข่าวสารมาจากกระแสกดดันทางสังคม โดยเกิดขึ้นภายหลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ประชาชนได้สัมผัสถึงภาวการณ์ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร จนน าไปสู่การก าหนด 
เป็นมาตรการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รองรับเสรีภาพของสื่อต่าง ๆ ในการ 
 
*รายงานนี้จัดท าโดยคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการใช้งบประมาณภาครัฐในการโฆษณาประชาสัมพันธ์  โดยได้ผ่านความเห็นชอบของ 
  สภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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เสนอข่าวสาร และปลอดจากการแทรกแซงจากภาครัฐ และระบุอย่ างชัดเจนมากยิ่งขึ้นในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เช่นกัน และยังมีการตรากฎหมายเพ่ือรองรับความเป็นอิสระในการ
ท างานของสื่อในระดับปฏิบัติจากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าของกิจการ ตั้งแต่นั้นมาวงการสื่อมวลชนในประเทศไทย
กลับมีความคึกคักและพัฒนาไปได้ระดับหนึ่ง  

อย่างไรก็ตาม ในยุคที่สื่อมีสิทธิเสรีภาพเพ่ิมขึ้น การแทรกแซงโดยภาครัฐและผู้มีอ านาจ 
ในภาครัฐ เพ่ือใช้สื่อเป็นเครื่องมือเพ่ือประโยชน์ทางการเมืองกลับมาในรูปแบบที่แยบยลกว่าเดิม เมื่อธุรกิจสื่อ 
ต้องเผชิญหน้ากับนักการเมืองและกลุ่มทุนที่สนับสนุนนักการเมืองหรือพรรคการเมือง หน่วยงานภาครัฐ
กลายเป็นแหล่งที่ผู้แสวงหาผลประโยชน์สามารถใช้งบประมาณโฆษณาประชาสัมพันธ์ โดยไม่ได้เป็นไป 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ มีการแทรกแซงสื่อในรูปแบบต่าง ๆ ส่งผลให้สื่อมวลชนบางกลุ่มกลายเป็นเครื่องมือ 
ทางการเมือง สื่อมวลชนบางคนจ าเป็นต้องมองข้ามความเป็นสื่อมวลชนที่ดี ละเลยจริยธรรมวิชาชีพเพ่ือความอยู่รอด  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ เห็นตรงกันว่า ประเด็นการแทรกแซง
สื่อสารมวลชนที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในสังคมไทย โดยกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
บางกลุ่มในสังคมไทย เป็นปัญหาที่ซับซ้อนและรุนแรงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็น
การแทรกแซงสื่อของผู้น าทางการเมืองและหน่วยงานภาครัฐ ปัญหาเหล่านี้ทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อขาดกลไก
การก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ และเมื่อสื่อมวลชนบางกลุ่มยังขาดคุณธรรม ไร้ความรับผิดชอบ เมื่อเข้าคู่กับ
นักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่สุจริตโปร่งใส จึงเป็นช่องทางการทุจริตคอร์รัปชั่นและการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม (Conflict of interests) การน าเสนอข่าวสารที่บิดเบือน ขาดความเป็นกลาง 
การแทรกแซงสื่อมวลชน การแบ่งแยกของสื่อสารมวลชนค่ายต่าง ๆ เป็นสาเหตุหนึ่งที่น าไปสู่ความขัดแย้ง 
ในสังคมไทย  

คณะกรรมาธิการทั้งสองคณะผ่านมติของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เมื ่อวันพุธที ่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ ให้ตั ้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป 
การใช้งบประมาณภาครัฐในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย ผู้แทนกรรมาธิการจากทั้งสองคณะ  
และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง เป็นคณะอนุกรรมาธิการร่วมกัน เพ่ือศึกษาประเด็นปัญหา และก าหนดแนวทางและ
ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปการศึกษาส่วนนี้ เน้นการวิเคราะห์สถานการณ์ ช่องทาง และโอกาสในการแทรกแซง
สื่อสาธารณะ และปัญหาอันเป็นผลมาจากการแทรกแซงสื่อสาธารณะ ตลอดจนการใช้ทรัพยากรและ
งบประมาณในการโฆษณาประชาสัมพันธ์โดยหน่วยงานภาครัฐและผู้น าทางการเมืองระดับต่าง  ๆ และ 
เสนอแนวทางการก าหนดกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านนี้  

 
๒. ประเด็นปฏิรูป 

สังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่ สื่อมวลชนที่มีอิสระเสรีภาพจะมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการ 
ให้ข้อมูลข่าวสารที่ เป็นจริง เที่ยงตรง และรวดเร็ว รวมถึงการด าเนินบทบาทหน้าที่อย่างเป็นมืออาชีพ 
สื่อมวลชนต้องแสดงศักยภาพในการกระตุ้นสังคม สามารถแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์การท างานของ
ภาครัฐ รวมถึงผู้น าทางการเมือง เพ่ือน าเสนอมุมมองด้านต่าง ๆ และชี้ให้เห็นถึงข้อดีข้อเสียที่อาจจะกระทบถึง
ประโยชน์ของประเทศและประชาชนอย่างเป็นกลางและเป็นธรรม น าเสนอข้อมูลข่าวสาร ข้อคิด ข้อเสนอแนะที ่
เป็นประโยชน์ต่อประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น โดยทั่วไปหน่วยงานภาครัฐ
สามารถใช้ประโยชน์จากสื่อมวลชนในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน
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กลุ่มเป้าหมาย หรือประชาชนทั่วไป เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับเกษตรกรรม การประชาสัมพันธ์เรื่องต่าง ๆ ทีป่ระชาชน
ต้องปฏิบัติ เช่น การแจ้งเตือนก าหนดการเสียภาษี การแจ้งเตือนถึงภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นต้น ดังนั้น สื่อสารมวลชน 
ก็เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินเช่นเดียวกัน 

หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องอาศัยการสื่อสารมวลชน เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ในระยะหลังได้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือประโยชน์ในการประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ ไปจนถึง 
ใช้การโฆษณาประชาสัมพันธ์ เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในเรื่องต่าง ๆ เช่น จูงใจให้ประชาชน  
ได้ตระหนักถึงพิษภัยจากการสูบบุหรี่ ออกก าลั งกายเพ่ือรักษาสุขภาพให้แข็งแรง ให้ความรู้เกี่ยวกับการ
รับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ หรือรณรงค์เรื่องเมาไม่ขับ เป็นต้น 

การสื่อสารผ่านสื่อมวลชนและสื่อต่าง ๆ ช่วยให้การเผยแพร่ข้อมูลกระจายตัว ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการและแสดงให้เห็นถึงพลังอ านาจของการสื่อสารสาธารณะที่ท าให้ประชาชนได้รับข้อมูล
รวมถึงสามารถจูงใจประชาชนให้ปรับเปลี่ยนมุมมองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล สังคมไทย 
ยุคความก้าวหน้าของเทคโนโลยีข้อมูลข่าว ยุคที่ต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจสังคมที่มีความซับซ้อนยุ่งยาก
และยุคของการแข่งขัน การโฆษณาประชาสัมพันธ์โดยภาครัฐจึงกลายเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญและ 
เข้ามามีบทบาทในการบริหารราชการแผ่นดินมากยิ่งขึ้น การบริหารราชการแผ่นดินกับการใช้สื่อสารมวลชน 
เป็นความสัมพันธ์ปกติที่ต้องพ่ึงพากลไกของสื่อมวลชน ในยุคที่มีการปกครองแบบเผด็จการหรือกึ่งเผด็จการ 
รัฐบาลมักจะพยายามที่จะควบคุมการสื่อสารสาธารณะ รวมถึงการควบคุมเนื้อหาสาระในการสื่อสาร 
ต่อประชาชน โดยการที่รัฐเป็นเจ้าของสื่อเสียเอง เช่น สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT) และสถานีวิทยุ
หลายสถานี เพ่ือที่รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐสามารถใช้สื่อเหล่านี้เป็นกลไกได้ตามท่ีต้องการ 

การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาคธุรกิจเอกชนเป็นเครื่องมือในการโฆษณาประชาสัมพันธ์สินค้า 
มานาน เพ่ือเพ่ิมยอดขาย เพ่ือสามารถครอบครองตลาด และสามารถแข่งขันทางการค้าได้ ในแต่ละปีภาคธุรกิจเอกชน
จึงทุ่มทุนจ านวนมหาศาลในการโฆษณา โดยว่าจ้างบริษัทโฆษณามืออาชีพ และมีผลส าเร็จเป็นที่ประจักษ์ 
ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐที่มีความจ าเป็นต้องมีการโฆษณาประชาสัมพันธ์จึงเลือกที่จะใช้บริษัทเอกชน  
ด้านการโฆษณาเข้ามาออกแบบและด าเนินการ และใช้ช่องทางการสื่อสารที่เป็นภาคเอกชนมากขึ้น ส่งผลให้ 
การจัดสรรงบประมาณเริ่มมีจ านวนสูงขึ้นตามราคาค่าใช้จ่าย ตามอัตราของภาคธุรกิจเอกชน และเป็นที่น่าสังเกตว่า
วงเงินงบประมาณด้านการประชาสัมพันธ์แต่ละโครงการมีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน ในยุคประชาธิปไตย  
ที่มีการแข่งขันทางการเมือง นักการเมือง และพรรคการเมืองระดับต่าง ๆ ที่ตระหนักถึงศักยภาพพลังอ านาจของ 
ทั้งด้านการท างานของสื่อมวลชน ตามหลักจริยธรรม จรรยาบรรณของสื่อมวลชน ตลอดจนโยงใยไปสู่ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่น การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเหล่านี้ มีนักวิจัยหลายส านักได้สรุปประเด็นการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงการสื่อสารมวลชน ดังนี้ 

๒.๑ การแทรกแซงสื่อ เพื่อควบคุมสื่อมวลชนให้ เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้น าทางการเมือง  
พรรคการเมือง ผู้น าหน่วยงานภาครัฐ มีดังนี้ 

 ๑) การฟ้องหมิ่นประมาท เป็นเรื่องหนึ่งที่นักการเมืองและหน่วยงานของรัฐน ามาใช้ 
แทรกแซงเสรีภาพของสื่อมวลชน การฟ้องหมิ่นประมาทนี้สร้างความเดือดร้อนร าคาญต่อนักข่าวและบรรณาธิการ
อย่างมาก เพราะผู้ฟ้องร้องสามารถฟ้องที่ไหนก็ได้ในประเทศไทยและสามารถส่งตัวแทนได้ แต่สื่อมวลชนที่ถูกฟ้อง
ต้องให้บรรณาธิการไปรับทราบข้อกล่าวหาและประกันตัวในทุกพ้ืนที่ที่ถูกฟ้องร้อง และหากมีการฟ้องหลายแห่ง 
ก็ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายมากขึ้น นอกจากนี้ สื่อผู้ถูกฟ้องต้องมีภาระในการพิสูจน์ว่าประเด็นที่ถูกกล่าวหา 
(เช่น การทุจริต การประพฤติมิชอบใด ๆ) เป็นเรื่องจริง 
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 ๒) การใช้อิทธิพลทางธุรกิจหรือการเมืองแทรกแซงการท างานของสื่อต่าง ๆ ซึ่งสามารถท าได้
หลายรูปแบบ ได้แก่  

  (๑) การเข้าซื้อหุ้นหรือกิจการของสื่อ เพ่ือให้สามารถเปลี่ยนทีมผู้บริหารและส่งทีม
บริหารใหม่เข้ามาปรับกระบวนการท างาน (takeover) กดดันให้นักข่าวและทีมบรรณาธิการต้องเปลี่ยน
แนวทางการด าเนินงาน หรือต้องลาออกไป  

  (๒) การใช้อิทธิพลผ่านเครือข่ายทางธุรกิจหรือหน่วยงานภาครัฐให้ถอนโฆษณา ส่งผล
กระทบต่อฐานะการเงินของสื่อนั้น ๆ  

  (๓) การใช้หน่วยงานราชการ เช่น ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
เข้าตรวจสอบทรัพย์สินของสื่อมวลชน เช่น กรณีผู้บริหาร บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น1 
เพ่ือสร้างความยุ่งยากและข่มขู่คุกคาม  

  (๔) การใช้อ านาจบริหารกดดันผู้บริหารสถานีโทรทัศน์หรือวิทยุให้ปรับผังรายการ  
ถอดรายการ หรือหาหนทางในการยกเลิกสัญญากับรายการที่วิพากษ์วิจารณ์ฝ่ายการเมืองหรือหน่วยงานภาครัฐ 

 ๓) การจูงใจ การใช้ระบบอุปถัมภ์ หรือการสร้างความเกรงใจของสื่อมวลชน เพ่ือให้มั่นใจว่า
สื่อมวลชนนั้น ๆ จะเป็นพรรคพวกหรือให้การสนับสนุน เช่น การให้สิทธิพิเศษในการจัดรายการ การให้สิทธิพิเศษ
ในการได้ข่าวก่อนสื่ออ่ืน ๆ การอุดหนุนงบประมาณให้จัดกิจกรรมของสื่อมวลชน การให้สัมปทาน การว่าจ้าง
หรือการมอบหมายงาน การโฆษณาประชาสัมพันธ์ ที่ใช้เงินจากงบประมาณแผ่นดินอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 

 
๒.๒ พฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชั่นจากการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ซึ่งท าให้รัฐต้องสูญเสีย

และสิ้นเปลืองทรัพยากร 
 ๑) หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานใช้งบประมาณโฆษณาประชาสัมพันธ์ ส่งผลให้

สื่อสารมวลชน ทั้งที่เป็นสื่อหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ และวิทยุหลายแห่ง พ่ึงพารายได้จากงบประมาณส่ วนนี้2 
การที่ต้องพึ่งพางบประมาณท าให้สื่อต่าง ๆ มักอยู่ภายใต้อิทธิพลของหน่วยงานของรัฐหรือนักการเมือง  
ในฐานะที่เป็นผู้ซื้อสื่อ เช่น จากการศึกษาพบว่า การพ่ึงพารายได้จากรัฐของสื่อสิ่งพิมพ์ ประมาณร้อยละ ๑๒ 
ของรายได้จากการขายพ้ืนที่โฆษณาโดยรวม พบว่าลักษณะของการโฆษณาของรัฐ เน้นนักการเมืองและ
ข้าราชการระดับสูง สื่อกลุ่มนี้อาจจะขาดความเป็นกลาง นอกจากนี้ ที่ผ่านมายังพบว่าการโฆษณาผ่านสื่อ  
มักให้ความส าคัญกับบุคลากรกลุ่มนี้ เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือแฝงมาในรูปของการจัดรายการ 
พฤติกรรมเช่นนี้เคยถูกต่อต้านจากสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย ร่วมกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย ว่าการใช้จากงบประมาณเช่นนี้ มิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน และเป็นพฤติกรรม 
ที่แสดงถึงความขัดแย้งแห่งผลประโยชน์ ใช้งบประมาณอย่างสิ้นเปลืองไม่คุ้มค่า จึงได้เรียกร้องให้มีการ 
ตรากฎหมายควบคุมการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐ 

                                                           
1 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และธิปไตย แสละวงค์.  ๒๕๕๗  “การแทรกแซงสื่อสาธารณะโดยฝ่ายการเมือง” รายงานวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย หน้า ๓-๗ ถึง ๓-๘ 
2 รายงานผลการส ารวจของบริษัท นีลเส็น ประเทศไทย จ ากัด พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ภาครัฐใช้งบประมาณในการโฆษณาทั้งสิ้น ๗,๙๘๕ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๗ ของเงินที่ใช้ในการโฆษณา ภาคเอกชนใช้ไปร้อยละ ๙๓ (๑๑๔,๑๑๕ ล้านบาท) เป็นงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ ๔๘ 
หน่วยงานระดับกระทรวง ร้อยละ ๓๙ ที่เหลือเป็นงบประมาณที่ใช้โดย กรุงเทพมหานคร องค์กรอิสระ และจังหวัด (จาก คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เร่ือง แผนการให้มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ   
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 ๒) การที่หน่วยงานภาครัฐเริ่มมีการจัดสรรงบประมาณส าหรับการโฆษณาประชาสัมพันธ์
มากขึ้น จึงเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากการวัดผลงานและ
การติดตามตรวจสอบนั้น ท าไม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะค่าใช้จ่ายมักใช้ไปกับค่าออกแบบ ค่าความคิด  
และค่าออกอากาศในรายการต่าง ๆ ผ่านสื่อของภาคเอกชน เป็นต้น ซึ่งค่าใช้จ่ายเหล่านี้ยังไม่มีราคามาตรฐาน 
ที่สามารถใช้เป็นตัววัดความเหมาะสมจนมีการกล่าวหา และการให้ข้อมูลว่ามีการเรียกเงินสินบนจากโครงการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐ 

 ๓) งบประมาณด้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์ นอกจากจะมีการก าหนดเป็นงบประมาณ
ประชาสัมพันธ์ไว้ต่างหากแล้ว ยังมีการจัดสรรงบประมาณบางส่วนที่แอบแฝงเป็นส่วนหนึ่งอยู่ในโครงการหรือ
แผนงานอ่ืน ๆ หรือมีการโอนย้ายงบประมาณในช่วงปลายปีงบประมาณ เพ่ือการจัดกิจกรรมและผนวก
งบประมาณด้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์ไว้เป็นส่วนหนึ่งด้วย ส่งผลให้ไม่สามารถติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย 
ได้อย่างชัดเจน 

 
๒.๓ ปัญหาการขัดกันแหง่ผลประโยชน์ (Conflict of interests)  

 เมื่อนักการเมืองหรือผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐ ถือโอกาสในการใช้งบประมาณแผ่นดิน 
ไปแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เช่น การจัดท าโครงการโฆษณาต่าง ๆ แต่มีการจัดท าป้ายที่มีรูปภาพของ
นักการเมืองหรือผู้น าหน่วยงานประกอบ เพ่ือประกาศว่าเป็นผู้สนับสนุนนโยบายหรือผู้อุดหนุนงบประมาณ  
เพ่ือน าไปสู่ประโยชน์ทางการเมืองในอนาคต 

 ปัญหาที่เกิดจากการแทรกแซงสื่อโดยระบบทุน ที่มีพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชน์ และ 
การทุจริตประพฤติมิชอบที่แทรกซึมอย่างกว้างขวางและทวีความซับซ้อนในวงการสื่อสารมวลชน เป็นปัจจัย  
ที่ขัดขวางกระบวนการท างานของการสื่อสารมวลชน ความรับผิดชอบของสื่อต่อสังคม และความเป็นกลาง  
น าความตกต่ าเข้าสู ่วงการสื ่อสารมวลชนอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน แสดงถึงความเสื ่อมโทรมของ  
หลักจริยธรรมจรรยาบรรณของสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ นอกจากนี้ ในยุคที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
ข้อมูลข่าวสาร มีการใช้เทคโนโลยีที่เป็น Social Media การเกิดของวิทยุชุมชนและช่องโทรทัศน์ขึ้นมากมาย 
ท าให้การส่งข่าวและเผยแพร่ข้อมูลท าได้โดยง่าย ทั้งกลุ่มที่เป็นสื่อมวลชนจริงและสื่อมวลชนแฝง ท าให้ยาก 
ในการควบคุมและก ากับดูแล สื ่อมวลชนไม่สามารถด ารงยืนหยัดเป็นที ่พึ ่งของประชาชนและสังคม 
อย่างจริงจัง 
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

คณะอนุกรรมาธิการฯ ที่ประกอบด้วย ผู้แทนจากคณะกรรมาธิการดังกล่าวทั้งสองคณะ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง ได้มีการประชุม จ านวน ๙ ครั้ง โดยได้ศึกษาประเด็นที่เกี่ยวข้องจากเอกสารงานวิจัย 
และได้เชิญนักวิชาการที่มีความรู้ ความช านาญ มาให้ความรู้และน าเสนอผลการศึกษา รวมทั้ง ได้เชิญผู้แทน
หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมให้ข้อมูลและปรึกษาหารือ ดังรายชื่อต่อไปนี้ 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
1. นางเดือนเด่น  นิคมบริรักษ์ ผู้อ านวยการวิจัยด้านการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ 
2. นายธิปไตร  แสละวงศ์ นักวิจัย 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
1. นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  
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2. นางช้องอนงค์ สีลพัทธ์กุล ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบการด าเนินงานที่ 4 
3. นางผกากรอง เจริญนิตย์ นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช านาญการพิเศษ 
4. นางเบญจพร  จันทรัช นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช านาญการ 
ส านักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
1. นางสุภาพร  เจียมเจือจันทร์ เลขานุการกรมบัญชีกลาง รักษาการในต าแหน่ง

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาตรฐานระบบพัสดุ 
2. นายเดชา  เมฆวิลัย ที่ปรึกษาด้านการบริการพัสดุ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
1. นายประหยัด  พวงจ าปา รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ 
2. นางสายทิพย์  แตงเอ่ียม นักประชาสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

  นายจักรกฤษณ์  เพิ่มพูล   ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 

สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
  นายก่อเขต  จันทเลิศลักษณ์   ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 

สมาคมมีเดียเอเยนซี่และธุรกิจสื่อแห่งประเทศไทย 
 นางวรรณี  รัตนพล   นายกสมาคมมีเดียเอเยนซี่และธุรกิจสื่อ 

  แห่งประเทศไทย 

ส านักงบประมาณ 
1. นางวิยดา โชติรัตนะศิริ ผู้อ านวยการส านักจัดท างบประมาณด้านการบริหาร 
2. นางดาหวัน  สุวินัย นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
3. นางศศิธร  พุกกะเวส นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
4. นายประเสริฐ  อัครพิสิฎวงศ์ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 

 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้วิเคราะห์ประเด็นและข้อมูลอย่างรอบด้านและมีข้อเสนอแนะ  
ดังปรากฏในข้อต่อไป 
 
๔. สรุปผลการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

จากการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการฯ พบว่า หลายฝ่ายได้ตระหนักถึงความรุนแรงของ
สถานการณ์การใช้เงินโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ ที่เน้นโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ส่วนตัวของ
นักการเมือง รัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการ มากกว่าข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการรับรู้ของประชาชน 
นอกจากนี้ ยังพบการรั่วไหล การทุจริต และการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเงินงบประมาณส่วนนี้  
ที่ส าคัญพบปัญหาการใช้เม็ดเงินโฆษณาประชาสัมพันธ์ไปครอบง า ส่งผลต่อความเป็นอิสระในการท าหน้าที่
สื่อมวลชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้วางหลักการส าคัญ คือ “การใช้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืน เพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระท ามิได้” ก็เพ่ือป้องกันความเป็นอิสระของสื่อมวลชนไม่ให้ถูกแทรกแซง
โดยรัฐผ่านงบประมาณแผ่นดิน  
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๕. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 
 เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาและมีข้อสรุปผลการพิจารณาและ
ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้  
 

๕.๑ มาตรการสร้างประสิทธิภาพในการใช้เงินภาครัฐ 
๑) ต้องก าหนดมาตรการ กระบวนการ และกลไก เพ่ือกลั่นกรองการใช้จ่ายงบประมาณ

โฆษณาประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานรูปแบบพิเศษ ที่เป็นหน่วยงานที่ขึ้นกับการบริหารราชการแผ่นดินของราชการส่วนกลางและภูมิภาค  
โดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนงานและการประมาณการงบประมาณที่ชัดเจน มอบหมายให้มีคณะกรรมการก ากับดูแล
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐและส านักงบประมาณ ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการท าหน้าที่เป็นผู้วิเคราะห์ข้อเสนอ
และแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ (Pre - audit) และให้ความเห็นชอบ (Endorsement) หากมีความเหมาะสมกับ
พันธกิจของหน่วยงาน กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่าง ๆ ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจแห่งชาติ 
(ตามที่ปรากฏในมาตรา ๒๘๕ (๒) แห่งร่างรัฐธรรมนูญ) เป็นกลไกที่กลั่นกรองเช่นเดียวกับการด าเนินการ 
ในระดับชาติ ในการก าหนดให้มีการตรวจสอบกลั่นกรองทั้งสองระดับนี้ บุคลากรที่เป็นผู้กลั่นกรองต้องได้รับ 
การฝึกอบรมให้มีความรู้และมีทักษะที่เก่ียวข้องกับภารกิจนี้อย่างจริงจัง 

 ๒) ควรก าหนดและพัฒนาระบบให้มีการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณด้าน 
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ และการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง เช่น การจัดกิจกรรมออกร้านหรือนิทรรศการ 
(รวมถึงการจัด Events ต่าง ๆ) เป็นต้น และต้องเป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย รวดเร็วและเป็นระบบ 
ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้โดยสะดวก 

 ๓) ควรก าหนดมาตรการหรือข้อห้ามการใช้เงินงบประมาณหรือเงินแผ่นดินในการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ ที่มีเนื้อหาสาระที่เป็นนัยส าคัญที่น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลที่เป็นนักการเมืองหรือผู้น า
ผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐ และเอ้ือประโยชน์แก่พรรคการเมือง นักการเมืองและกลุ่มการเมือง ในกรณี 
ที่ต้องการโฆษณาประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวพันถึงนักการเมืองหรือผู้บริหารในหน่วยงานราชการ อาจด าเนินการได้ 
โดยไม่ใช้งบประมาณของรัฐ ต้องระบุถึงแหล่งที่มาของงบประมาณและต้องเสียภาษีป้ายตามกฎหมายก าหนด 
ให้มีการประกาศหรือการโฆษณา โดยการใช้งบประมาณต้องระบุถึงหน่วยงานที่ประกาศและแหล่งที่มา 
ของงบประมาณเช่นกัน 

 ๔) มาตรการต่าง ๆ รวมทั้งกลไกการกลั่นกรองควรมีการก าหนดเป็นกฎกติกาและแนวทาง 
การปฏิบัติ เพ่ือความสุจริตโปร่งใสของการโฆษณาประชาสัมพันธ์  เป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรการ 
ในรัฐธรรมนูญและเป็นไปตามมาตรฐานสากล ดังที่มีการด าเนินการในหลายประเทศ  

 
๕.๒ มาตรการในการป้องปราม 

 ๑) ควรพัฒนาศักยภาพให้แก่บุคลากรของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ
การใช้เงินงบประมาณด้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์ (Post audit) ให้มีความรู้และมีทักษะที่เกี่ยวข้องกับภารกิจนี้
อย่างจริงจัง เพื่อที่จะสามารถตรวจสอบการใช้จ่าย ความคุ้มค่า และสอบทานรายละเอียดของการใช้จ่าย
งบประมาณที่อาจจะเป็นที่น่าสงสัยหรือมีมูลว่าเกิดการทุจริต  

 ๒) เสนอให้เอาผิดกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ ในกรณีการทุจริตคอร์รัปชันด้านการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ โดยมีบทลงโทษตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด และการลงโทษทางด้านวิชาชีพ เช่น การเพิกถอน
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ใบอนุญาต เป็นต้น ก าหนดให้ผู้บริหารในองค์กรสื่อที่เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบในกรณีที่เกิดประเด็นการทุจริต  
ในหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ๓) มาตรการให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการใช้เงินงบประมาณโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ภาครัฐแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวผ่านระบบการสื่อสารทันสมัย  
ทุกระบบ (Social Media) และอ่ืน ๆ  

 
๕.๓ มาตรการส่งเสริมให้การสื่อสารมวลชนสุจริต โปร่งใส 
 ๑) สร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมพลังอ านาจให้แก่องค์กรวิชาชีพของการสื่อสารมวลชน 

เพ่ือให้สามารถควบคุมตรวจสอบกันเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒) กระตุ้น รณรงค์ ให้ข้อมูลความรู้ และสร้างกระแสให้องค์กรพัฒนาภาคเอกชน องค์กร

คุ้มครองผู้บริโภค และภาคประชาชนตื่นตัวในการตรวจสอบสื่อมวลชนประเภทต่าง ๆ ให้เสนอข่าว โฆษณา
ประชาสัมพันธ์ ที่เป็นไปตามหลักจริยธรรม จรรยาบรรณ กระตุ้นให้ภาคประชาชนมีความอ่อนไหวและตื่นตัว 
ในการต่อต้าน (Sanction) สื่อที่มีพฤติกรรมในการทุจริต ขาดศีลธรรม จรรยาบรรณ และไม่เป็นกลางอย่างจริงจัง 

 ๓) ประกาศเกียรติคุณหรือมอบรางวัลด้านธรรมาภิบาลให้กับสื่อมวลชนที่ติดตามเรื่อง 
การทุจริต 

 ๔) สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลให้กับผู้ประกอบธุรกิจสื่อ 
 

๕.๔ การตรากฎหมายเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 
 เพ่ือให้เกิดผลในการก ากับดูแลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งใช้จ่าย 

เงินแผ่นดินเพ่ือการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์นโยบาย โครงการ หรือการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของรัฐบาล 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทางรายการวิทยุ รายการ
โทรทัศน์ จดหมาย ไปรษณียบัตร สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์อ่ืนใด ไม่ว่าจะด าเนินการเอง
หรือมอบหมายให้ผู้อ่ืนด าเนินการ จ าเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ เรียกว่า ร่างพระราชบัญญัติการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ พ.ศ. ... เพ่ือก าหนดกติกาในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ที่ใช้งบประมาณที่เป็น 
เงินแผ่นดิน ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม มีความคุ้มค่า และไม่ เป็นไป 
ในลักษณะที่เป็นการแทรกแซงสื่อ  

ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก าหนดให้มีกลไกพิจารณากลั่นกรองการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ โดยได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจ านวน ๓ คน ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
และอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ และผู้ทรงคุณวุฒิอีก ๖ คน ที่มาจากกระบวนการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
ซ่ึงคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑) พิจารณาประเมินความเหมาะสมของแผนงาน โครงการ และงบประมาณการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนใด แต่ไม่รวมเนื้อหาการโฆษณา 
 ๒) ก าหนดนโยบาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ
 ๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ  
 ๔) ก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามรัฐให้เงิน หรือทรัพย์สิน หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด เพ่ืออุดหนุน
กิจการสื่อมวลชนของเอกชน เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนด 

 ๕)  ก าหนดนโยบายในการติดตามและประเมินผลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 
ทุกหน่วยงาน 
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 ๖)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการก ากับให้องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎหมาย  
และมีหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผลการใช้จ่ายงบประมาณ ที่เกี่ยวกับการโฆษณาประชาสัมพันธ์  
เพ่ือที่ภาคประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบได้  

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่มีบทบาท อ านาจหน้าที่เป็น 
ฝ่ายเลขานุการ  
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 หากข้อเสนอในข้างต้นได้รับการตอบรับและน าไปสู่การออกมาตรการ  เพ่ือปฏิบัติบังคับใช้ 
ให้เกิดผลได้จริงก็คาดว่า จะท าให้สามารถป้องปรามและลดการทุจริตคอรัปชัน รวมทั้งท าให้การใช้งบประมาณ 
ในด้านโฆษณาประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานรัฐคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้ 
 
 ๖.๑ เกิดมาตรการสร้างประสิทธิภาพในการใช้เงินภาครัฐ 
  มาตรการต่าง ๆ จะครอบคลุมการใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่ต้นทาง คือ การพิจารณาน าเสนอ
โครงการ ติดตามการน าไปใช้งานจริง จนกระทั่งถึงการตรวจสอบหลังใช้งบประมาณแล้วเสร็จ โดยมีกลไกที่จะ
ท าให้หน่วยงานดังกล่าวต้องเปิดเผยข้อมูลส าคัญต่าง ๆ ให้สาธารณชนรับทราบ เพ่ือสอบทานอีกทางหนึ่งด้วย 
 
 ๖.๒ เกิดมาตรการในการป้องปราม 
  การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของบุคลากรที่ต้องท างานเกี่ยวเนื่องในการตรวจสอบ อาทิ 
บุคลากรของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่รัดกุมและรอบด้านมากยิ่งขึ้น ส่วนการ 
เพ่ิมบทลงโทษที่รุนแรงมากขึ้น ทั้งในเชิงกฎหมายและด้านวิชาชีพ จะท าให้เกิดความย าเกรงและไม่กล้าท าความผิด 
นอกจากนี้  แนวคิดการให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการใช้เงินงบประมาณโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ภาครัฐแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวผ่านระบบการสื่อสารทันสมัย  
ทุกระบบ (Social Media) และอ่ืน ๆ ก็จะเป็นช่องทางส าคัญที่ท าให้การป้องปรามเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง 
 
 ๖.๓ เกิดมาตรการส่งเสริมให้การสื่อสารมวลชนสุจริต โปร่งใส 
  การส่งเสริมให้องค์การวิชาชีพสื่อสารมวลชนเข้มแข็ง พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือตรวจสอบ
ควบคุมกันเองได้อย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นมาตรการส าคัญที่สามารถป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
นอกเหนือไปจากการให้ความรู้และกระตุ้นให้ภาคประชาชนเป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ มีความตื่นตัว เท่าทันสื่อ และ 
ร่วมตรวจสอบสื่อด้วยเช่นเดียวกัน ความเข้มแข็งของภาคส่วนต่าง ๆ จะเป็นแรงกระเพ่ือมส าคัญที่ท าให้ 
ผู้ต้องการคิดทุจริต เกิดความหวั่นเกรงและไม่กล้ากระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
  นอกจากมาตรการเชิงลงโทษและป้องปรามแล้ว การให้รางวัลและชื่นชมสื่อมวลชนที่ตั้งใจ 
ท าความดีและเป็นแบบอย่างของความสุจริต เพ่ือเป็นขวัญก าลังใจก็มีส่วนส าคัญในการสร้างทัศนคติเชิงบวก
ให้กับสื่อมวลชน เพ่ือท าให้เกิดแรงจูงใจในการท าความดีต่อไป 
 
 ๖.๔ มีกฎหมายเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 

กฎหมายเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐจะก าหนดกติกาในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
ที่ใช้งบประมาณที่เป็นเงินแผ่นดิน ให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม มีความคุ้มค่า 
และไม่เปน็ไปในลักษณะที่เป็นการแทรกแซงสื่อ  
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ร่างพระราชบัญญัติเสนอให้มีกลไกพิจารณากลั่นกรองการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ โดยได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมาดูแล ทั้งตัวแทนหน่วยงานรัฐและ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาอาชีพต่าง ๆ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างรัดกุม รอบด้าน เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยมีส านักงบประมาณท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ  
 
๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

 ๗.๑ การใช้เงินของหน่วยงานภาครัฐเพื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นและ 
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสาธารณะอย่างแท้จริง โดยวัดจาก 

  ๑) ผลสัมฤทธิ์ของการใช้งบประมาณดังกล่าว  
                      ๒) การรับรู้ของประชาชนที่มีต่อเนื้อหาในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
 
         ๗.๒ มาตรการในการป้องปรามและส่งเสริมให้การสื่อสารมวลชนสุจริต โปร่งใส 
            ๑) คดีที่ถูกตรวจสอบเรื่องทุจริตประพฤติมิชอบมีการท างานที่รัดกุม รอบด้าน และได้ตัว
ผู้กระท าผิดมาลงโทษอย่างแท้จริง 
              ๒) หน่วยงานรัฐและสื่อมวลชนต่าง ๆ เกิดความตระหนักและไม่กล้าจะทุจริตหรือท าในสิ่งที่ 
ไม่ถูกต้อง 
  ๓) จ านวนที่เพิ่มขึ้นขององค์กรทั ้งภาคประชาชนและองค์กรวิชาชีพสื ่อที ่ขับเคลื่อน 
การป้องปรามการทุจริต 
             ๔) จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของสื่อสารมวลชนที่ได้รับการชื่นชมและเป็นตัวอย่างความสุจริต 
  
  ๗.๓ มีกฎหมายเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 
  ตัวชี้วัด คือ ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย  
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ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. …. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (๗) การร้องขอข้อมูล รวมทั้งติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน หรือการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงานรัฐ การรับบริจาคและการใช้จ่ายของพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกต้ังทุกระดับ การรับบริจาค 
และการใช้จ่ายเงินของบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีธุรกรรมกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีเหตุอันควรเช่ือได้
ว่าจะมีส่วนร่วมในการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  
 (๘) การรับรู้การพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย ลดความเหล่ือมล้ า และสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคม ยกเลิก และปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระและขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น ท าให้กลไกของรัฐสามา รถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
 (๙) การรับรู้แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ป่าไม้ ทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติอื ่น การจัดผังเมือง การพัฒนาการเมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ จัดระบบ  
การใช้ที่ดิน การจัดระบบการถือครองที่ดิน 
  (๑๐)  การรับรู้การสร้างความมั่นคงทางพลังงาน ก ากับดูแลการประกอบการ และการใช้ประโยชน์จาก
พลังงานและพลังงานทดแทน 
  (๑๑) การรับรู้ในการส่งเสริมวัฒนธรรมและศิลปะ และบริหารจัดการวัฒนธรรม 
  (๑๒) การรับรู้ในการท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
  (๑๓)  การรับรู้ในการก าหนดรูปแบบขององค์กรบริหารท้องถิ่น การเปล่ียนแปลงเขตการปกครองท้องถิ่น 
การบริหารงานท้องถิ่น การออกเสียงประชามติระดับท้องถิ่น การตรวจการด าเนินงาน การถอดถอนคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
  (๑๔) การรับรู้บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ พร้อมทั้ง
เอกสารที่เกี่ยวข้องของคู่สมรสและบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการ 
ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย ให้ย่ืน
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ พร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  นอกจากน้ี เพื่ อ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ 
การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐอันเป็นการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะในด้านความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วม รวมทั้งเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิรับรู้สิ่งใด  ๆ ที่อาจจะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือ
ก าหนดหน้าที่อย่างใด ๆ แก่ประชาชน อันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ เน่ืองด้วยค าส่ังทางปกครอง หรือการกระท า
ทางปกครองต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัยมาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

 
 
 
 
 
 
 

- ๙๗ - 

ภาคผนวก ก 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

พ.ศ. …. 
 
 

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 

เหตุผล 
 โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งบังคับใช้มาต้ังแต่

ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้ ท าให้ประชาชนไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและการพัฒนาของระบบ
เครือข่ายส่ือสารสารสนเทศ ที่เป็นประโยชน์ต่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน 
อันจะเป็นการสอดคล้องกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้ง เพื่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชน
ในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 
 (๑)  การคุ้มครองสิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๒) การได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากรัฐ ก่อนการอนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับ  
ตนหรือชุมชน 
 (๓) การรับรู้และติดตามการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  
และแผนอ่ืน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการตรา
กฎหมาย หรือการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน  
 (๔)  การรับรู้และติดตามการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรม ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
 (๕) การรับรู้และแสดงความคิดเห็น เพื่อประกอบการจัดท าและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย
สาธารณะ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น รวมทั้งการพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ และโครงการ
หรือกิจกรรมบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่โดยปกติสุข คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สุขภาพ หรือการอื่น 
 (๖)  การรับรู้เพื่อติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ องค์การภาคเอกชน 
หรือองค์การอื่นใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน 



 (๗) การร้องขอข้อมูล รวมทั้งติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน หรือการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงานรัฐ การรับบริจาคและการใช้จ่ายของพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกต้ังทุกระดับ การรับบริจาค 
และการใช้จ่ายเงินของบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีธุรกรรมกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีเหตุอันควรเช่ือได้
ว่าจะมีส่วนร่วมในการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  
 (๘) การรับรู้การพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย ลดความเหล่ือมล้ า และสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคม ยกเลิก และปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระและขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น ท าให้กลไกของรัฐสามา รถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
 (๙) การรับรู้แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ป่าไม้ ทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติอื ่น การจัดผังเมือง การพัฒนาการเมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ จัดระบบ  
การใช้ที่ดิน การจัดระบบการถือครองที่ดิน 
  (๑๐)  การรับรู้การสร้างความมั่นคงทางพลังงาน ก ากับดูแลการประกอบการ และการใช้ประโยชน์จาก
พลังงานและพลังงานทดแทน 
  (๑๑) การรับรู้ในการส่งเสริมวัฒนธรรมและศิลปะ และบริหารจัดการวัฒนธรรม 
  (๑๒) การรับรู้ในการท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
  (๑๓)  การรับรู้ในการก าหนดรูปแบบขององค์กรบริหารท้องถิ่น การเปล่ียนแปลงเขตการปกครองท้องถิ่น 
การบริหารงานท้องถิ่น การออกเสียงประชามติระดับท้องถิ่น การตรวจการด าเนินงาน การถอดถอนคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
  (๑๔) การรับรู้บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ พร้อมทั้ง
เอกสารที่เกี่ยวข้องของคู่สมรสและบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการ 
ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย ให้ย่ืน
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ พร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  นอกจากน้ี เพื่ อ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ 
การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐอันเป็นการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะในด้านความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วม รวมทั้งเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิรับรู้สิ่งใด  ๆ ที่อาจจะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือ
ก าหนดหน้าที่อย่างใด ๆ แก่ประชาชน อันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ เน่ืองด้วยค าส่ังทางปกครอง หรือการกระท า
ทางปกครองต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัยมาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

 
 
 
 
 
 
 

- ๙๗ - 

ภาคผนวก ก 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

พ.ศ. …. 
 
 

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 

เหตุผล 
 โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งบังคับใช้มาต้ังแต่

ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้ ท าให้ประชาชนไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและการพัฒนาของระบบ
เครือข่ายส่ือสารสารสนเทศ ที่เป็นประโยชน์ต่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน 
อันจะเป็นการสอดคล้องกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้ง เพื่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชน
ในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 
 (๑)  การคุ้มครองสิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๒) การได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากรัฐ ก่อนการอนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับ  
ตนหรือชุมชน 
 (๓) การรับรู้และติดตามการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  
และแผนอ่ืน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการตรา
กฎหมาย หรือการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน  
 (๔)  การรับรู้และติดตามการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรม ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
 (๕) การรับรู้และแสดงความคิดเห็น เพื่อประกอบการจัดท าและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย
สาธารณะ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น รวมทั้งการพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ และโครงการ
หรือกิจกรรมบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่โดยปกติสุข คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สุขภาพ หรือการอื่น 
 (๖)  การรับรู้เพื่อติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ องค์การภาคเอกชน 
หรือองค์การอื่นใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน 



(๙) การรับรู้แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ป่าไม้ ทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน การจัดผังเมือง การพัฒนาการเมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ จัดระบบการใช้ที่ดิน 
การจัดระบบการถือครองที่ดิน 

(๑๐) การรับรู้การสร้างความม่ันคงทางพลังงาน ก ากับดูแลการประกอบการ และการใช้ประโยชน์จาก
พลังงานและพลังงานทดแทน 

(๑๑) การรับรู้ในการส่งเสริมวัฒนธรรมและศิลปะ และบริหารจัดการวัฒนธรรม 
(๑๒) การรับรู้ในการท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
(๑๓) การรับรู้ในการก าหนดรูปแบบขององค์กรบริหารท้องถิ่น การเปล่ียนแปลงเขตการปกครองท้องถิ่น 

การบริหารงานท้องถิ่น การออกเสียงประชามติระดับท้องถิ่น การตรวจการด าเนินงาน การถอดถอนคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

(๑๔) การรับรู้บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ พร้อมทั้ง
เอกสารที่เกี่ยวข้องของคู่สมรสและบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการ  
ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย 
ให้ย่ืนแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ พร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 นอกจากน้ี  เพื่ อ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ 
การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐอันเป็นการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะในด้านความโปร่งใส
และการมีส่วนร่วม รวมทั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิรับรู้ส่ิงใด ๆ ที่อาจจะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือก าหนด
หน้าที่อย่างใด ๆ แก่ประชาชน อันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ เน่ืองด้วยค าส่ังทางปกครองหรือการกระท า 
ทางปกครองต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัยมาเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ๒.๑ บทยกเลิกกฎหมาย 
  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (ร่างมาตรา ๓) 
 ๒.๒ บทนิยาม 
  ในพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๔) 
 “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความรวมถึง ข้อมูลข่าวสารทุกประเภท ข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานที่ด าเนินการใด ๆ 
โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติ งบประมาณแผ่นดิน อ านาจของหน่วยงานรัฐ สิทธิหรือหน้าที่ของ
หน่วยงานรัฐที่มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน เพื่อประโยชน์สาธารณะ  
  “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
 
  

- ๙๙ - 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

 
 

๑.  เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งบังคับใช้มาต้ังแต่ 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้ ท าให้ประชาชนไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและการพัฒนาของระบบ
เครือข่ายส่ือสารสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน 
อันจะเป็นการสอดคล้องกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งเพื่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
ในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 

(๑) การคุ้มครองสิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒) การได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากรัฐก่อนการอนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน
หรือชุมชน 

(๓) การรับรู้และติดตามการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอ่ืน 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการตรากฎหมาย หรือการออกกฎ
ที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน  

(๔) การรับรู้และติดตามการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

(๕) การรับรู้และแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดท าและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น รวมทั้งการพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ และโครงการหรือกิจกรรม
บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่โดยปกติสุข คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ 
หรือการอื่น 

(๖) การรับรู้เพื่อติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ องค์การภาคเอกชน หรือ
องค์การอื่นใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน 

(๗) การร้องขอข้อมูล รวมทั้งติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน หรือการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงานรัฐ การรับบริจาคและการใช้จ่ายของพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกต้ังทุกระดับ การรับบริจาคและ
การใช้จ่ายเงินของบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีธุรกรรมกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า
จะมีส่วนร่วมในการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  

(๘) การรับรู ้การพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างความเป็นธรรม  
ทางเศรษฐกิจและสังคม ยกเลิกและปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระและขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น ท าให้กลไกของรัฐสามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 



(๙) การรับรู้แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ป่าไม้ ทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน การจัดผังเมือง การพัฒนาการเมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ จัดระบบการใช้ที่ดิน 
การจัดระบบการถือครองที่ดิน 

(๑๐) การรับรู้การสร้างความม่ันคงทางพลังงาน ก ากับดูแลการประกอบการ และการใช้ประโยชน์จาก
พลังงานและพลังงานทดแทน 

(๑๑) การรับรู้ในการส่งเสริมวัฒนธรรมและศิลปะ และบริหารจัดการวัฒนธรรม 
(๑๒) การรับรู้ในการท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
(๑๓) การรับรู้ในการก าหนดรูปแบบขององค์กรบริหารท้องถิ่น การเปล่ียนแปลงเขตการปกครองท้องถิ่น 

การบริหารงานท้องถิ่น การออกเสียงประชามติระดับท้องถิ่น การตรวจการด าเนินงาน การถอดถอนคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

(๑๔) การรับรู้บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ พร้อมทั้ง
เอกสารที่เกี่ยวข้องของคู่สมรสและบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการ  
ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย 
ให้ย่ืนแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ พร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 นอกจากน้ี  เพื่ อ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ 
การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐอันเป็นการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะในด้านความโปร่งใส
และการมีส่วนร่วม รวมทั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิรับรู้ส่ิงใด ๆ ที่อาจจะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือก าหนด
หน้าที่อย่างใด ๆ แก่ประชาชน อันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ เน่ืองด้วยค าส่ังทางปกครองหรือการกระท า 
ทางปกครองต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัยมาเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ๒.๑ บทยกเลิกกฎหมาย 
  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (ร่างมาตรา ๓) 
 ๒.๒ บทนิยาม 
  ในพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๔) 
 “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความรวมถึง ข้อมูลข่าวสารทุกประเภท ข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานที่ด าเนินการใด ๆ 
โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติ งบประมาณแผ่นดิน อ านาจของหน่วยงานรัฐ สิทธิหรือหน้าที่ของ
หน่วยงานรัฐที่มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน เพื่อประโยชน์สาธารณะ  
  “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
 
  

- ๙๙ - 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

 
 

๑.  เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งบังคับใช้มาต้ังแต่ 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้ ท าให้ประชาชนไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและการพัฒนาของระบบ
เครือข่ายส่ือสารสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงาน 
อันจะเป็นการสอดคล้องกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งเพื่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
ในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 

(๑) การคุ้มครองสิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒) การได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากรัฐก่อนการอนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน
หรือชุมชน 

(๓) การรับรู้และติดตามการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอ่ืน 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการตรากฎหมาย หรือการออกกฎ
ที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน  

(๔) การรับรู้และติดตามการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

(๕) การรับรู้และแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดท าและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น รวมทั้งการพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ และโครงการหรือกิจกรรม
บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่โดยปกติสุข คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ 
หรือการอื่น 

(๖) การรับรู้เพื่อติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ องค์การภาคเอกชน หรือ
องค์การอื่นใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน 

(๗) การร้องขอข้อมูล รวมทั้งติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน หรือการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงานรัฐ การรับบริจาคและการใช้จ่ายของพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกต้ังทุกระดับ การรับบริจาคและ
การใช้จ่ายเงินของบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีธุรกรรมกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า
จะมีส่วนร่วมในการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  

(๘) การรับรู ้การพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างความเป็นธรรม  
ทางเศรษฐกิจและสังคม ยกเลิกและปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระและขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น ท าให้กลไกของรัฐสามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 



๒.๗ ก าหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
 ก าหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการใช้เงินแผ่นดิน หรือ

การได้รับอนุญาต สัญญา สัมปทาน หรือสิทธิในการด าเนินการซึ่งอาศัยอ านาจทางกฎหมาย หรืออ านาจของ
หน่วยงานรัฐ หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสาธารณะ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือการถือครองที่ดิน 
ของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อให้
ประชาชนรับรู้ ติดตาม ตรวจสอบ หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงานเช่นว่าน้ันได้ เว้นแต่ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะน้ัน อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายของบุคคลอ่ืน (ร่างมาตรา ๙) 

๒.๘ ก าหนดแนวทางในการเก็บ รวบรวม ใช้ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 ก าหนดแนวทางในการเก็บ รวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือวิธีการอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา (ร่างมาตรา ๑๐) 

๒.๙ ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 ๑)  ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐ ต้องจัดให้มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูล และการประมวลผลข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะที่เป็นปัจจุบัน รวดเร็ว ถูกต้อง เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึง หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
ได้อย่างสะดวก ง่าย รวดเร็ว (ร่างมาตรา ๑๑)   

 ๒) ก าหนดหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการขอตรวจสอบ 
หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ (ร่างมาตรา ๑๒)  ดังต่อไปน้ี 

(๑)  ผลการพิจารณา ค าวินิจฉัย หรือค าส่ังที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน ความเห็นแย้ง และค าส่ังในทาง
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว รวมถึงค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลด้วย 

(๒)  นโยบาย หรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๓)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ 
(๔)  คู่มือหรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิและหน้าที่ของ

เอกชน 
(๕)  ส่ิงพิมพ์ที่มีการอ้างอิงถึง 
(๖) ใบอนุญาตและเงื่อนไขของการอนุญาตประกอบกิจการ สัญญาอนุญาต สัญญาร่วมงาน 

ในโครงการของรัฐ สัญญาสัมปทาน หรือสัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือการให้บริการสาธารณะ หรือ
การจัดท าบริการสาธารณะ หรือการใช้ทรัพยากรสาธารณะ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินในการประกอบกิจการ 
หรือการด าเนินการ รวมทั้งข้อมูลการครอบครอง หรือการถือครองที่ดินของบุคคล หรือนิติบุคคล หรือการอนุญาต 
ให้ถือครองที่ดิน หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งไม่อาจออกเอกสารสิทธิ หรือออกหลักฐานการถือกรรมสิทธ์ิได้  

(๗) บันทึกการประชุม รายงานการประชุม เอกสารประกอบการน าเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งองค์กรก ากับดูแลการประกอบกิจการตามกฎหมายอื่นใด 

(๘) บันทึกการประชุม รายงานการประชุม เอกสารประกอบการน าเสนอต่อที่ประชุมของ
คณะกรรมการที่แต่งต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 

- ๑๐๑ - 

 “ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา 
ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีช่ือของผู้น้ันหรือมีเลขหมาย 
รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้น้ันได้ เช่น ลายพิมพ์น้ิวมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย 
และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ส านักงานอัยการสูงสุด ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์การ
มหาชน หน่วยงานที่เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายอื่น รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือ
นิติบุคคลอื่นใดที่จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย หรือการอนุมัติ อนุญาตโดยหน่วยงานของรัฐ องค์กรควบคุมการประกอบ
วิชาชีพตามกฎหมาย และหน่วยงานอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงหน่วยงานเอกชนที่ได้รับสัมปทานหรือด าเนิน
กิจการสาธารณะหรือบริการสาธารณะแทนรัฐ และให้หมายความรวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้
ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งน้ี ไม่ว่าองค์กรหรือหน่ วยงานดังกล่าวจะได้รับ
งบประมาณแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม  
 “คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน” 

๒.๓ การรักษาการตามกฎหมาย 
 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๕) 
๒.๔ วัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย 
 ก าหนดวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย (ร่างมาตรา ๖)  

(๑) เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอันเกี่ยวกับการ
ด าเนินการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ 

(๒ ) เพื่ อส่งเสริมการใช้ สิทธิของประชาชนตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยอั นมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยเฉพาะสิทธิในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เป็นกลไกส าคัญ 
ในการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้มีความโปร่งใส 
เพื่อเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์สาธารณะและคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนอย่างสมดุล รวมทั้ง
เป็นกลไกส าคัญในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๒.๕ ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ในการเปิดเผย และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
 ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐในการจัดท าช่องทางในการด าเนินการเปิดเผย หรือการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ และจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการ (ร่างมาตรา ๗) 

๒.๖ ก าหนดแนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ให้ประชาชนรับรู้และแสดงความคิดเห็น 

เพื่อประกอบการจัดท าและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น 
รวมทั้งการพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ และโครงการ หรือกิจกรรมบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่
โดยปกติสุข คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ หรือการอื่น (ร่างมาตรา ๘) 

- ๑๐๐ - 



๒.๗ ก าหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
 ก าหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการใช้เงินแผ่นดิน หรือ

การได้รับอนุญาต สัญญา สัมปทาน หรือสิทธิในการด าเนินการซึ่งอาศัยอ านาจทางกฎหมาย หรืออ านาจของ
หน่วยงานรัฐ หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสาธารณะ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือการถือครองที่ดิน 
ของบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อให้
ประชาชนรับรู้ ติดตาม ตรวจสอบ หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงานเช่นว่าน้ันได้ เว้นแต่ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะน้ัน อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายของบุคคลอ่ืน (ร่างมาตรา ๙) 

๒.๘ ก าหนดแนวทางในการเก็บ รวบรวม ใช้ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 ก าหนดแนวทางในการเก็บ รวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือวิธีการอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา (ร่างมาตรา ๑๐) 

๒.๙ ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 ๑)  ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐ ต้องจัดให้มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูล และการประมวลผลข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะที่เป็นปัจจุบัน รวดเร็ว ถูกต้อง เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึง หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
ได้อย่างสะดวก ง่าย รวดเร็ว (ร่างมาตรา ๑๑)   

 ๒) ก าหนดหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการขอตรวจสอบ 
หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ (ร่างมาตรา ๑๒)  ดังต่อไปน้ี 

(๑)  ผลการพิจารณา ค าวินิจฉัย หรือค าส่ังที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน ความเห็นแย้ง และค าส่ังในทาง
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว รวมถึงค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลด้วย 

(๒)  นโยบาย หรือการตีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๓)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ 
(๔)  คู่มือหรือค าส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิและหน้าที่ของ

เอกชน 
(๕)  ส่ิงพิมพ์ที่มีการอ้างอิงถึง 
(๖) ใบอนุญาตและเง่ือนไขของการอนุญาตประกอบกิจการ สัญญาอนุญาต สัญญาร่วมงาน 

ในโครงการของรัฐ สัญญาสัมปทาน หรือสัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือการให้บริการสาธารณะ หรือ
การจัดท าบริการสาธารณะ หรือการใช้ทรัพยากรสาธารณะ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินในการประกอบกิจการ 
หรือการด าเนินการ รวมทั้งข้อมูลการครอบครอง หรือการถือครองที่ดินของบุคคล หรือนิติบุคคล หรือการอนุญาต 
ให้ถือครองที่ดิน หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งไม่อาจออกเอกสารสิทธิ หรือออกหลักฐานการถือกรรมสิทธ์ิได้  

(๗) บันทึกการประชุม รายงานการประชุม เอกสารประกอบการน าเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งองค์กรก ากับดูแลการประกอบกิจการตามกฎหมายอื่นใด 

(๘) บันทึกการประชุม รายงานการประชุม เอกสารประกอบการน าเสนอต่อที่ประชุมของ
คณะกรรมการที่แต่งต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 

- ๑๐๑ - 

 “ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา 
ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีช่ือของผู้น้ันหรือมีเลขหมาย 
รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้น้ันได้ เช่น ลายพิมพ์น้ิวมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย 
และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ส านักงานอัยการสูงสุด ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์การ
มหาชน หน่วยงานที่เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายอื่น รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือ
นิติบุคคลอื่นใดที่จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย หรือการอนุมัติ อนุญาตโดยหน่วยงานของรัฐ องค์กรควบคุมการประกอบ
วิชาชีพตามกฎหมาย และหน่วยงานอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงหน่วยงานเอกชนที่ได้รับสัมปทานหรือด าเนิน
กิจการสาธารณะหรือบริการสาธารณะแทนรัฐ และให้หมายความรวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้
ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งน้ี ไม่ว่าองค์กรหรือหน่ วยงานดังกล่าวจะได้รับ
งบประมาณแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม  
 “คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน” 

๒.๓ การรักษาการตามกฎหมาย 
 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๕) 
๒.๔ วัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย 
 ก าหนดวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย (ร่างมาตรา ๖)  

(๑) เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอันเกี่ยวกับการ
ด าเนินการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ 

(๒ ) เพื่ อส่งเสริมการใช้ สิทธิของประชาชนตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยอั นมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยเฉพาะสิทธิในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เป็นกลไกส าคัญ 
ในการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้มีความโปร่งใส 
เพื่อเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์สาธารณะและคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนอย่างสมดุล รวมทั้ง
เป็นกลไกส าคัญในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๒.๕ ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ในการเปิดเผย และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
 ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐในการจัดท าช่องทางในการด าเนินการเปิดเผย หรือการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ และจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการ (ร่างมาตรา ๗) 

๒.๖ ก าหนดแนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ให้ประชาชนรับรู้และแสดงความคิดเห็น 

เพื่อประกอบการจัดท าและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น 
รวมทั้งการพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ และโครงการ หรือกิจกรรมบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่
โดยปกติสุข คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ หรือการอื่น (ร่างมาตรา ๘) 

- ๑๐๐ - 



(๕) ให้ค าแนะน า และค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการใด ๆ ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(๖) ก าหนดหลักเกณฑ์  และวิธีการในการจัดท าฐานข้อมูล การจัดเก็บ การประมวลผล  
การปรับปรุง และแก้ไขข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการรับรู้ หรือการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(๗) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสาร
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๘) พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการร้องเรียนตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๙) แต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพื่อด าเนินการใด ๆ  

ตามพระราชบัญญัติน้ี ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
(๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดต้ังศูนย์

ให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยพัฒนาระบบการให้บริการ และด าเนินการให้มีระบบ
การเช่ือมต่อฐานข้อมูลกับเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อความสะดวก รวดเร็วในการ
สืบค้น และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ รวมทั้งการจัดให้มีระบบการให้ค าปรึกษา สอบถาม หรือการให้ข้อมูล
ผ่านศูนย์บริการทางโทรศัพท์แก่ประชาชนโดยไม่คิดค่าบริการ 

(๑๑) จัดท าบัญชีรายชื่อหน่วยงานผู้ให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และวางระเบียบในการจัดท า
มาตรฐานของฐานข้อมูลกลาง 

(๑๒) การจัดท าประมวลจริยธรรม ค่านิยม หรือแนวปฏิบัติงานของคณะกรรมการ เลขานุการ และ
เจ้าหน้าที ่

(๑๓) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภาหรือ
สาธารณชนเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 

(๑๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี  
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน

เป็นผู้ลงนาม และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ัง หรือการก าหนดหลักเกณฑ์ หรือวิธีการใด ๆ อันเป็นอ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งอาจกระทบต่อสิทธิประชาชน หรือประโยชน์ สาธารณะ  
ให้คณะกรรมการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และจะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช้
บังคับเป็นการทั่วไป รวมทั้ง จะต้องจัดท าช่องทางในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารสาธารณะผ่านเว็บไซต์ 
หรือเครือข่ายสารสนเทศท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 

๒.๑๑ การรับค าอุทธรณ์ และวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 ก าหนดแนวทางในการรับค าอุทธรณ์ วินิจฉัยค าอุทธรณ์ (ร่างมาตรา ๓๗) 
๒.๑๒ บทเฉพาะกาล 
 บทเฉพาะกาล (มาตรา ๔๐ - มาตรา ๔๔)  

 

- ๑๐๓ - 

(๙) รายงานงบการเงินประจ าปี และผลการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
(๑๐) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 

๓) ก าหนดหน้าที่หน่วยงานรัฐในการให้ประชาชนตรวจดู ขอส าเนา หรือรับรองส าเนาข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ (ร่างมาตรา ๑๓) 

๔)  ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐในการให้คนต่างด้าวตรวจดู ขอส าเนา หรือรับรองส าเนาข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ (ร่างมาตรา ๑๔)  

๕) ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการอ่ืนใดเมื่อประชาชนร้องขอ 
(ร่างมาตรา ๑๕ - มาตรา ๑๗) 

๖) ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่ไม่ต้องเปิดเผย (ร่างมาตรา ๑๘ -  มาตรา ๒๓) 
๗) ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล (ร่างมาตรา ๒๔ - มาตรา ๒๖) 
๘) ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลประวัติศาสตร์ (ร่างมาตรา ๒๗) 

๒.๑๐ ที่มา องค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
 ๑) ก าหนดที่มา และองค์ประกอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ (ร่างมาตรา ๒๘) 

ประกอบด้วย     
   (๑) ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน เป็นประธานกรรมการ 
   (๒) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา 
   (๓) เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
   (๔) กรรมการผู้ทรงคุณ วุฒิ จ านวน ๑๒  คน  ซึ่ งประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิ ทั กษ์ 

สิทธิมนุษยชน เป็ นผู้แต่งต้ังจากการคัดเลือกของที่ ประชุมผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์ สิทธิมนุษยชน  
จากผู้มีประสบการณ์ท างานเกี่ยวข้องกับองค์กร หรือมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์  
ในด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ สิทธิมนุษยชน และส่ือสารมวลชนเป็นอย่างน้อย โดยการเสนอรายช่ือของหน่วยงานรัฐ 
สถาบันทางวิชาการ หรือองค์กรวิชาชีพที่จัดต้ังตามกฎหมาย 

 ๒)  ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการ การด ารงต าแหน่ง วาระการด ารงต าแหน่ง 
(ร่างมาตรา ๒๙ - มาตรา ๓๑) 

 ๓) ก าหนดแนวทางการท างาน และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๖) โดย
ก าหนดให้คณะกรรมการมีบทบาท อ านาจ และหน้าที่ส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทาง 
ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้หน่วยงานที่มีหน้าที่น าไปปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยมี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

(๑) ก าหนดนโยบาย มาตรการ แผนยุทธศาสตร์ แนวทางด าเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ  

(๒) ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๓) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ัง หรือปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๔) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภา  เพื่อก าหนดนโยบาย ปรับปรุง

กฎหมาย หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

- ๑๐๒ - 



(๕) ให้ค าแนะน า และค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการใด ๆ ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(๖) ก าหนดหลักเกณฑ์  และวิธีการในการจัดท าฐานข้อมูล การจัดเก็บ การประมวลผล  
การปรับปรุง และแก้ไขข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการรับรู้ หรือการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(๗) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสาร
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๘) พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการร้องเรียนตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๙) แต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพื่อด าเนินการใด ๆ  

ตามพระราชบัญญัติน้ี ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
(๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดต้ังศูนย์

ให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยพัฒนาระบบการให้บริการ และด าเนินการให้มีระบบ
การเช่ือมต่อฐานข้อมูลกับเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อความสะดวก รวดเร็วในการ
สืบค้น และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ รวมทั้งการจัดให้มีระบบการให้ค าปรึกษา สอบถาม หรือการให้ข้อมูล
ผ่านศูนย์บริการทางโทรศัพท์แก่ประชาชนโดยไม่คิดค่าบริการ 

(๑๑) จัดท าบัญชีรายชื่อหน่วยงานผู้ให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และวางระเบียบในการจัดท า
มาตรฐานของฐานข้อมูลกลาง 

(๑๒) การจัดท าประมวลจริยธรรม ค่านิยม หรือแนวปฏิบัติงานของคณะกรรมการ เลขานุการ และ
เจ้าหน้าที ่

(๑๓) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภาหรือ
สาธารณชนเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 

(๑๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี  
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน

เป็นผู้ลงนาม และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ัง หรือการก าหนดหลักเกณฑ์ หรือวิธีการใด ๆ อันเป็นอ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งอาจกระทบต่อสิทธิประชาชน หรือประโยชน์ สาธารณะ  
ให้คณะกรรมการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และจะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช้
บังคับเป็นการทั่วไป รวมทั้ง จะต้องจัดท าช่องทางในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารสาธารณะผ่านเว็บไซต์ 
หรือเครือข่ายสารสนเทศท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 

๒.๑๑ การรับค าอุทธรณ์ และวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 ก าหนดแนวทางในการรับค าอุทธรณ์ วินิจฉัยค าอุทธรณ์ (ร่างมาตรา ๓๗) 
๒.๑๒ บทเฉพาะกาล 
 บทเฉพาะกาล (มาตรา ๔๐ - มาตรา ๔๔)  

 

- ๑๐๓ - 

(๙) รายงานงบการเงินประจ าปี และผลการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
(๑๐) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 

๓) ก าหนดหน้าที่หน่วยงานรัฐในการให้ประชาชนตรวจดู ขอส าเนา หรือรับรองส าเนาข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ (ร่างมาตรา ๑๓) 

๔)  ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐในการให้คนต่างด้าวตรวจดู ขอส าเนา หรือรับรองส าเนาข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ (ร่างมาตรา ๑๔)  

๕) ก าหนดหน้าที่หน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการอ่ืนใดเมื่อประชาชนร้องขอ 
(ร่างมาตรา ๑๕ - มาตรา ๑๗) 

๖) ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่ไม่ต้องเปิดเผย (ร่างมาตรา ๑๘ -  มาตรา ๒๓) 
๗) ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล (ร่างมาตรา ๒๔ - มาตรา ๒๖) 
๘) ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลประวัติศาสตร์ (ร่างมาตรา ๒๗) 

๒.๑๐ ที่มา องค์ประกอบ คุณสมบัติ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
 ๑) ก าหนดที่มา และองค์ประกอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ (ร่างมาตรา ๒๘) 

ประกอบด้วย     
   (๑) ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน เป็นประธานกรรมการ 
   (๒) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา 
   (๓) เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
   (๔) กรรมการผู้ทรงคุณ วุฒิ จ านวน ๑๒  คน  ซึ่ งประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิ ทั กษ์ 

สิทธิมนุษยชน เป็ นผู้แต่งต้ังจากการคัดเลือกของที่ ประชุมผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์ สิทธิมนุษยชน  
จากผู้มีประสบการณ์ท างานเกี่ยวข้องกับองค์กร หรือมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์  
ในด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ สิทธิมนุษยชน และส่ือสารมวลชนเป็นอย่างน้อย โดยการเสนอรายช่ือของหน่วยงานรัฐ 
สถาบันทางวิชาการ หรือองค์กรวิชาชีพที่จัดต้ังตามกฎหมาย 

 ๒)  ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการ การด ารงต าแหน่ง วาระการด ารงต าแหน่ง 
(ร่างมาตรา ๒๙ - มาตรา ๓๑) 

 ๓) ก าหนดแนวทางการท างาน และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๖) โดย
ก าหนดให้คณะกรรมการมีบทบาท อ านาจ และหน้าที่ส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทาง 
ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้หน่วยงานที่มีหน้าที่น าไปปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยมี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

(๑) ก าหนดนโยบาย มาตรการ แผนยุทธศาสตร์ แนวทางด าเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ  

(๒) ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๓) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ัง หรือปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๔) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภา  เพื่อก าหนดนโยบาย ปรับปรุง

กฎหมาย หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

- ๑๐๒ - 



ร่าง 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

พ.ศ. .... 
---------------------------- 

............................... 

............................... 

............................... 

 ..................................................................................................................................................
......................................................... 

 โดยที่เห็นเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 ..................................................................................................................................................
........................................................... 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับตั้งแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความรวมถึง ข้อมูลข่าวสารทุกประเภท รวมถึงข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานที่ด าเนินการใด ๆ 
โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติ งบประมาณแผ่นดิน อ านาจของหน่วยงานรัฐ สิทธิหรือหน้าที่
ของหน่วยงานรัฐที่มอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  
   “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
  “ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา 
ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย 
รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย 
และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ส านักงานอัยการสูงสุด ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 
องค์การมหาชน หน่วยงานที่เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอ่ืน  รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานหรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่ จัดตั้ งขึ้นโดยกฎหมาย หรือการอนุมัติ  อนุญาตโดยหน่วยงานของรัฐ  
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพตามกฎหมาย และหน่วยงานอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงหน่วยงานเอกชน
ที่ได้รับสัมปทานหรือด าเนินกิจการสาธารณะหรือบริการสาธารณะแทนรัฐ และให้หมายความรวมถึงองค์กร
หรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ ไม่ว่าองค์กร
หรือหน่วยงานดังกล่าวจะได้รับงบประมาณแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม  
 
 



- ๑๐๕ - 
 

  “คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
  “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน” 

 มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวดที่ ๑ 
บททั่วไป 

--------------------- 
 
 มาตรา ๖ พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ 

(๑) เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
อันเกี่ยวกับการด าเนินการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ 

(๒) เพ่ือส่ งเสริมการใช้สิทธิของประชาชนตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยเฉพาะสิทธิในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เป็นกลไก
ส าคัญในการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้มีความโปร่งใส 
เพ่ือเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์สาธารณะและคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนอย่างสมดุล 
รวมทั้งเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  

 
หมวดที่ ๒ 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
-------------------------- 

 
 มาตรา ๗ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดท าช่องทางในการด าเนินการเปิดเผย หรือการเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 
(๑) รวบรวม จัดท า จัดพิมพ์ จัดเก็บ ประมวลผลข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เพ่ือการปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ให้เปิดเผย เผยแพร่ ซึ่งข้อมูลสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเมื่อมีบุคคลใดร้องขอ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
(๓) ให้ข้อมูล ชี้แจง ให้ถ้อยค าต่อบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานตามที่กฎหมายก าหนด 

 การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐของจัดให้มีช่องทาง และรูปแบบ
ของการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ อย่างน้อยประกอบด้วย 

(๑) จุดติดต่อเจ้าหน้าที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธาณะส าหรับการเปิดให้บริการประชาชนในวันท าการ 
(๒) ฐานข้อมูลกลางของหน่วยงานของรัฐ และระบบสารสนเทศส าหรับการสืบค้นข้อมูล 

ที่มีการจัดเก็บด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดให้บริการ 
(๓) ระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึง

ได้ผ่านระบบสารสนเทศ และระบบสื่อสารโทรคมนาคมอ่ืนใด 
 มาตรา ๘ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ให้ประชาชนรับรู้และ 

แสดงความคิดเห็น เพ่ือประกอบการจัดท าและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 



- ๑๐๖ - 
 

และระดับท้องถิ่น รวมทั้งการพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ และโครงการ หรือกิจกรรมบรรดาที่อาจมีผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่โดยปกติสุข คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ หรือการอื่น  
 มาตรา ๙ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการใช้เงินแผ่นดิน หรือการได้รับอนุญาต 
สัญญา สัมปทาน หรือสิทธิในการด าเนินการซึ่งอาศัยอ านาจทางกฎหมาย หรืออ านาจของหน่วยงานรัฐ หรือ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสาธารณะ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือการถือครองที่ดินของบุคคล องค์กร 
หรือหน่วยงานมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้ประชาชนรับรู้ 
ติดตาม ตรวจสอบ หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงานเช่นว่านั้นได้ เว้นแต่ ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะนั้น อาจมีผลกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายของบุคคลอ่ืน 
 มาตรา ๑๐ ภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๙ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการเก็บ รวบรวม ใช้ และ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด
ในราชกิจจานุเบกษา 

 การเก็บรวบรวม และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่ง ให้จัดเก็บรวบรวม
และเปิดเผยโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใด เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๑๑ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูล และการประมวลผล
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะทีเ่ป็นปัจจุบันรวดเร็ว ถูกต้อง เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึง หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
ได้อย่างสะดวก ง่าย รวดเร็ว ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
(๑) โครงสร้างการบริหาร และรายนามผู้บริหารหน่วยงาน สถานที่ปฏิบัติงาน หมายเลขโทรศัพท์ 

ทีอ่ยู่ส าหรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E – mail address) พร้อมข้อมูลส าหรับการติดต่อ 
(๒) วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ แผนการด าเนินงาน หรือกิจกรรมการด าเนินงาน 
(๓) อ านาจและหน้าที่ตามกฎหมายก าหนด พร้อมกับวิธีการด าเนินงาน 
(๔) ช่องทาง หรือสถานที่ในการติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อ

กับหน่วยงานของรัฐ 
(๕) ข้อมูลข่าวสารของราชการอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 

 มาตรา ๑๒ ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการขอตรวจสอบ 
หรือขอข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผลการพิจารณา ค าวินิจฉัย หรือค าสั่งที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน ความเห็นแย้ง และ 
ค าสั่งในทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว รวมถึงค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลด้วย 

(๒) นโยบาย หรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ 
(๔) คู่มือ หรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิและ

หน้าที่ของเอกชน 
(๕) สิ่งพิมพ์ที่มีการอ้างอิงถึง 
(๖) ใบอนุญาตและเงื่อนไขของการอนุญาตประกอบกิจการ สัญญาอนุญาต สัญญาร่วมงาน  

ในโครงการของรัฐ สัญญาสัมปทาน หรือสัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือการให้บริการสาธารณะ 
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หรือการจัดท าบริการสาธารณะ หรือการใช้ทรัพยากรสาธารณะ หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินในการประกอบกิจการ 
หรือการด าเนินการ รวมทั้งข้อมูลการครอบครอง หรือการถือครองที่ดินของบุคคล หรือนิติบุคคล หรือการอนุญาตให้
ถือครองที่ดิน หรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งไม่อาจออกเอกสารสิทธิ หรือออกหลักฐานการถือกรรมสิทธิ์ได้  

(๗) บันทึกการประชุม รายงานการประชุม เอกสารประกอบการน าเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งองค์กรก ากับดูแลการประกอบกิจการตามกฎหมายอ่ืนใด 

(๘) บันทึกการประชุม รายงานการประชุม เอกสารประกอบการน าเสนอต่อที่ประชุมของคณะกรรมการ
ที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  

(๙) รายงานงบการเงินประจ าปี และผลการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
(๑๐) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 

 ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีส่วนที่ต้องห้าม 
มิให้เปิดเผยตามพระราชบัญญัตินี้ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการปกปิด ลบ ตัดทอนข้อความ หรือกระท า 
โดยประการอื่นใด เพ่ือมิให้มีการเปิดเผยซึ่งข้อมูลข่าวสารสาธารณะเช่นว่านั้นได ้

 มาตรา ๑๓ บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอส าเนา หรือขอส าเนา
ที่มคี ารับรองของข้อมูลข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
หรือเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายได้  

 ในกรณีที่การจัดท าส าเนาข้อมูลข่าวสารสาธารณะเป็นกระดาษ หรือบันทึกเป็นข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งการจัดท ามีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นจากการด าเนินการ ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมในอัตราที่เหมาะสม และไม่เกินต้นทุนวัสดุที่ใช้ในการด าเนินการ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๑๔ บุคคลต่างด้าวที่เดินทางเข้าประเทศโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือได้รับอนุญาตให้ท างาน 
หรือประกอบกิจการทางธุรกิจ หรือมีถิ่นพ านักในราชอาณาจักร มีสิทธิ เข้าตรวจดู ขอส าเนา หรือขอส าเนา 
ที่มีค ารับรองของข้อมูลข่าวสารสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 
หมวดที่ ๓ 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐ 
-------------- 

 
 มาตรา ๑๕ ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารของราชการอ่ืนใด และค าขอของบุคคลผู้นั้นระบุข้อมูล

ข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่อาจจัดให้ได้ตามสมควร ให้หน่วยงานของรัฐจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการนั้น
ให้แก่ผู้ขอภายในก าหนดเวลาสิบห้าวันนับจากวันรับค าขอ เว้นแต่กรณีมีเหตุขัดข้องเจ้าหน้าที่อาจขอเลื่อนระยะ
การส่งมอบข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าวได้คราวละไม่เกินเจ็ดวัน ทั้งนี้ รวมกันแล้วจะต้องไม่เกินสามสิบวัน
นับตั้งแตว่ันยื่นค าขอ  
 เจ้าหน้าที่อาจปฏิเสธค าขอตามวรรคหนึ่งได้ หากบุคคลผู้ขอนั้นขอข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ซึ่งต้องจัดท าเป็นเอกสารจ านวนมาก หรือบ่อยครั้ง โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานจัดหาให้ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ
ที่มีอยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่  
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เว้นแต่เป็นการแปรสภาพ เป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่บันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพ หรือ
เสียงระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบอ่ืนใด แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอนั้น มิใช่การแสวงหาประโยชน์ 
ทางการค้า และเป็นเรื่องที่จ าเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้น หรือเป็นเรื่องที่จะเป็ นประโยชน์ 
แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐนั้น จะอ านวยความสะดวกในการจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการให้ก็ได้  
 บทบัญญัติตามวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐที่จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการใดขึ้นใหม่ ให้แก่ผู้ขอข้อมูลข่าวสารของราชการ หากเป็นการสอดคล้องด้วยอ านาจหน้าที่ตามปกติ
ของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว 
 มาตรา ๑๖ ในกรณีที่มีผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการตาม มาตรา ๑๕ แม้ว่าข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น 
หรือจะอยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับค าขอ ให้ค าแนะน า
เพ่ือให้ยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นโดยไม่ชักช้า  

 ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีค าขอเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน ให้ส่งค าขอนั้นให้หน่วยงานของรัฐนั้นพิจารณา เพ่ือมีค าสั่งต่อไป 
 มาตรา ๑๗ ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารของราชการ หรือไม่จัดหา
ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการให้แก่ตน หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า หรือเห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวก โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ  

 ในกรณีที่มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องเรียน ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผล
และรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องเรียน 

 
หมวดที่ ๔ 

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่ไม่ต้องเปิดเผย 
---------------- 

 
 มาตรา ๑๘ ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  

จะเปิดเผยมิได้  
 มาตรา ๑๙ ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐ 

หรือเจ้าหน้าที่ อาจมีค าสั ่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน  
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 

(๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(๒) การเปิดเผยจะท าให้การบั งคับใช้กฎหมายเสื่ อมประสิทธิภาพ  หรือไม่อาจส าเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือ 
การรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม  
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(๓) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้
ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็น หรือค าแนะน า
ภายในดังกล่าว 

(๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
(๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิ 

ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
(๖) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มา 

โดยไม่ประสงค์ให้หน่วยงานน าไปเปิดเผยต่อบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้อง 
(๗) กรณีอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 

  ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่า 
ที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าสั่ง 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ตามล าดับสายการบังคับบัญชา แต่ผู้ขอ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๒๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะใด อาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนด แต่ต้องให้เวลา 
อันสมควรที่ผู้นั้นอาจเสนอค าคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

 ผู้ที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง หรือผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะใด อาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ โดยท าเป็นหนังสือถึงหัวหน้าหน่วยงานนั้น 
  ในกรณีท่ีมีการคัดค้าน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค าคัดค้านและแจ้งผลการพิจารณา
ให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีท่ีมีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน เจ้าหน้าที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นมิได้
จนกว่าจะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๗ หรือจนกว่าคณะกรรมการได้มีค าวินิจฉัยให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นได้ แล้วแต่กรณี 
 ในกรณีที ่เจ้าหน้าที ่มีค าสั ่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ ่ง ผู ้ขอ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
         มาตรา ๒๑ การพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่มีค าสั่งมิให้เปิดเผยนั้น ไม่ว่าจะเป็น
การพิจารณาของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือศาล ต้องด าเนินกระบวนการพิจารณาโดยมิให้  
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น เปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนใดที่ไม่จ าเป็นแก่การพิจารณา และในกรณีที่จ าเป็นจะพิจารณา
ลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได้  

 มาตรา ๒๒ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะใด แม้จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดตามกฎหมาย 
ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐไมต่้องรับผิด หากเป็นการกระท าโดยสุจริต ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตาม มาตรา ๑๒ ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการ 
โดยถูกต้องตามระเบียบ 

(๒) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตาม มาตรา ๑๒ ถ้าเจ้าหน้าที่มีค าสั่งให้เปิดเผยเป็นการทั่วไป 
หรือเฉพาะแก่บุคคลใดเพ่ือประโยชน์ที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืน
ของบุคคล และค าสั่งนั้นได้กระท าโดยสมควรแก่เหตุ ในการนี้  จะมีการก าหนดข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขในการใช้
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นตามความเหมาะสมก็ได้ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้
หน่วยงานของรัฐพ้นจากความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 



- ๑๑๐ - 
 

 มาตรา ๒๓ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐ
แห่งอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่  อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ก าหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้น าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้  มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานก็ได้ 

 หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการเปิดเผยประเภท 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าว จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าว 
 

หมวดที่ ๕ 
ข้อมูลส่วนบุคคล 
---------------- 

 
 มาตรา ๒๔ ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ

เกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคล ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้องและจ าเป็น เพ่ือการด าเนินงาน

ของหน่วยงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าว เมื่อหมดความจ าเป็น 
(๒) พยายามเก็บข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรงจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 
(๓) จัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับ 

สิ่งดังต่อไปนี้ 
(ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลไว้ 
(ข) ประเภทของระบบข้อมูลส่วนบุคคล 
(ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามปกติ 
(ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูล 
(จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลส่วนบุคคล 
(ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูลส่วนบุคคล 

(๔) ตรวจสอบ แก้ไข ข้อมูลส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
(๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลส่วนบุคคลตามความเหมาะสม เพ่ือป้องกัน

มิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
 ในกรณีที่เก็บข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรงจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล หน่วยงานของรัฐต้องแจ้ง

ให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลส่วนบุคคลถึงวัตถุประสงค์ที่จะน าข้อมูล
ส่วนบุคคลมาใช้ ลักษณะการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามปกติ และกรณีที่ขอข้อมูลส่วนบุคคลนั้นเป็นกรณีที่อาจ 
ให้ข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยความสมัครใจ หรือเป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ 

 หน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบในกรณีที่มี
การให้จัดส่งข้อมูลส่วนบุคคลไปยังที่ใด ซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลส่วนบุคคลนั้นได้ เว้นแต่เป็นไปตาม
ลักษณะการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามปกติ  



- ๑๑๑ - 
 

 มาตรา ๒๕ หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลจะเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
ที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานอื่นหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่ เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้ 

(๑) ต่อเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของตน เพ่ือการน าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานแห่งนั้น 
(๒) เป็นการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามปกติ ภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูล 

ส่วนบุคคลนั้น 
(๓) ต่อหน่วยงานที่ท างานด้านการวางแผน หรือการสถิต ิหรือส ามะโนต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้องรักษา

ข้อมูลส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 
(๔) เป็นการให้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูล 

ส่วนบุคคลทีเ่กี่ยวกับบุคคลใด 
(๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เพ่ือการตรวจดูคุณค่า

ในการเก็บรักษา 
(๖) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน

การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 
(๗) เป็นการให้ซึ่งจ าเป็น เพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 
(๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมาย 

ที่จะขอข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าว 
(๙) กรณีอ่ืนตามทีก่ฎหมายก าหนด 

 การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ให้มีการจัดท า
บัญชีแสดงการเปิดเผยก ากับไว้กับข้อมูลส่วนบุคคลนั้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๒๖ ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลส่วนบุคคล 
ที่เกี่ยวกับตน และเมื่อบุคคลนั้นมีค าขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐนั้นจะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระท าการ
แทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาข้อมูลส่วนบุคคลส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น  

 การเปิดเผยรายงานการแพทย์ที่เกี่ยวกับบุคคลใด ถ้ากรณีมีเหตุอันควรหน่วยงานของรัฐจะเปิดเผย
ต่อเฉพาะแพทย์ที่บุคคลนั้นมอบหมายก็ได้ 

 ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนส่วนใดไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง ให้มีสิทธิยื่นค าขอ
เป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐที่ครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือลบข้อมูลส่วนบุคคลส่วนนั้นได้ 
ทั้งนี้ หน่วยงานที่ครอบครองข้อมูลข่าวสารสาธารณะจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว และแจ้งผลการพิจารณา
ให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่ชักช้า 

 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลส่วนบุคคลให้ตรงตามที่มี 
ค าขอให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งผลการพิจารณาที่ไม่แก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลส่วนบุคคลตามค าร้องขอ โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ และไม่ว่ากรณีใด ๆ 
ให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลส่วนบุคคลตามค าร้องขอ หมายเหตุ
ค าขอของตนแนบไว้กับข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ 



- ๑๑๒ - 
 

 บุคคลผู้มีส่วนได้เสีย หรือมีอ านาจกระท าการแทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือน 
ไร้ความสามารถ หรือเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลที่ถึงแก่กรรมมีสิทธิเช่นเดียวกับบุคคลผู้เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 
หมวดที ่๖ 

ข้อมูลประวัติศาสตร์ 
---------------- 

 
 มาตรา ๒๗ เว้นแต่มีบทบัญญัติของกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัติอ่ืนใดอันเกี่ยวข้องกับการ 

เก็บรักษาข้อมูลข่าวสารสาธารณะไว้เป็นการเฉพาะ ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะไว้ระหว่างการปฏิบัติงาน และเมื่อไม่ได้ใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานจะต้องเก็บรักษาไว้ไม่น้อยกว่า
สิบปี และเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าว หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้ส่งต้นฉบับ
ให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
ในราชกิจจานุเบกษา เพื่อประเมินคุณค่าเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี สถิติ หลักฐาน หรือ
เรื่องที่ต้องใช้ส าหรับการศึกษาค้นคว้า หรือคัดเลือก และเก็บรักษาไว้เป็นข้อมูลหลักฐานทางราชการตลอดไป 
หรือตามท่ีกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรก าหนด 
 กรณีที่หน่วยงานของรัฐยังคงมีความจ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารสาธารณะไว้เอง 
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน หรือมีค าสั่งไม่ควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น ให้ขยายระยะเวลา  
ในการเก็บรักษาไว้ได้ โดยระยะเวลาการขยายรวมกันแล้วจะเกินยี่สิบปีไม่ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวดที่ ๗ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

---------------- 
 

 มาตรา ๒๘ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง จ านวน ๑๕ คน เรียกว่า “คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ” เรียกโดยย่อว่า “กขส” ประกอบด้วย 

(๑) ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน เป็นประธานกรรมการ 
(๒) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา 

 (๓) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๒ คน ซึ่งประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 

เป็นผู้แต่งตั้งจากการคัดเลือกของที่ประชุมผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน จากผู้มีประสบการณ์ท างาน
เกี่ยวข้องกับองค์กร หรือมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
สิทธิมนุษยชน และสื่อสารมวลชนเป็นอย่างน้อย โดยการเสนอรายชื่อของหน่วยงานรัฐ สถาบันทางวิชาการ หรือ
องค์กรวิชาชีพที่จัดตั้งตามกฎหมาย 
 ให้มีเลขาธิการส านักงาน เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง 



- ๑๑๓ - 
 

 หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชนประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 ให้มีส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เป็นหน่วยงานหนึ่งของส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน ปฏิบัติหน้าที่หน่วยงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และมีหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการ รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืน
ตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๒๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๘ ต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง ผู้บริหารท้องถิ่น 

หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
(๔)  ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง ในระยะเวลาสามปีก่อนวันได้รับการแต่งตั้ง 
(๕) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๖) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๗) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๘) ไม่เป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
(๙)  ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เว้นแต่ 

เป็นกรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทความผิดลหุโทษ  หรือ
ความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๑๐) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
เพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๑๑) ไม่เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา ๓๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
 เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  

ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น อยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับต าแหน่งใหม่เข้ารับหน้าที่ ยกเว้นกรณีการพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๓๑ (๕)  

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกิน
สองวาระติดต่อกัน 
  มาตรา ๓๑ นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) อายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๙ 
(๕) ที่ประชุมผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชนมีมติให้ออก เพราะมีความประพฤติ 

เสื่อมเสีย บกพร่องต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 
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 การพ้นจากต าแหน่งตาม (๕) ต้องมีคะแนนเสียงลงมติเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกที่ประชุม
ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่    

 ในกรณีที่ต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่างลง และยังมิได้ด าเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่ 

 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ที่ประชุมผู้ตรวจการแผ่นดิน
และพิทักษ์สิทธิมนุษยชน คัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งแทน โดยให้ผู้ได้รับการคัดเลือกมีวาระการด ารงต าแหน่งสามป ี

 มาตรา ๓๒ การประชุมของคณะกรรมการให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุม โดยการประชุม 
อาจกระท าได้โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งนี้ ข้อบังคับการประชุมของคณะกรรมการ 
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม 

 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าไม่มีประธานกรรมการ หรือประธานกรรมการ
ไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาประชุมเลือกกรรมการ
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  

 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด  
  มาตรา ๓๓ คณะกรรมการมีบทบาท อ านาจ และหน้าที่ส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
นโยบาย และแนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้หน่วยงานที่มีหน้าที่น าไปปฏิบัติให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบาย มาตรการ แผนยุทธศาสตร์แนวทางด าเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

(๒) ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือปฏิบัติการอ่ืนใด เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภา เพ่ือก าหนดนโยบาย ปรับปรุงกฎหมาย 

หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) ให้ค าแนะน า และค าปรึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการใด ๆ ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน

ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
(๖) ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าฐานข้อมูล การจัดเก็บ การประมวลผล การปรับปรุง 

และแก้ไขข้อมูลข่าวสารสาธารณะ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการรับรู้ หรือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
(๗) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสาร

เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๘) พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการร้องเรียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๙) แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพ่ือด าเนินการใด ๆ  

ตามพระราชบัญญัตินี้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
(๑๐) ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดตั้ง 

ศูนย์ให้บริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยพัฒนาระบบการให้บริการ และด าเนินการ  
ให้มีระบบการเชื่อมต่อฐานข้อมูลกับเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความสะดวก 



- ๑๑๕ - 
 

รวดเร็วในการสืบค้น และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ รวมทั้งการจัดให้มีระบบการให้ค าปรึกษา 
สอบถาม หรือการให้ข้อมูลผ่านศูนย์บริการทางโทรศัพท์แก่ประชาชนโดยไม่คิดค่าบริการ 

(๑๑) จัดท าบัญชีรายชื่อหน่วยงานผู้ให้บริการข้อมูลข่าวสาธารณะ และวางระเบียบในการจัดท า
มาตรฐานของฐานข้อมูลกลาง 

(๑๒) การจัดท าประมวลจริยธรรม ค่านิยม หรือแนวปฏิบัติงานของคณะกรรมการ เลขานุการ 
และเจ้าหน้าที ่ 

(๑๓) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา
หรือสาธารณชนเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๑๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
 ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์ 

สิทธิมนุยชนเป็นผู้ลงนาม และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือการก าหนดหลักเกณฑ์ หรือวิธีการใด ๆ อันเป็น

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งอาจกระทบต่อสิทธิประชาชน หรือประโยชน์สาธารณะ 
ให้คณะกรรมการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และจะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพ่ือใช้บังคับเป็นการทั่วไป รวมทั้งจะต้องจัดท าช่องทางในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ผ่านเว็บไซต์ หรือเครือข่ายสารสนเทศท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
 มาตรา ๓๔ ให้คณะกรรมการจัดท าและเผยแพร่แนวปฏิบัติในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ หรือหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ
และหน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และติดตาม ประเมินผล ตลอดจนการพิจารณาทบทวนแนวทาง
ให้สอดคล้องกับเหตุผลความจ าเป็น สภาพการณ์ของของการพัฒนา หรือการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
ที่น ามาใช้ รวมทั้งจะต้องประเมินผลการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเป็นประจ าทุกปี 
รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็น ต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และ
รัฐสภา ทั้งนี้ กรณีที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมติมบทบัญญัติของกฎหมาย หรือกฎหมายอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง  
ให้คณะกรรมการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการน าเสนอ
ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีเมื่อต้องมีการด าเนินการในแต่คราว 
  ให้คณะกรรมการเปิดเผยข้อมูลรายงานผลการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้สาธารณชนรับทราบ
ผ่านทางเว็บไซต์ หรือระบบเครือข่ายสารสนเทศอ่ืนใด     
 มาตรา ๓๕ ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานที่คณะกรรมการแต่งตั้ง 
หรือคณะท างานที่เลขานุการแต่งตั้งโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์
ตอบแทน ตามระเบียบที่ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชนประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๓๖ คณะกรรมการมีอ านาจในการสั่งให้หน่วยงาน หรือบุคคลใด ส่งเอกสารหรือให้ข้อมูล
เกี่ยวกับเรื่องที่มีผู้ร้องเรียน หรือเรื่องอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ 
รวมทั้งให้มีอ านาจในการเรียกบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริงก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 



- ๑๑๖ - 
 

หมวดที่ ๘ 
การวินิจฉัยค าอุทธรณ์การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

---------------- 
 มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการมีอ านาจในการรับค าอุทธรณ์และวินิจฉัยการเปิดเผยหรือไม่จัดหา
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้แก่ผู้ขอ หรือการอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ หรือค าสั่งไม่รับฟัง
ค าคัดค้านตาม หรือค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลส่วนบุคคล 
  คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  
เพ่ือท าหน้าที่วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้ตามความเหมาะสม เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง 
ค าอุทธรณ์ ทั้งนี้ เมื่อมีผู้ยื่นอุทธรณ์ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งค าขออุทธรณ์ให้คณะอนุกรรมการวินิจฉัย  
การเปิดเผยข้อมูลโดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล 
แต่ละสาขาภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์ 

 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเปิดข้อมูลตามวรรคสอง ให้แต่งตั้งตามความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน เช่น ด้านความมั่นคงของประเทศ ด้านเศรษฐกิจและการคลัง ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
หรือด้านอื่นใดที่เป็นประโยชน์ต่อการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
  ในการด าเนินกระบวนการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสารสาธารณะของคณะกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง หรือคณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคสอง ต้องมี
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะไม่น้อยกว่าสามคน โดยมีเลขานุการ หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งเลขานุการมอบหมายปฏิบัติหน้าที่เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
  ให้คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะพิจารณา
วินิจฉัยค าอุทธรณ์ ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับค าอุทธรณ์  ในกรณีที่มี เหตุจ าเป็น 
เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้ขยายระยะเวลาได้คราวละเจ็ดวันโดยแสดงเหตุผลความจ าเป็น ทั้งนี้ 
รวมกันแล้วต้องไม่เกินหกสิบวันนับจากวันที่ได้รับค าอุทธรณ์ 
 

หมวดที่ ๙ 
การคุ้มครอง และบทลงโทษ 

------------------ 
 

 มาตรา ๓๘ หน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสารสาธารณะ หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
หรือตามความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือการปฏิบัติราชการ ย่อมได้รับการคุ้มครองมิให้ผู้ใดฟ้องร้อง 
หรือกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดทางอาญา หรือทางแพ่ง เว้นแต่จะได้กระท าโดยประมาทเลินเล่อ หรือกระท าการ
โดยไม่สุจริต หรือโดยเจตนาในการแสดงผลประโยชน์ที่มิควรได้หรือมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเจตนาก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด 
 มาตรา ๓๙ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการที่สั่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 



- ๑๑๗ - 
 

บทเฉพาะกาล 
------------------ 

 
 มาตรา ๔๐ ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔๑ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ ของส านักงานคณะกรรมการข้อมูล

ข่าวสารของราชการ ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ไปเป็นของส านักงาน ขสธ. เว้นแต่เงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า ซึ่งมีผู้ครองอยู่ให้โอนไปเป็นของส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

 มาตรา ๔๒ เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ที่ด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าสมัครใจจะโอนไปเป็นเจ้าหน้าทีข่องส านักงาน เมื่อได้แจ้งความจ านง
เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ส านักงานบรรจุและแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด แต่จะก าหนดให้ได้รับเงินเดือน
หรือค่าจ้างต่ ากว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้ ส าหรับผู้ที่ไม่ได้แจ้งความจ านงภายในระยะเวลาดังกล่าว
ให้กลับไปปฏิบัติหน้าที่ในส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

 ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อ านาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง
เป็นอ านาจของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการที่ได้แต่งตั้งขึ้ นตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 มาตรา ๔๓ การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตามพระราชบัญญัตินี้ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจาก
ราชการเพราะเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ การบรรจุและแต่งตั้งลูกจ้าง ให้ถือว่าเป็นการออกจากงานเพราะทางราชการยุบต าแหน่ง
หรือทางราชการเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบ าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบ าเหน็จลูกจ้าง 

 มาตรา ๔๔ ให้บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งชอบด้วยกฎหมายและมีผลบังคับได้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
     .................................... 

นายกรัฐมนตรี 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาคผนวก ข 
 

ร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสมัพันธ์ของภาครัฐ พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ข 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ  

พ.ศ. .... 
 

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ  

เหตุผล 

 โดยที่การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้ภาคประชาชน  
และภาคเอกชน ได้รับรู้ ได้เข้าถึงข้อมูล และการบริการของรัฐได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม อีกทั้งน าไปสู่การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอแนะ ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ แต่ เพ่ือผลประโยชน์ โดยมิชอบ 
ท าให้ผู้มีอ านาจใช้เงินของแผ่นดินไปเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ์อย่างไม่เกิดประโยชน์ ไม่คุ้มค่า และ
เกื้อหนุนพวกพ้อง ดังนั้น จึงเห็นสมควรให้จัดตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐขึ้นมา
ก ากับดูแลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด จึงจ าเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 

พ.ศ. .... 
    

 
๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

โดยที ่การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐเป ็น เครื ่องม ือส าค ัญที ่ท าให ้ภาคประชาชนและ
ภาคเอกชน ได้รับรู้ ได้เข้าถึงข้อมูล และการบริการของรัฐได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม อีกท้ังน าไปสู่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการเสนอแนะ ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ แต่เพ่ือผลประโยชน์โดยมิชอบท าให้ผู้มีอ านาจใช้เงิน
ของแผ่นดินไปเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์อย่างไม่เกิดประโยชน์ ไม่คุ้มค่า และเกื้อหนุนพวกพ้อง  ดังนั้น 
จึงเห็นสมควรให้จัดตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐขึ้นมาก ากับ ดูแลการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

๒.๑ ก าหนดให้การด าเนินงานโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐที่ใช้จ่ายเงินแผ่นดินตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด ให้ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่จัดท ารายละเอียดแผนงาน โครงการ และงบประมาณการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของภาครัฐและการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเพ่ือด าเนินการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาก่อนน าเสนอส านักงบประมาณ  ส่วนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการเปิดเผยแผนงบประมาณการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ผลการใช้จ่าย
งบประมาณในทุกโครงการระหว่างและหลังการด าเนินงานและเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณภายในสามสิบวัน 
ให้เปิดเผยต่อสาธารณะรวมถึงผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งนี้ การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ
จะต้องเป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส เป็นธรรม มีความคุ้มค่า เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และไม่น าไปใช้  
ในลักษณะที่เป็นการแทรกแซงหรือครอบง าสื่อมวลชน (ร่างมาตรา ๕ และมาตรา ๖) 

๒.๒ ให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์และกรรมการอื่นอีกหกคนโดยสรรหาและ
แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นบุคคลผู้มีความรู้ ประสบการณ์ และเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงาน 
ที่แสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญ ด้านการโฆษณา ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านสื่อสารมวลชน 
ด้านการวางแผนกลยุทธ์การใช้สื่อ ด้านธรรมาภิบาล และด้านคุ้มครองผู้บริโภค ด้านละหนึ่งคนเป็นกรรมการ  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ และแต่งตั้งข้าราชการของส านักงบประมาณ 
ท าหน้าทีเ่ลขานุการของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๗) 

 และให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจ านวนเก้าคน ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับ
การแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือผู้แทน ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือผู้แทน เลขาธิการส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้แทน นายกสมาคมมีเดียเอเยนซี่และธุรกิจสื่อแห่งประเทศไทย นายกสมาคมโฆษณา
แห่งประเทศไทย นายกสมาคมนักประชาสัมพันธ์แห่งประเทศไทย นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตร์และ
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย และประธานสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา ให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงความโปร่งใสและความเป็นธรรมในการสรรหา (ร่างมาตรา ๘) 



 ก าหนดคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๓)  

 ก าหนดองค์ประชุมและการด าเนินการประชุมของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๑๔ ถึงมาตรา ๑๕) 
๒.๓ ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ พิจารณาประเมินความเหมาะสมของแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นใด แต่ไม่รวม
เนื้อหาการโฆษณา ก าหนดนโยบาย ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ ก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามรัฐให้เงิน หรือ
ทรัพย์สิน หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเพ่ืออุดหนุนกิจการสื่อมวลชนของเอกชน เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ก าหนดนโยบายในการติดตามและประเมินผลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ  
ทุกหน่วยงาน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด ในการนี้ ให้ประธานกรรมการและกรรมการได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา (ร่างมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗) 

๒.๔ ให้ส านักงบประมาณมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของส านักงานและให้มี
อ านาจหน้าที่ รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ ด าเนินการติดตามผลและจัดให้มีการประเมินผลการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐ เก็บรวมรวมข้อมูลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐของทุกหน่วยงาน 
และปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย หรือตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน (ร่างมาตรา ๑๘) 

๒.๕ ก าหนดข้อยกเว้นกรณีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐที่จ าเป็นต้องด าเนินการโดยฉุกเฉิน
หรือเร่งด่วน เพ่ือป้องกันหรือแก้ไขภัยพิบัติสาธารณะ เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เพ่ือการสาธารณสุข หรือเพ่ือการอันจ าเป็นเร่งด่วนอ่ืนใด เมื่อได้โฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ
ดังกล่าวแล้วให้เสนอต่อคณะกรรมการ เพ่ือตรวจสอบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์
ของภาครัฐนั้นเป็นครั้งแรก ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (ร่างมาตรา ๑๙) 

๒.๖ ก าหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ 
ที่จัดให้มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐตามพระราชบัญญัตินี้เปิดเผยข้อมูล  เช่น จ านวนงบประมาณ
แผ่นดินและการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ เป็นต้น ในรายงานประจ าปีและ
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานนั้นภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ (ร่างมาตรา ๒๐) 

๒.๗ ก าหนดให้คณะกรรมการจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้และความเห็น
เกี่ยวกับความคุ้มค่าของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต่อรัฐสภาทุกปี 
เพ่ือทราบด้วย (ร่างมาตรา ๒๑) 

๒.๘ ก าหนดบทเฉพาะกาลโดยให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน
อ่ืนใดของรัฐที่จัดให้มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐตามพระราชบัญญัตินี้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้  
ใช้บังคับต้องเปิดเผยข้อมูลของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐในปีงบประมาณที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับด้วย (ร่างมาตรา ๒๒) 

๒.๙ ก าหนดบทลงโทษ (ร่างมาตรา ๒๓) 
๒.๑๐ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๒๔) 

 
    

 

- ๑๒๑ - 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 
พ.ศ. .... 

 
……………………………………………………….. 
……………………………………………………….. 
……………………………………………………….. 

 ………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………. 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 

 ………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………. 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 
พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ 
 (๑) การปราศรัยหรือการแถลงข่าวของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ 
 (๒) การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐตามกฎหมาย 
หรือระเบียบว่าด้วยการนั้น 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ” หมายความว่า การใช้จ่ายเงินแผ่นดินเพ่ือโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธ์นโยบาย โครงการ หรือการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือองค์กรกลุ่มตามที่มีกฎหมายจัดตั้งทางวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ จดหมาย ไปรษณียบัตร สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์อ่ืนใด ไม่ว่าจะด าเนินการเอง 
หรือมอบหมายให้ผู้อ่ืนด าเนินการ 
 “ส่วนราชการ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 “เงินแผ่นดิน” หมายความรวมถึง 
 (๑) เงินรายได้แผ่นดิน เงินกู้ เงินคงคลัง และเงินรายได้จากทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์ อ่ืน 
ที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครอง เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินโดยรวม 
 (๒) เงินรายได้จากการด าเนินงาน หรือจากทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์อ่ืนที่หน่วยงานของรัฐ 
ถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครองและใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะโดยไม่จ าต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
 



 การใช้จ่ายเงินแผ่นดินตาม (๑) โดยไม่ได้ตราเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม จะกระท ามิได้ 
 การก าหนดให้เงินรายได้ใดไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน จะกระท าได้ก็แต่โดยบทบัญญัติ
แห ่งกฎหมายและการตรากฎหมายให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้ส่งเป็นรายได้แผ่นดินตาม (๒)  
ต้องมีขอบเขตและกรอบวงเงินเท่าที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการรักษาวินัยการคลัง และต้องค านึงถึงประสิทธิภาพ  
ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน และความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการก ากับดูแลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ 

 มาตรา ๕ การด าเนิ นงานโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐที่ ใช้ จ่ ายเงินแผ่นดิ นตามที่ 
คณะกรรมการก าหนด ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่จัดท ารายละเอียดแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐและการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเพ่ือด าเนินการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ดังกล่าว เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาก่อนน าเสนอส านักงบประมาณ  
 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้หน่วยงานดังกล่าวต้องเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับแผนงบประมาณการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ผลการใช้จ่ายงบประมาณในทุกโครงการ ระหว่างและหลัง 
การด าเนินงาน และเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณภายในสามสิบวัน ให้เปิดเผยต่อสาธารณะรวมถึงผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ให้หน่วยงานตามวรรคหนึ่ง ที่ได้รับงบประมาณแล้วต้องรายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ต่อคณะกรรมการ เพ่ือประเมินผลในไตรมาสที่สองและไตรมาสที่สี่ 
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดเผยแผนงบประมาณการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ผลการใช้จ่าย
งบประมาณทุกโครงการระหว่างและหลังการด าเนินงาน และเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณภายในสามสิบวัน  
ให้เปิดเผยต่อสาธารณะรวมถึงผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 มาตรา ๖ การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐจะต้องเป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส เป็นธรรม  
มีความคุ้มค่า เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่น าไปใช้ในลักษณะที่เป็นการแทรกแซงหรือครอบง า
สื่อมวลชน ซึ่งอย่างน้อยต้อง 
 (๑) มีข้อความที่แสดงว่าด าเนินการโดยใช้จ่ายจากเงินแผ่นดินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอื่นใดของรัฐผู้รับผิดชอบ 
 (๒) เป็นการโฆษณาประชาสัมพันธ์หรือรณรงค์เฉพาะเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของรัฐบาล  
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ที่เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของ
ประชาชน การคุ้มครองหรือรักษาความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน  
ความคืบหน้าตลอดจนปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินการตามนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ 
การส่งเสริมภาพลักษณ์และค่านิยมที่ดี และการสร้างความเชื่อมั่นด้านต่าง ๆ ของประเทศ 
 (๓) ไม่มีข้อความหรือภาพหรือเสียงของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการการเมือง หรือ
เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง หรืออาจก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ
ทางการเมือง 
 ความใน (๓) ไม่ใช้บังคับแก่การโฆษณาประชาสัมพันธ์หรือรณรงค์ส่งเสริมภาพลักษณ์และ
ค่านิยมที่ดี และการสร้างความเชื่อมั่นด้านต่าง ๆ ของประเทศในสื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ หรือสื่ออื่นใด
ในต่างประเทศ 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
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 มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐประกอบด้วย
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ และกรรมการอื่นอีกหกคน
โดยสรรหาและแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นบุคคลผู้มีความรู้ ประสบการณ์ และเป็นผู้ที่มีผลงานหรือ
เคยปฏ ิบ ัต ิงานที ่แสดงให ้เห ็นถ ึงการเป ็นผู ้ม ีความรู ้หร ือความเชี ่ยวชาญ ด้านการโฆษณา ด ้านการ
ประชาสัมพันธ์ ด้านสื่อสารมวลชน ด้านการวางแผนกลยุทธ์การใช้สื่อ ด้านธรรมาภิบาล และด้านคุ้มครอง
ผู้บริโภค ด้านละหนึ่งคนเป็นกรรมการ 
 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ และแต่งตั้ง
ข้าราชการของส านักงบประมาณ ท าหน้าทีเ่ลขานุการของคณะกรรมการ 

 มาตรา ๘ ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจ านวนเก้าคน ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควร
ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย 
 (๑) ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้แทน 
 (๒) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือผู้แทน 
 (๓) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี หรือผู้แทน 
 (๔) เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือผู้แทน 
 (๕) นายกสมาคมมีเดียเอเยนซี่และธุรกิจสื่อแห่งประเทศไทย 
 (๖) นายกสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 
 (๗) นายกสมาคมนักประชาสัมพันธ์แห่งประเทศไทย 
 (๘) นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตร์และสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
 (๙) ประธานสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค 
 ในกรณีที่ไม่มีกรรมการสรรหาครบตามท่ีก าหนดตามวรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้ภายในเวลาสามสิบวันนับแต่เมื่อมีเหตุให้ท าการสรรหา ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการสรรหา 
ที่เหลืออยู่ แต่ต้องไม่น้อยกว่าหกคน 
 กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหา และเลือก
กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการกรรมการสรรหา 
 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด ทั้งนี้ ต้องค านึงถึง
ความโปร่งใสและความเป็นธรรมในการสรรหา 
 ให้ส านักงบประมาณท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหา 

 มาตรา ๙ ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
 (๓) มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้านนั้น ๆ  
 (๔) สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความเป็นอิสระ เป็นกลาง และสุจริต 
 (๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๖) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าป ี
ในวันที่ได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
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 (๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตต่อหน้าที ่หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (๘) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่  หรือถือว่ากระท า
การทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน 
 (๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ
หรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 มาตรา ๑๐ ในการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือก
บุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๗ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ และยินยอม
ให้เสนอชื่อเข้ารับเลือก จ านวนเท่ากับจ านวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่จะได้รับแต่งตั้ง 
 ให้คณะกรรมการสรรหาแจ้งรายชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพร้อมหลักฐานแสดงคุณสมบัติและ
การไม่มีลักษณะต้องห้ามตลอดจนความยินยอมของบุคคลดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ให้นายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๑๑ ในขณะด ารงต าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้อง 
 (๑) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เว้นแต่อาจารย์ผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 (๒) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือ 
ผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
 ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้ใดมีลักษณะต้องห้าม 
ตามวรรคหนึ่งต้องลาออกจากการที่เป็นบุคคลซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตั้งแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว ในกรณีที่ผู้นั้น 
มิได้ลาออกภายในเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และ  
ให้ด าเนินการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่แทน 

 มาตรา ๑๒ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีและด ารงต าแหน่งได้
วาระเดียว 

 มาตรา ๑๓ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ 
 (๔) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็น
กรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษหรือ
ความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่งแทน เว้นแต่ผู้นั้นมีวาระเหลืออยู่ไม่ถึง
เก้าสิบวัน และให้น ามาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และ
ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้ซึ่งตนแทน
 ในระหว่างด าเนินการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสอง ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดยให้ถือว่าคณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่  

- ๑๒๕ - 



 มาตรา ๑๔ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ งหนึ่ งของ 
จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการเลือก
กรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานในที่ประชุม 

 มาตรา ๑๕ การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 มาตรา ๑๖ ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) พิจารณาประเมินความเหมาะสมของแผนงาน โครงการ และงบประมาณการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนใด แต่ไม่รวมเนื้อหาการโฆษณา 
 (๒) ก าหนดนโยบาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ  
 (๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ 
 (๔) ก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามรัฐให้เงิน หรือทรัพย์สิน หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด เพ่ืออุดหนุนกิจการ
สื่อมวลชนของเอกชน เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนด 
 (๕) ก าหนดนโยบายในการติดตามและประเมินผลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 
ทุกหน่วยงาน 
 (๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด  

 มาตรา ๑๗ ให้ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๗ ได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา ๑๘ ให้ส านักงบประมาณมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของส านักงาน
และให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 

 (๒) ติดตามผลและจัดให้มีการประเมินผลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐ 
 (๓) เก็บรวมรวมข้อมูลการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐของทุกหน่วยงาน 

 (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย หรือตามทีพ่ระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน 

 มาตรา ๑๙ การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐต้องเป็นไปตามมาตรา ๕  
 ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐที่จ าเป็นต้องด าเนินการ
โดยฉุกเฉินหรือเร่งด่วน เพ่ือป้องกันหรือแก้ไขภัยพิบัติสาธารณะ เพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน เพ่ือการสาธารณสุข หรือเพ่ือการอันจ าเป็นเร่งด่วนอ่ืนใด เมื่อได้โฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ
ดังกล่าวแล้วให้เสนอต่อคณะกรรมการ เพ่ือตรวจสอบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
ของภาครัฐนั้นเป็นครั้งแรก ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

 มาตรา ๒๐ ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นใด
ของรัฐที่จัดให้มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐตามพระราชบัญญัตินี้ เปิดเผยข้อมูลดังต่อไปนี้  
ในรายงานประจ าปีและในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานนั้นภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

 

- ๑๒๖ - 



 (๑) จ านวนเงินแผ่นดินที่ใช้จ่ายในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
 (๒) งบประมาณและการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์ตาม (๑)  
เป็นรายโครงการ 
 (๓) ส าเนาสัญญาจัดซื้อจัดจ้างงานโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
 (๔) ผลวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 

 มาตรา ๒๑ ทุกปีให้คณะกรรมการจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้และความเห็น
เกี่ยวกับความคุ้มค่าของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบด้วย 

 มาตรา ๒๒ ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นใดของรัฐที่
จัดให้มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐตามพระราชบัญญัตินี ้ก่อนวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ
เปิดเผยข้อมูลตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๙ วรรคสอง ของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐในปีงบประมาณ
ที่พระราชบัญญัติใช้บังคับด้วย 

  มาตรา ๒๓ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
โดยทุจริต ต้องระวางโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับการกระท าความผิดนั้น 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เกิดจากการสั่งการหรือไม่สั่งการของผู้มีอ านาจหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินการในเรื่องนั้น ผู้มีอ านาจหน้าที่นั้นต้องรับโทษเป็นสองเท่าของความผิดที่ก าหนดไว้
ส าหรับการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง  

 มาตรา ๒๔ ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

...................................................... 
          ..................................................................... 
 
 
 

- ๑๒๗ - 



 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

ภาคผนวก ค 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ภาคผนวก ค 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

พ.ศ. .... 
-------------------------- 

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม 
 

เหตุผล 
 

  เนื่องด้วยหลักการประการส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินจะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน รวมทั้งต้องปราศจากความเคลือบแคลงสงสัย ในความซื่อสัตย์สุจริต 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน อันเนื่องมาจากการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกับประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. ๒๐๐๓ (พ.ศ. ๒๕๔๖) จึงมีผลให้ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔  
ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประโยชน์ส่วนรวม 
แต่โดยที่บทบัญญัติของกฎหมายปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนและครอบคลุมในการป้องกันและแก้ไขการกระท า
ในลักษณะที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม สมควรก าหนดหลักเกณฑ์ 
ให้ชัดเจนและมีมาตรการป้องกันและแก้ไขการกระท านั้นให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และครบถ้วน
ถูกต้องตามบทบัญญัติของอนุสัญญาดังกล่าว ตลอดจนเพ่ือเป็นการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น 
ในภาครัฐอย่างม่ันคงและยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รา่ง 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

พ.ศ. .... 
 

………………………………….. 
........................................ 
........................................ 

 ..................................................................................................................................................
.................................. 
  โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม 
 ..................................................................................................................................................
................................. 

  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....” 

  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งหน้าที่ 
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงาน 
หรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมิใช่ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมายความ
รวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือ  
คณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ ไม่ว่าเป็นประจ า
หรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนใดที่ด าเนินกิจการของรัฐตามกฎหมาย
และได้รับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพย์สินลงทุนจากรัฐ 
  “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความว่า 
 (๑) นายกรัฐมนตรี 
 (๒) รัฐมนตรี 
 (๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 



 (๔) สมาชิกวุฒิสภา 
 (๕) ข้าราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 
 (๖) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
 (๗) ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๘) เจ ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งด ารงต าแหน่ง อื ่นตามที ่คณะกรรมการ ป .ป .ช . ก าหน ด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “คู่สมรส” หมายความรวมถึงกรณีชายและหญิงซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภรรยาโดยมิได้ 
จดทะเบียนสมรส 
 “ญาติ” หมายความว่า  
 (๑) บุพการีของตน 
 (๒) ผู้สืบสันดานของตน 
 (๓) คู่สมรสของบุตรของตน 
 ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีความเกี่ยวพันโดยทางนิตินัยหรือพฤตินัย 
  “โดยทุจริต” หมายความว่า เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น 
  “ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้” หมายความรวมถึง 
 (๑) การปลดหนี้ หรือการลดหนี้ให้เปล่า 
 (๒) การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย 
 (๓) การเข้าค้ าประกันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม 
 (๔) การให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมการเป็นตัวแทน 
 (๕) การขาย การให้เช่าซื้อทรัพย์สิน เกินมูลค่าทีเ่ป็นจริง ตามที่ปรากฏในท้องตลาด 
 (๖) การให้ใช้สถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่า หรือค่าบริการ หรือคิดค่าเช่า
หรือค่าบริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการค้า 
 (๗) การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าใช้บริการ หรือคิดค่าใช้บริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน 
โดยปกติทางการค้า 
 (๘) การให้ส่วนลดในสินค้า หรือทรัพย์สินที่จ าหน่าย โดยให้ส่วนลดมากกว่าที่ให้กับบุคคลอ่ืน 
โดยปกติทางการค้า 
 (๙) การให้เดินทาง หรือให้ขนส่งบุคคล หรือสิ่งของโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายหรือคิดค่าใช้จ่าย  
น้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการค้า 
 (๑๐) การจัด เลี้ ยง การจัดมหรสพ หรือการบัน เทิ ง อ่ื น  ให้ โดยไม่คิ ดค่าใช้จ่ ายหรือ 
คิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการค้า 
 (๑๑) การให้บริการวิชาชีพอิสระ เช่น แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล สถาปนิก วิศวกร กฎหมาย 
หรือบัญชี โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายหรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการค้า 
 (๑๒) การอ่ืนซึ่ งเป็นการกระท าที่ท าให้ผู้นั้นได้รับประโยชน์ อันอาจค านวณเป็นเงินได้  
หรือไมต่้องออกค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศก าหนด 
 “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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 มาตรา ๔ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่หรือกระท าการใดโดยยึดประโยชน์ส่วนรวม 
ของรัฐและประชาชนเป็นส าคัญ ต้องใช้อ านาจตามต าแหน่งหน้าที่ที่ตนมีอยู่ให้ เป็นไปโดยสุจริตและ  
เที่ยงธรรม และต้องไม่กระท าการใดในประการที่จะก่อให้ เกิดความไม่ เชื่อถือหรือความไม่ไว้วางใจ  
ในการปฏิบัติราชการ โดยต้องไม่รับหรือตกลงที่จะรับเงินอามิสสินจ้างมาเป็นสินน้ าใจหรือรางวัลตอบแทน 
เพื่อการใช้อ านาจตามต าแหน่งหน้าที่โดยทุจริต และต้องไม่แสวงหาประโยชน์หรือทรัพย์สินจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยการรับหรือตกลงที่จะรับค่าตอบแทน หรือสินน้ าใจอ่ืน ๆ หรือรางวัลตอบแทน  
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการให้ค าแนะน าหรือการบริการที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่   

 มาตรา ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะกระท าการใดอันมีลักษณะเข้ามามีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือบุคคลอื่น ซึ่งเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมไม่ได้ แต่การใช้ต าแหน่งหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานนั้น มิให้ถือว่าเป็น  
การกระท าตามวรรคนี้ 
 การกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมตามวรรคหนึ่งด้วย  
 (๑) ก าหนดนโยบายหรือเสนอกฎหมายหรือกฎซึ่งเอ้ือประโยชน์ต่อกิจการที่ตน คู่สมรส บุตร 
หรือบิดามารดา มีส่วนได้เสียอยู่ 
 (๒) น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที ่ตนมีต่อบุคคลอื่น มาประกอบการใช้ดุลยพินิจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น 
 (๓) กระท าการใด ด ารงต าแหน่งใด หรือปฏิบัติการใด ในฐานะส่วนตัว ที่ก่อให้ เกิด 
ความเคลือบแคลงว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบตามหน้าที่ หรือเป็นการเสื่อมเสีย 
แก่ต าแหน่งหน้าที ่
 (๔) การใช้เวลาราชการหรือหน่วยงาน เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ สิ่งอ านวยความสะดวก 
ของทางราชการหรือหน่วยงาน ไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือกฎ 
 (๕) การกระท าที่เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๖) การใช้ข้อมูลภายในของรัฐที่ยังเป็นความลับอยู่ที่ตนได้รับหรือทราบจากการปฏิบัติราชการ 
การปฏิบัติหน้าที่ หรือในต าแหน่งหน้าที่โดยทุจริต 
 (๗) การริเริ่ม เสนอ จัดท า หรืออนุมัติโครงการของรัฐโดยทุจริตเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  
 (๘) การใช้อ านาจหน้าที่ซึ่งตนมีอยู่ไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโดยอิสระในการใช้อ านาจ 
ตามต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งอื่นโดยทุจริตไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
 การกระท าตาม (๘) ที่จะถือว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ต้องเป็นการกระท าเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืน กระท าการหรือไม่กระท าการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
 (๑) อนุมัติ อนุญาต รับจดทะเบียน หรือให้สิทธิประโยชน์ อันอาจค านวณเป็นเงินได้ 
 (๒) ให้สัมปทาน ท าสัญญา หรือท านิติกรรม อันเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด 
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 (๓) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนขั้นเงินเดือน โอน ย้าย หรือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในบังคับบัญชาหรือ
ก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม (๘) พ้นจากต าแหน่ง หรือพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ 
 (๔) ไม่แจ้งความหรือร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 (๕) ไม่ฟ้อง ไม่ด าเนินคดี หรือถอนฟ้อง ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา 
 (๖) ไม่บังคับทางปกครอง หรือไม่บังคับคดี 
 (๗) กระท าการหรือไม่กระท าการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
 การกระท าใดตามวรรคสอง (๑) (๒) (๓) และ (๔) ที่จะถือว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และจะใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด  
 ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสามและวรรคสี่มาใช้บังคับกับการกระท าของ  
คู่สมรสและบุตรของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอาศัยอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย และให้ถือว่า  
การกระท าของคู่สมรสหรือบุตรดังกล่าวเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย เว้นแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็นเป็นใจหรือยินยอมด้วยในการกระท าของคู่สมรสหรือบุตรดังกล่าว 
 ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสามและวรรคสี่มาใช้บังคับกับการกระท าของญาติ
ซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอาศัยอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
รู้เห็นเป็นใจหรือยินยอมด้วย และให้ถือว่าการกระท าของญาติซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรดังกล่าวเป็นการกระท า
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 

 มาตรา ๖ ในกรณีที่บุคคลใดได้รับประโยชน์จากการกระท าของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ  
คู่สมรส บุตรหรือญาติของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๕ ให้ถือว่าบุคคลนั้นมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด 
และรับโทษเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่สมรส บุตรหรือญาติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ แล้วแต่กรณี เว้นแต่
บุคคลนั้นจะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็นหรือยินยอมด้วยในการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่สมรส บุตร
หรือญาติของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว 

 มาตรา ๗ ให้ถือว่าความผิดตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ ที่กระท าโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
เป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ และให้ถือเป็นเหตุให้ถูกถอดถอนจากต าแหน่งได้ 

 มาตรา ๘ บรรดาของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณ 
เป็นเงินได้ที่มีผู้มอบให้ในโอกาสที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือตามที่  
ได้รับมอบหมาย แม้ว่าผู้มอบจะระบุให้เป็นการส่วนตัวก็ตาม ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ก าหนด ให้ตกเป็นของรัฐทั้งสิ้น เว้นแต่เป็นสิ่งที่ได้รับตามปกติธุระในการปฏิบัติหน้าที่หรือเป็นการรับการให้
ตามธรรมจรรยาหรือเป็นการรับการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ได้รับของขวัญ  ของที่ ระลึก เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใด 
อันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่ตนไม่มีสิทธิรับไว้ตามวรรคหนึ่งต้องรายงานและส่งมอบสิ่งนั้นให้หน่วยงาน 
ที่ตนสังกัด และให้หน่วยงานนั้นจัดท าบัญชี ไว้ เป็นหลักฐานและเก็บรักษาหรือจัดการสิ่ งนั้น ทั้ งนี้   
ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

- ๑๓๓ - 



 ให้น าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับกับคู่สมรสและญาติของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐซึ่งได้รับของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้เนื่องจาก  
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม 
 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่สมรสหรือญาติของเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปฏิบัติตามวรรคสอง  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริง หากพบว่ามีมูล ให้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการเพ่ือฟ้องคดีอาญา
และยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือมีค าสั่งยึดหรืออายัดของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้ตามวรรคหนึ่ง ถ้าของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพย์สินนั้นสูญหายหรือเสียหาย หรือได้ใช้
ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ไปแล้วให้พนักงานอัยการเรียกให้ใช้ราคาหรือค่าเสียหายด้วย 
  การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามวรรคสี่ ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกบัอ านาจ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  มาตรา ๙ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจไต่สวนข้อเท็จจริงและด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
การกระท าที่เป็นความผิดตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ และให้น าบทบัญญัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๐ ในกรณีที่มีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาว่า 
ผู้ใดมีพฤติการณ์ส่อว่ากระท าความผิดตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๖ หรือมีการแจ้งว่ามีการกระท าความผิดดังกล่าว 
แม้จะไม่ได้ระบุชื่อผู้แจ้ง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าการไต่สวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นโดยเร็ว หากพบว่ามีมูล 
ให้ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยต่อไป 
  ค ากล่าวหาหรือการแจ้งตามวรรคหนึ่ ง อย่างน้อยต้องมีพยานหลักฐานชัดแจ้ งเพียงพอ 
ทีจ่ะเข้าใจถึงสาระส าคัญของพฤติการณ์และสามารถด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปได้ 
  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าการไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. พบว่ามีมูล ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ขยายระยะเวลาการไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยออกไปได้ ไม่เกินสามครั้ง  
ครัง้ละไม่เกินหกสิบวัน แต่ต้องบันทึกเหตุผลและความจ าเป็นในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไว้ในส านวน 
  ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับกับตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้มีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิดตามมาตรา ๖ ด้วย 

  มาตรา ๑๑ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยว่าผู้ใดมีความผิด
ตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๖ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  (๑) ในกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน รวมทั้งบุคคลอ่ืนซึ่งเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ในการกระท า
ความผิดดังกล่าว ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาใช้บังคับ 
  (๒) ในกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่บุคคลตาม (๑) ให้น า
บทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาใช้บังคับ 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหานั้นเป็นอันตกไป 

- ๑๓๔ - 



  มาตรา ๑๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่พ้นจากต าแหน่งหน้าที่ด้วยการลาออกหรือเกษียณอายุยังไม่เกิน  
๒ ปี จะท างานในภาคเอกชนที่เกี่ยวกับกิจการงานทางวิชาชีพโดยตรงกับการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหรืออยู่ใน
ความดูแลของตนในระหว่างวาระการด ารงต าแหน่งหน้าที่ มิได้  

  มาตรา ๑๓ สัญญาใดของรัฐไม่ว่าจะเป็นสัญญาทางแพ่งหรือสัญญาทางปกครองที่กระท าโดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ซึ่งมีอ านาจหรือหน้าที่ หากมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ให้สัญญานั้นตกเป็นโมฆะ 
  ในกรณีที่สัญญาใดตามวรรคหนึ่งมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเสนอเรื่องต่อศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุด ซึ่งมี  
เขตอ านาจพิจารณาตามประเภทสัญญานั้น แล้วแต่กรณี เป็นผู้พิจารณาและให้ค าวินิจฉัยนั้นผูกพันคู่สัญญาทุกฝ่าย 
  การพิจารณาและวินิจฉัยของศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดตามวรรคสองให้เป็นไปโดย
รวดเร็ว ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก าหนด 
แล้วแต่กรณี 

  มาตรา ๑๔ ในกรณีที่ โครงการของรัฐหรือสัญญาสัมปทานของรัฐหรือสัญญาที่ รัฐ 
ให้จัดท าบริการสาธารณะหรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือ
แต่บางส่วน มีพฤติการณ์อันเชื่อได้ว่ามีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ไม่ว่าทางตรง
หรือทางอ้อม ให้บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอให้ไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือระงับ
การด าเนินงานโครงการหรือสัญญาดังกล่าว 
  (๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาซึ่งเข้าชื่อรวมกัน  
มีจ านวนไม่น้อยกว่าแปดสิบคน 
  (๒) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าพันคน 
  (๓) ผู้ตรวจการแผ่นดินร่วมกันอย่างน้อยสองคน 
  ลักษณะหรือประเภทของโครงการหรือสัญญาของรัฐตามวรรคหนึ่ง และหลักเกณฑ์และ
วิธ ีการการเข ้าชื ่อของผู ้ม ีส ิทธ ิเล ือกตั ้งตาม (๒ ) ให ้เป ็น ไปตามที ่คณะกรรมการ ป .ป.ช . ก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ค าร้องตามวรรคหนึ่งต้องมีหลักฐานชัดเจนเพียงพอที่จะด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ 
  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับค าร้องตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวน
ข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน ถ้ามีความจ าเป็นให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละ 
ไม่เกินสามสิบวัน แต่ต้องบันทึกเหตุผลและความจ าเป็นในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไว้ในส านวนในกรณี 
ที่ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีมูล ให้เสนอเรื่องต่อศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุด ซึ่งมีเขตอ านาจพิจารณาคดี
เกี่ยวกับโครงการหรือสัญญานั้น แล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งระงับการด าเนินงานโครงการหรือสัญญาตามวรรคหนึ่ง 
  การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามวรรคสี่ ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ  
ปรามปรามการทุจริตมาใช้บังคับโดยอนุโลม ส่วนการพิจารณาและวินิจฉัยของศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุด
ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดก าหนด แล้วแต่กรณี 
  ในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือในระหว่างการพิจารณาของ
ศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดตามวรรคสี่ หากมีกรณีจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายถ้าโครงการหรือ

- ๑๓๕ - 



สัญญาของรัฐที่ถูกร้องยังคงด าเนินการต่อไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุด
เพ่ือมีค าสั่งระงับการด าเนินงานโครงการหรือสัญญาของรัฐดังกล่าวไว้ชั่วคราวก่อนก็ได้ 

  มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดให้มีหน่วยงานพิเศษขึ้นภายในส านักงาน ป.ป.ช. 
โดยมีฐานะไม่ต่ ากว่าส านักและมีบุคลากรที่เพียงพอกับภารกิจเพ่ือรับผิดชอบในการก ากับดูแลและการบังคับใช้
พระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนให้ค าปรึกษา แนะน าแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติ ตาม
พระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการรณรงค์เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือป้องกัน  
การกระท าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

เพ่ือประโยชน์แก่การป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดท าข้อก าหนดและคู่มือการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา ๑๖ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระท าการอันเป็นความผิดตามมาตรา ๕ ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 
  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงหกแสนบาท 

  มาตรา ๑๗ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดโดยทุจริตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หกเดือนถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  มาตรา ๑๘ ในกรณีที่คู่สมรสหรือญาติของเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผิดตามมาตรา ๕  
หรือมาตรา ๘ ให้รับโทษเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  มาตรา ๑๙ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามมาตรา ๖ ซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นนิติบุคคล ให้หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการ 
ของนิติบุคคลนั้น หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้
ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าการกระท านั้นได้กระท าโดยที่ตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย  
หรือตนได้จัดการตามสมควรเพื่อป้องกันมิให้เกิดความผิดนั้นแล้ว 

  มาตรา ๒๐ ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรักษาการ  
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกประกาศหรือระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่งที่มีผลเป็นการทั่วไป เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได ้
 
..................................... 
 ........................................ 
 

- ๑๓๖ - 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ง 
 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติศุลกากร 
ว่าด้วยการจัดตั้งคลังสนิค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากร พ.ศ. .... 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

ภาคผนวก ง 
 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติศุลกากร 
ว่าด้วยการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน ประเภทร้านค้าปลอดอากร พ.ศ. .... 

----------------------------- 
 

หลักการและเหตุผล 
เพ่ือเป็นการสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและส่งเสริมให้เกิดคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภท

ร้านค้าปลอดอากรให้แพร่หลาย มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและจัดเก็บภาษีได้ถูกต้องแม่นย า 
 

ประเด็นปัญหา 
 ๑.  ปัจจุบ ันร้านค้าปลอดภาษีทั ้งที ่สนามบินและในตัวเมืองถูกผูกขาดโดยเอกชน  
เพียงกลุ่มบริษัทเดียว ท าให้เป็นการปิดกั้นการแข่งขันทางการค้า แม้จะมีข้ออนุญาตให้เอกชนเปิดร้านค้าปลอดอากร 
ในเมืองได้ แต่หากไม่มีจุดรับสินค้าในท่าอากาศยาน ในเขตผู้โดยสารขาออกเพ่ือน าสินค้าออกนอกราชอาณาจักร 
ก็จะไม่สามารถท าการขายแบบปลอดอากรได้  
 ๒. มาตรา ๘ ทวิ ให้อ านาจในการใช้ดุลยพินิจแก่อธิบดีกรมศุลกากรอย่างมาก เช่น  
ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ อธิบดีกรมศุลกากร ได้ออกประกาศกระทรวง ที่ ๒๐/๒๕๔๙ อนุญาตให้ตั้งร้านค้าปลอดอากร
ขาเข้าเพ่ือจ าหน่ายแก่ผู้โดยสารขาเข้า โดยได้รับสิทธิยกเว้นอากรอันขัดต่อมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร  
พ.ศ. ๒๔๖๙ ทีย่กเว้นอากรให้เฉพาะของที่ปล่อยออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บน เพ่ือส่งออกราชอาณาจักรเท่านั้น  
 ๓. ตามประกาศกระทรวงฉบับนี้ยังเอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับสัมปทานในการขายสินค้า 
ในสนามบินทั้ง ๔ แห่งของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) โดยในประกาศก าหนดให้ขาย
เฉพาะสุรา บุหรี่ และซิการ์ ในจ านวนที่ก าหนด แต่กรมศุลกากรกลับปล่อยปละละเลยให้มีการขายสินค้า 
เกินจ านวนและราคาที่ก าหนด อีกทั้งยังให้ขายสินค้าอ่ืน ๆ ทั้ง เครื่องส าอาง เครื่องอิเลคทรอนิกส์ และสินค้า
ฟุ่มเฟือยต่าง ๆ อันขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ เดิม อันเป็นการเอาเปรียบ
ผู้ประกอบการในประเทศรายอ่ืนที่เสียโอกาสการขายเพราะราคาสูงกว่าจากค่าอากรและภาษีที่จ่ายให้แก่
ภาครัฐอย่างเต็มหน่วยและรัฐไม่ควรสนับสนุนให้คนไทยมีพฤติกรรมบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยโดยซื้อได้ที่สนามบิน
ขาเข้าในราคาถูกกว่าท้องตลาด 

 
ข้อเสนอการปฏิรูป 

 ๑. การเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันเสรีทางธุรกิจของร้านค้าปลอดอากรในเมือง โดยให้  
กรมศุลกากรเป็นผู้ดูแลการจ่ายสินค้าที่ซื้อจากร้านค้าปลอดอากรในเมืองทุกแห่ง ที่เขตผู้โดยสารขาออก  
แต่เพียงผู้เดียว เพ่ือควบคุมการน าสินค้าออกนอกราชอาณาจักร ตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร  
พ.ศ. ๒๔๖๙  อีกทั้งเป็นการสอบเช็คยอดส่วนแบ่งการขายระหว่าง ทอท. และร้านค้าปลอดอากรทุกแห่ง เพ่ือท าให้
มีการจ่ายภาษีท่ีถูกต้อง เต็มจ านวน 
 ๒. เพ่ิมความร่วมรับผิดชอบของกระทรวงอ่ืน ๆ ทั้งกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง 
และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่มีบทบาทในการร่วมพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์ร้านค้าปลอดอากร 
เพื่อท าให้ประเทศไทยเป็น shopping paradise และมีรายได้ของรัฐเพิ่มขึ้นจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 



  
 

 ๓. การลงทุนของภาครัฐในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของการขายสินค้าปลอดอากร 
ผ่านระบบ Point of Sale (PoS) ที่มีประสิทธิภาพสูง และการเชื่อมโยงข้อมูล ระหว่างกรมศุลกากร 
กรมสรรพากร ทอท. และภาคเอกชนที่ท าธุรกิจนี้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องในการเรียกเก็บส่วนแบ่ง  
การขายและการจ่ายภาษีท่ีเต็มจ านวน ซึ่งประเมินว่าจะเพ่ิมข้ึนมากกว่าห้าหมื่นล้านบาท 
 ๔. ยกเลิกร้านค้าปลอดอากรขาเข้า และการรับฝากสินค้าที่ซื้อในพ้ืนที่ผู้โดยสารขาออก  
แต่มารับในภายหลังเมื่อเดินทางกลับเข้าประเทศซึ่งผิดวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙   
ที่ผู้ซื้อต้องน าสินค้าออกนอกราชอาณาจักรเท่านั้น  
 ๕. ลดการใช้ดุลยพินิจของอธิบดีกรมศุลกากรและให้เป็นการตัดสินใจโดยคณะกรรมการ 
จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
  

 
 
 

- ๑๓๙ - 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ 
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๔๑ -  

 

ภาคผนวก จ 
 

ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 

 
หลักการและเหตุผล 

เนื่องจากที่ผ่านมามีข่าวปรากฏอยู่ว่าการท าสัญญาระหว่างคู่สัญญาของรัฐกับรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐนั้น รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐมักตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบคู่สัญญาเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
แก่รัฐเป็นจ านวนมาก สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการร่างสัญญาและการตรวจสัญญาไม่รัดกุม เปิดช่องให้คู่สัญญา
ของรัฐเป็นฝ่ายได้เปรียบ ซึ่งเรื่องนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ตรวจร่างสัญญา คือ พนักงานอัยการ ซึ่งมีหน้าที่
เป็นทนายของแผ่นดิน ดูแลความถูกต้องและความได้เปรียบเสียเปรียบของสัญญา แต่การตรวจร่างสัญญาหรือ
เอกสารทางกฎหมายบางครั้ง ท าให้รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ ทั้ง ๆ ที่เรื่องนี้เป็น
วิชาชีพของพนักงานอัยการในอันที่จะต้องใช้ความรู้ความสามารถเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐในการตรวจร่างสัญญา
ให้รัดกุม จึงเห็นควรก าหนดหน้าที่เพ่ิมเติม โดยให้พนักงานอัยการที่ให้ค าปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือ
เอกสารทางกฎหมาย จะต้องตรวจร่างสัญญาด้วยความรัดกุมรอบคอบโดยปราศจากข้อความที่จะท าให้รัฐบาล
และหน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายเสียเปรียบ ทั้งนี้ ให้ระบุชื่อ นามสกุล ต าแหน่งของพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบ
ในการตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมาย เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการท าสัญญาของรัฐบาลและ 
หน่วยงานของรัฐ จะไมเ่ป็นฝ่ายเสียเปรียบในการฟ้องคด ี

 

ข้อเสนอการปฏิรูป 
เสนอให้ปรับปรุงแก้ไข มาตรา 23 (2) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2553 
มาตรา 23 ส านักงานอัยการสูงสุด นอกจากมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการและ 

งานวิชาการ เพื่อสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานอัยการแล้ว ให้มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(2) ให้ค าปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม

ให้แก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐด้วย 



 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ 
การจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบ พ.ศ. .... 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๑๔๓ - 
 

ภาคผนวก ฉ 
 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการยกร่าง 
พระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... 

----------------------------- 
 

หลักการ 
 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งเป็นศาลช านัญพิเศษ  
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

เหตุผล 

 ด้วยการพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในปัจจุบันด าเนินไปด้วยความล่าช้า  
ไม่สามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็วในทันที ท าให้ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติและประชาชน รวมตลอดถึงการพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
จ าเป็นต้องมีความชัดเจน กอปรด้วยผู้มีความรู้ความช านาญด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นพิเศษ  
และเพ่ือเป็นการอนุวัตรให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations 
Convention against Corruption : UNCAC) ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ และประเทศไทย
อยู่ระหว่างการเป็นผู้ถูกประเมินและติดตามผลการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติดังกล่าว หากประเทศไทย
ยังไม่ด าเนินการตามพันธกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations 
Convention against Corruption : UNCAC) จะก่อให้เกิดผลเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศและความร่วมมือ
ในระดับสากล จึงเห็นเป็นการสมควรจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งเป็นศาลช านัญพิเศษขึ้น  
เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาคผนวก ช 
 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ 
การจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิดตามกฎหมาย พ.ศ. .... 

 

 

 

 

 

 

 

 



 - ๑๔๕ - 
 

ภาคผนวก ช 

ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการ 
ยกร่างพระราชบัญญัติการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้แจ้งเบาะแส 

การกระท าความผิดตามกฎหมาย พ.ศ. .... 

----------------------------- 
 

หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากมีกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ เกี่ยวกับการให้สินบนน าจับเป็นจ านวนมาก ท าให้

หน่วยงานต่าง ๆ ปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นเอกภาพในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงหน่วยงานได้ออกกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่งการให้สินบนน าจับแก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของตนในอัตราสูง ปีละนับพันล้านบาท ซึ่งหลักการ
ตรากฎหมายเป็นการให้สินบนน าจับเพียงเล็กน้อย เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ จึงเห็นควร 
ให้มีการตรากฎหมายเพื ่อยกเลิกกฎหมาย ระเบียบ  ค าสั ่งเกี ่ยวกับการให้สิบบนน าจับทั ้งหมดและ 
ตราพระราชบัญญัติการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิดตามกฎหมาย เพ่ือให้เกิดการ
บังคับใช้อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐานเดียวกัน 

 
ข้อเสนอการปฏิรูป 

1. ให้มีหลักประกันในการออกระเบียบและค าสั่ง โดยตราเป็นกฎหมายกลาง 1 ฉบับ  
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เกี่ยวกับการให้เงินสินบนและเงินรางวัล โดยก าหนดการให้เงินรางวัลและสินบน
ต้องผ่านเข้าสู่ระบบการเงินการคลัง ก่อนที่จะน าออกจ่ายให้แก่ผู้ใด ตามท่ีกฎหมายกลางก าหนด 

2. การออกระเบียบ ค าสั่ง เกี่ยวกับการให้เงินสินบนและเงินรางวัลตามกฎหมายกลางหรือ
กฎหมายหลักของแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ให้รายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือรับทราบถึงการออกระเบียบ 
ค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ เช่น ค าสั่งของพระราชบัญญัติกรมศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติ
กรมภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เป็นต้น 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ซ 
 

ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๔๗ -  
 

 
ภาคผนวก ซ 

 
ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
โดยเพิ่มอัตราโทษในการกระท าความผิดกรณีให้สินบนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
หลักการ 

 ด้วยกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ได้ก่าหนดอัตราโทษสูงสุดและต ่าสุดของการกระท่าผิดแก่ผู้ให้สินบนไว้เป็นขั้นความเสียหาย  
จึงมีเหตุอันควรให้เพิ มเติม หมวด 11 ว่าด้วยบทก่าหนดโทษ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 

เหตุผล 
 ผลปรากฏจากการทุจริตอันเกิดจากผู้ที เป็นบุคคล นิติบุคคล ผู้ประกอบการ หรือผู้ให้สินบนแก่เจ้าพนักงาน
เจ้าหน้าที ของรัฐ นักการเมือง สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ นและผู้บริหารท้องถิ นได้มีพฤติกรรมการทุจริต
จ่านวนเพิ มมากข้ึนจากการให้สินบนหรือผลประโยชน์อื น ท่าให้การทจุริตและการป้องกันการทุจริตสลับซับซ้อน
มากยิ งขึ้น จึงเห็นควรเพิ มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
โดยเพิ มอัตราโทษในการกระท่าความผิดกรณีให้สินบนหรือผลประโยชน์อื นกับเจ้าหน้าที ของรัฐ รวมถึง
ผู้เกี ยวข้อง ให้เป็นความผิดตามข้ันความเสียหาย 
 

ข้อเสนอการปฏิรูป  
 เสนอให้เพิ มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
 มาตรา 123/.. ผู้ใดให้ จัดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื นใดแก่เจ้าพนักงาน 
เจ้าหน้าที ของรัฐ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ น เพื อจูงใจให้กระท่าการ ไม่กระท่าการ หรือประวิงการกระท่า
อันมิชอบด้วยหน้าที  ก่อให้เกิดความเสียหาย ดังต่อไปนี้ 

(ก) ความเสียหายตั้งแต่สิบล้านบาทขึ้นไป ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี หรือปรับไม่เกิน  
หนึ งแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

(ข) ความเสียหายตั้งแต่ห้าสิบล้านบาทขึ้นไป ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงสิบห้าปี หรือปรับไม่เกิน
สองแสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 

(ค) ความเสียหายตั้งแต่หนึ งร้อยล้านบาทขึ้นไป ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี สิบปี หรือปรับไม่เกินสาม
แสนบาท หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
 

- คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- คณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม

ในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
- คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- คณะอนุกรรมาธิการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรอิสระฯ และหน่วยงานต่อต้านคอร์รัปชัน

ภาครัฐ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 พ.ศ. ๒๕๔๐ 
- คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการใช้งบประมาณภาครัฐในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๔๙ -  
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 ๑. นายประมนต์  สุธีวงศ์ ประธานกรรมาธิการ 
๒. พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป รองประธานกรรมาธิการ คนท่ีหนึง่ 

 ๓. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ รองประธานกรรมาธิการ คนท่ีสอง
 ๔. นางจุรี  วิจิตรวาทการ รองประธานกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
 ๕. นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา โฆษกกรรมาธิการ 
 ๖. นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน์ กรรมาธิการ 
 ๗. นายจรูญ  จึงยิ่งเรืองรุ่ง กรรมาธิการ 
     ๘. ว่าท่ีร้อยเอก จิตร์  ศิรธรานนท์ กรรมาธิการ 
     ๙. นายจีระรัตน์  นพวงศ์ ณ อยุธยา กรรมาธิการ 
   ๑๐. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
   ๑๑. นายเชื้อ  ฮั่นจินดา กรรมาธิการ 
   ๑๒. นายถาวร  เฉิดพันธุ์ กรรมาธิการ 
   ๑๓. พันเอก ธนศักดิ์  มิตรภานนท์ กรรมาธิการ 
   ๑๔. นายธวัชชัย  ยงกิตติกุล กรรมาธิการ 
   ๑๕. พลโท นคร  สุขประเสริฐ กรรมาธิการ 
   ๑๖. นายบัญชา  ปรมีศณาภรณ์ กรรมาธิการ 
   ๑๗. พลต ารวจตรี ปรีชา  สมุทระเปารยะ กรรมาธิการ 
   ๑๘. นางผาณิต  นิติทัณฑ์ประภาศ กรรมาธิการ 
   ๑๙. นายเพิ่มศักดิ์  เช้ือชาติ กรรมาธิการ 
   ๒๐. นางสาวรสนา  โตสิตระกูล กรรมาธิการ 
   ๒๑. นายวิวรรธน์  แสงสุริยะฉัตร กรรมาธิการ 
   ๒๒. นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน กรรมาธิการ 
   ๒๓. พลเรือเอก อภิวัฒน์  ศรีวรรธนะ กรรมาธิการ 
   ๒๔. นางสาวอรพินท์  สพโชคชัย กรรมาธิการ 
   ๒๕. พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย กรรมาธิการ 
   ๒๖. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
--------------------------- 

 



- ๑๕๐ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส  
และการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นางผาณิต  นิติทัณฑ์ประภาศ อนุกรรมาธิการ  
๓. นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน์ อนุกรรมาธิการ  
๔. นายจรูญ  จึงยิ่งเรืองรุ่ง อนุกรรมาธิการ 
๕. นายภิรมย์  สิมะเสถียร อนุกรรมาธิการ 
๖. นายมหัศจักร  โสดี อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาวรุ่งรัตนา  เจริญจิตต์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวีระ  ศรีพิทักษ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางศิริรัตน์  วสุวัต อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายสมชาติ  วิศิษฐชัยชาญ อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสรรเสริญ  พลเจียก อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นางสาวอรพินท์  สพโชคชัย อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางสาวกนกกาญจน์  อนุแก่นทราย อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๕. นายขวัญพัฒน์  สุทธิธรรมกิจ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายบุญสม  อัครธรรมกุล ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธกิาร 
๑๗. นายวิเชียร  พงศธร ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 

-------------------------------- 
 



- ๑๕๑ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

 
๑. พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเรือเอก อภิวัฒน์  ศรีวรรธนะ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นายธวัชชัย  ยงกิตติกุล อนุกรรมาธิการ 
๔. นายประหยัด  พวงจ าปา อนุกรรมาธิการ 
๕. พลต ารวจตรี ปรีชา  สมุทระเปารยะ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายเพ่ิมศักดิ์  เชื้อชาติ อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาวรสนา  โตสิตระกูล อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา อนุกรรมาธิการ 
๙. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายวิฑูรย์  สิมะโชคด ี อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายวิวรรธน์  แสงสุริยะฉัตร อนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย อนุกรรมาธิการ 
๑๔. ว่าท่ีร้อยตรี จิตร์  ศิรธรานนท์  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๕. นายบัญชา  ปรมีศณาภรณ์  อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๖. นายฉัตร์ชัย  ยอดอุดม ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายชาญชัย อิสระเสนารักษ์ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายทศพร  รัตนมาศทิพย์ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายศักดิพงศ์  ธรรมอาชวกุล ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางสาวจุฑาศรี  คูวินิชกุล ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๒. พันต ารวจเอก โภคภิบูลย์  โปตระนันท์ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นางนฤมล  สิงหเสนี ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายชัยวัฒน์  เตชะไพฑูรย์ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายณฐพร  โตประยูร ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นายอรรถชัย  แจ้งอรุณ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

----------------------- 
 



- ๑๕๒ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรอิสระฯ และหน่วยงานต่อต้านคอร์รัปชันภาครัฐ 
 

๑. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายจีระรัตน์  นพวงศ์ ณ อยุธยา รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายวีระชัย  คล้ายทอง รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. นายวิวัฒน์ชัย  กุลมาตย์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน อนุกรรมาธิการ 
๖. นายเช้ือ  ฮั่นจินดา อนุกรรมาธิการ 
๗. นายถาวร  เฉิดพันธุ์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายทวี  สุรฤทธิกุล อนุกรรมาธิการ 
๙. พันเอก ธนศักดิ์  มิตรภานนท์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายภาส  ภาสสัทธา อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายมณเฑียร  เจริญผล อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายวิจารณ์  กุลชนะรัตน์ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายไชยณัฐ  เจติยานุวัตร อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายสมชาติ  เจศรีชัย อนุกรรมาธิการและเลขานุการ  
๑๕. นายสุนทร  คุณชัยมัง อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ  
๑๖. นายเกรียงไกร สืบสัมพันธ์ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางฉวีวรรณ  นิลวงศ์ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายบุญส่ง  ชเลธร ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายมงคลกิตติ์  สุขสินธารานนท์ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายวรรณธรรม กาญจนสุวรรณ ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางสาวณัฐนันท์  คุณเงิน ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายสุนทรา  พลไตร ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
------------------------------------ 

 



- ๑๕๓ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 

๑. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นางสาวกวินา  กิจก าแหง อนุกรรมาธิการ 
๓. นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน์ อนุกรรมาธิการ 
๔. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นายประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายประสาร  มฤคพิทักษ์ อนุกรรมาธิการ 
๗. นางผาณิต  นิติทัณฑ์ประภาศ อนุกรรมาธิการ 
๘. นางพนิดา  ตั้งกิจจารักษ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นายมานิตย์  จุมปา อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางศรีสุวรรณ  พยอมยงค์ อนุกรรมาธิการ 
๑๑. ว่าท่ีร้อยตรี สรายุทธ  บุญเลิศกุล เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายมานะ  นิมิตมงคล ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายมานิจ  สุขสมจิตร ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
--------------------------- 

 



- ๑๕๔ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการใช้งบประมาณภาครัฐในการโฆษณาประชาสัมพันธ์  
 

๑. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นายจีระรัตน์  นพวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๔. นางเตือนใจ  สินธุวณิก อนุกรรมาธิการ 
๕. นายมานะ  นิมิตรมงคล อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสาวอรพินท์  สพโชคชัย อนุกรรมาธิการ 
๗. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 
--------------------------- 

 
 



- ๑๕๕ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

๑. นายประมนต์  สุธีวงศ์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นางสาวชุณหจิต  สังข์ใหม่ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นางกิตติยา  คัมภีร์ อนุกรรมาธิการ 
๔. นายเกียรติคุณ  เทียมประเสริฐ อนุกรรมาธิการ 
๕. นายคณพล  จันทร์หอม อนุกรรมาธิการ 
๖. นายจีระรัตน์  นพวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๗. นายธีรยุทธ  ส าราญทรัพย์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายบัณฑูร  วงศ์สีลโชติ อนุกรรมาธิการ 
๙. นายประยงค์  ปรียาจิตต์ อนุกรรมาธิการ 
๑๐. นายมณเฑียร  เจริญผล อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายมานะ  นิมิตรมงคล อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย์ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายสุรพงษ์  อินทรถาวร อนุกรรมาธิการ 
 

----------------------------- 
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