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ค ำน ำ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ....” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี  
ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และ  
ผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรง 
และทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระพัฒนาที่ต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 

วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๗ เรื่อง การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (แผนปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม) ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 

 

 

      สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
              ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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*รายงานน้ีจัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันท่ี  
๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

รายงาน 
วาระปฏิรูปที่ ๗ การปฏิรูปการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ* 

(แผนปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม) 
   

บทน า 
 
๑. หลักการและเหตุผล 
 ตามที่ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่  ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่  ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗   
ได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๐ วรรคสาม (๓) โดยมีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปฏิรูปด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้สัมฤทธิ์ผล  รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ อ่ืนตามที่  
สภามอบหมาย และการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘ ในวันจันทร์ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘  
ได้เห็นชอบกรอบวิสัยทัศน์ประเทศไทย และวาระการปฏิรูป จ านวน ๓๖ เรื่อง และวาระการพัฒนา จ านวน ๗ เรื่อง 
โดยได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จัดให้มีการศึกษา เรื่อง การปฏิรูป
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ตามข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗  
 ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘ และได้พิจารณา
รายงานเรื่อง วาระที่ ๗ : การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ) เพ่ือให้
คณะกรรมาธิการได้น าข้อเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปการจัดท ากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม ให้มีความสมบูรณ์และเกิดผลในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ต่อไป นั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปในวาระปฏิรูปที่ ๗ เรื่อง  
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (แผนปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม) เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงาน
ผลการพิจารณาศึกษาให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาและเสนอแนะแนวทางแผนการปฏิรูป 
 
๒. ประเด็นการศึกษา 
 ๑. การปฏิรูปกฎหมายและการจัดท ากฎหมาย 
 ๑.๑ การปฏิรูปการยกร่างกฎหมาย 
 ๑.๒ การจัดท ากฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 ๑.๓ การปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 ๑.๔ การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  - แก้ไขในส่วนกฎหมายขายฝาก 
  - คดีท่ีมีการถูกท าละเมิด รัฐต้องรับผิดชอบดูแลผู้ได้รับความเสียหายไม่ต้องเสียค่าขึ้นศาล 
  - การให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองการซื้อบ้านหรืออาคารชุดไม่ให้ผู้ซื้อถูกเอาเปรียบ 
  - การแย่งการครอบครองที่ดินมือเปล่า ให้มีก าหนดเวลา ๕ ปี 
 ๒. การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ  
 ๒.๑ พิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
 ๒.๒ พิจารณาจากผู้บังคับใช้กฎหมาย 
 ๒.๓ พิจารณาจากผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 
 
__________________________ 



- ๒ - 

 

 ๓. การปฏิรูปองค์กรและการท างานในกระบวนการยุติธรรม 
 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานได้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๑ ปฏิรูปองค์กรศาล 
 ๓.๒ ปฏิรูปองค์กรอัยการ 
 ๓.๓ ปฏิรูปองค์กรต ารวจ 
 (หมายเหตุ : ตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
ครั้งที่ ๘ วันอังคารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และ
กระบวนการท างานต ารวจเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ต่อมาในการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๘  
เมื่อวันอังคารที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาวาระการปฏิรูปที่ ๖ ในเรื่องที่เกี่ยวกับโครงสร้าง 
อ านาจหน้าที่และกระบวนการท างานต ารวจเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ปรากฏว่ายังไม่ได้ข้อยุติ จึงเห็นชอบ 
ให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจเพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อน 
ผลการศึกษาเรื่องการปฏิรูปกิจการต ารวจ เพ่ือแยกพิจารณาและแยกรายงานออกเป็นอีกฉบับหนึ่ง) 
 ๓.๔ ปฏิรูปองค์กรทนายความ 
 ๓.๕ ปฏิรูปองค์กรอิสระที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม 
 ๓.๖ ปฏิรูปหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม 
 - หน่วยงานการบังคับคด ี
 - หน่วยงานการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 - หน่วยงานราชทัณฑ์ 
 - หน่วยงานคุมประพฤติ 
 - หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 ๔. การปฏิรูปการแก้ปัญหายาเสพติดให้โทษร้ายแรง 
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาแนวทาง 
การจัดท าแผนปฏิรูป โดยการศึกษาจากเอกสาร และมีการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากคณะอนุกรรมาธิการ 
ชุดต่าง ๆ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และคณะกรรมาธิการฯ ได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาดังกล่าว  
ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
และมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการฯ ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๗ คณะ เพ่ือพิจารณาศึกษา
แนวทางการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ) ดังนี้ 
 ๑.๑ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดท ากฎหมาย ปรับปรุงและยกร่างกฎหมาย 
 ๑.๒ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการบังคับใช้กฎหมาย 
 ๑.๓ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปองค์กรและกระบวนการยุติธรรมก่อนชั้นศาล 
 ๑.๔ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล 
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 ๑.๕ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในองค์กรอิสระ 
 ๑.๖ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ 
 ๑.๗ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และกระบวนการท างานต ารวจเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชน 
 ๒. คณะอนุกรรมาธิการแต่ละคณะได้พิจารณาแนวทางการปฏิรูปตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  
และคณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาเห็นชอบแนวทางการปฏิรูปที่คณะอนุกรรมาธิการได้ศึกษาไว้ดังกล่าว  
เพ่ือเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้ศึกษาวิเคราะห์แผนการปฏิรูปกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม ในวาระท่ี ๗ เรื่องการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ แบ่งออกเป็น ๕ ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่ ๑ การปฏิรูปกฎหมายและการจัดท ากฎหมาย 
 ส่วนที่ ๒ การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
 ส่วนที่ ๓ การปฏิรูปองค์กรและการท างานในกระบวนการยุติธรรม 
 ส่วนที่ ๔ การปฏิรูปการแก้ปัญหายาเสพติดให้โทษร้ายแรง 
 ส่วนที่ ๕ การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจหน้าที่ และกระบวนการท างานต ารวจเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
 (หมายเหตุ : ตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
ครั้งที่ ๘ วันอังคารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และ
กระบวนการท างานต ารวจเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ต่อมาในการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๘  
เมื่อวันอังคารที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาวาระการปฏิรูปที่ ๖ ในเรื่องที่เกี่ยวกับโครงสร้าง 
อ านาจหน้าที่และกระบวนการท างานต ารวจเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ปรากฏว่ายังไม่ได้ข้อยุติ จึงเห็นชอบ 
ให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจเพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อน 
ผลการศึกษาเรื่องการปฏิรูปกิจการต ารวจ เพ่ือแยกพิจารณาและแยกรายงานออกเป็นอีกฉบับหนึ่ง) 
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ส่วนที่ ๑ 
การปฏิรูปกฎหมายและการจัดท ากฎหมาย 

 
๑. การปฏิรูปการยกร่างกฎหมาย 

กฎหมายมีส่วนก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้าและสามารถ
แข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการบัญญัติเนื้อหาสาระที่จะต้องปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไป
ตามนโยบายของภาครัฐหรือขั้นตอนในการก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี  
ปัจจุบันพบว่าบทบัญญัติของกฎหมายขาดความชัดเจนทั้งในด้านลายลักษณ์อักษรและเจตนารมณ์ ล้าสมัย  
ไม่ชัดเจนมีความซ้ าซ้อน และหลายกรณีมีความขัดแย้งกัน ตลอดจนขาดความเชื่อมโยงท าให้กฎหมายเข้าใจยาก 
ประกอบกับมาตรา ๘๗ แห่งร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๘ บัญญัติให้รัฐต้องจัดให้มีการพัฒนากฎหมาย 
ให้ทันสมัย ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระและขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น ท าให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง เทา่เทียม สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม จัดให้มีการประเมินผลกระทบของร่างกฎหมายที่เสนอ 
รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบในการตรากฎหมายและกฎ  ตลอดจน
ส่งเสริมการให้ความรู้ทางกฎหมายและการให้ความช่วยเหลือกฎหมายแก่ประชาชน ดังนั้น จึงควรมีการ
ด าเนินการปรับปรุงพัฒนากฎหมายให้เกิดความเหมาะสมให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญในด้านการร่างกฎหมาย  
ทั้งระบบ โดยค านึงถึงหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หลักความสอดคล้อง 
และรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ตลอดจนมีความเป็นธรรมแก่ทุกภาคส่วน รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของประเทศ
และอารยประเทศ 
 
ประเด็นการศึกษา 

๑. ศึกษารูปแบบและการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของต่างประเทศ 
๒. พิจารณาประเด็นปัญหาของการตรากฎหมายในปัจจุบันที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
๓. พิจารณาความซ้ าซ้อนของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายกับองค์กรอ่ืนในการแบ่งอ านาจหน้าที่

เกี่ยวกับร่างกฎหมายที่สามารถท าให้ได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพตรงตามความต้องการของประชาชนและสังคมโดยรวม 
๔. พิจารณาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในปัจจุบัน

และองค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
 

วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
๑. สภาปฏิรูปแห่งชาติท างานควบคู่กับคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

ซึ่งประกอบไปด้วยกรรมการจากทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชน โดยจะน าผลการศึกษามาวิเคราะห์ 
เพ่ือวางแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย  

๒. สภาปฏิรูปแห่งชาติร่วมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
รวมทั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการซึ่งมีความเชี่ยวชาญในสาขาต่าง  ๆ  
เพ่ือท าหน้าที่ในการศึกษาค้นคว้าแนวทางการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ อาจคัดเลือก 
ผลการศึกษาวิจัยที่เคยมีมาแล้วและท าการพิจารณาต่อยอดจากผลการศึกษาเดิมร่วมก็ได้ 

 



- ๕ - 

 

๓. สภาปฏิรูปแห่งชาติร่วมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย รวมทั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดตั้งคณะกรรมการยกร่าง/ปรับปรุงกฎหมาย  
ที่เก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายฯ 

๔. เสนอร่างกฎหมายเข้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๑. เปรียบเทียบคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของต่างประเทศ 
(๑) ประเทศออสเตรเลีย 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (Australia Law Reform Commission: ALRC)  
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินงานภายใต้ Australia Law Reform Commission Act ๑๙๙๖ และ the Public 
Governance, Performance and Accountability Act ๒๐๑๓ ) ALRC มีหน้าที่ท าความเห็นเพ่ือเสนอต่อ
รัฐบาลในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ทั้งนี้ รายงานความเห็นไม่ว่าบางส่วนหรือทั้งหมดของ ALRC 
มากกว่าร้อยละ ๘๕ จะได้รับการรับฟังความเห็นและน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย โดยหน่วยงาน ALRC  
เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีประสิทธิภาพและมีความส าคัญอย่างยิ่งในการปรับปรุงกฎหมายในประเทศออสเตรเลีย 

ส าหรับกระบวนการปรับปรุงกฎหมายแต่ละเรื่องอาจมีความแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับ
ขอบเขตในการปรับปรุงแก้ไข บุคคลที่เกี่ยวข้อง (key stakeholders) และความซับซ้อนของกฎหมายที่มีการ
ปรับปรุง ซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนดขอบเขตของกฎหมายที่มีความจ าเป็นต้องพัฒนาหรือปรับปรุงแก้ไข  
โดยมีหลักการในการพิจารณา กล่าวคือ สังคมมีความกังวลประเด็นใดประเด็นหนึ่งและประสงค์จะให้มีการหยิบยกขึ้น
พิจารณาผ่านกระบวนการปฏิรูปกฎหมาย หรือปรากฏเหตุการณ์ในปัจจุบันหรือมีคดีความที่แสดงให้เห็นว่า
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพ หรือพัฒนาการของเทคโนโลยีท าให้มีความจ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ทั้งนี้ กระบวนการปรับปรุงกฎหมายมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 
 

 

*เอกสารรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการปฏิรูปมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชนผ่านเว็บไซต ์
** ไม่มีการก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนว่ารัฐบาลต้องออกกฎหมายขึ้นใช้บังคับตามข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป บางกรณีใช้เวลา  
หลายปีภายหลังจากมีการท ารายงานผลการศึกษาแล้วเสร็จ อย่างไรก็ดี รายงานดังกล่าวของคณะกรรมการปฏิรูปจะปรากฏในรายงาน
ประจ าปีของ ALRC 
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การจัดท าการวิจัยและผลการศึกษาจะประกอบไปด้วยบุคคลที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
หน่วยงานของรัฐบาล ศาล ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มบุคคลที่ มีส่วนได้เสีย นักวิชาการ 
และสมาชิกในชุมชน บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในเนื้อหาของกฎหมายที่มีการปรับปรุงแก้ไขด้วย  
นอกจากนั้น คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายยังสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญเพ่ือให้
ค าปรึกษา 

(๒) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้ถูกจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๘๐ เป็นหน่วยงานที่มีความเป็น

อิสระและองค์ประกอบของคณะกรรมการมีความหลากหลาย ไม่ได้มาจากบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
เพียงด้านเดียว โดยคณะกรรมการมีหน้าที่หลักในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายโดยการท าวิจัย คณะกรรมการ
อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายและบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญที่สามารถ
ประสานงานกับสังคมส่วนใหญ่ได้  ทั้งนี้  ความเห็นของคณะกรรมการจะต้องน าเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือพิจารณานโยบายอีกครั้งก่อนที่จะมีผลบังคับใช้ 

ทั้งนี้ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่ได้เป็นหน่วยงานเดียวในเขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ในบางกรณีอาจมีการ
เสนอโดยหน่วยงานของรัฐบาลหรือประชาชนโดยตรงก็ได้ อย่างไรก็ดี หากในบางกรณีมีหน่วยงานของรั ฐ 
หลายหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย คณะกรรมการปฏิ รูปกฎหมายก็จะเป็น
ผู้รับผิดชอบหลัก รวมถึงกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องเป็นแบบ Full-time legal input 

ส าหรับกระบวนการปรับปรุงกฎหมายจะมีขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย
และประชาชนทั่วไป โดยมีระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน และจะต้องมีการน าเสนอข้อเสนอที่จะมีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายต่อองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการร่างกฎหมายหรือองค์กรที่มีส่วนได้เสียในเรื่องนั้น ๆ โดยตรง
ก่อนที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจะมีข้อสรุปของรายงานการศึกษาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่อไป  
ทั้งนี ้ผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการศึกษาจะมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชนเป็นการทั่วไป 

๒. ประเด็นปัญหาของการตรากฎหมายในปัจจุบันที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
๑. การตรากฎหมายไม่มีประสิทธิภาพในปัจจุบันที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จากการศึกษา

พบว่ามีสาเหตุ ดังนี้ 
๑.๑ ความขัดแย้งกันของกฎหมายและของหน่วยงานที่ใช้กฎหมายต่างฉบับกัน 
๑.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีความล้าสมัยไม่สามารถปรับตามสถานการณ์ 
๑.๓ กระบวนการในการจัดท ากฎหมายล่าช้า 
๑.๔ กฎหมายส่วนใหญ่มุ่ง “การควบคุม” มากกว่าการก ากับหรือส่งเสริม 
๑.๕ โครงสร้างของกฎหมายไทยให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐมากและขาดความโปร่งใส

ในตัวกฎหมายเอง โดยมักสร้างระบบการรวมอ านาจตัดสินใจไว้ที่องค์กรระดับสูงและไม่กระจายงานตามความ
เหมาะสม 

๑.๖ กฎหมายเป็นที่มาของขั้นตอนและความล่าช้าประการหนึ่งในระบบราชการ ดังนั้น 
การก าหนดกฎหมายที่ดีควรก าหนดหน้าที่ของผู้ใช้กฎหมายไว้ด้วย 

๑.๗ กฎหมายเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายทั้งในภาครัฐและเอกชน เช่น กฎหมายในส่วนที่
เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมมีลักษณะเป็นภาษีมากกว่าการให้บริการ จึงไม่สร้างทัศนคติในเชิงการให้บริการของ
หน่วยงานของรัฐ 

๑.๘ กฎหมายขาดการรวบรวมสะสางและเผยแพร่อย่างสม่ าเสมออย่างเป็นระบบ 
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๑.๙ ขาดการประเมินผลกระทบทางกฎหมาย 
๑.๑๐ ขาดการรวบรวมประมวลกฎหมายในเรื่องที่ มีอยู่ เป็นฉบับเดียวกัน เช่น  

เรื่องสวัสดิการ ที่มีอยู่ในกฎหมายกว่า ๗๐ ฉบับ เป็นต้น (จากรายงานคณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคม) 
๒. ขาดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

หน่วยงานของรัฐยังไม่ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมของเอกชนในการแก้ไขปรับปรุง
อย่างเพียงพอ และขาดการให้สาธารณะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Public Hearing) และขาดหลักเกณฑ์ 
ในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นที่ชัดเจน โดยที่ผ่านมาหน่วยงานราชการเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงหรือรับทราบข้อมูลการแก้ไขได้ 

๓. ความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จากการพิจารณาพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓  

และพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ การด าเนินงานของคณะกรรมการทั้งสองชุดยังคงมี
บางส่วนที่มีความซ้ าซ้อนกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอบเขตหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายที่อยู่ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการทั้งสองชุด 
มีหน้าที่ศึกษาวิจัย ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อน าเสนอต่อคณะรัฐบาลเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

เรื่อง คณะกรรมการกฤษฎีกาและ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

กฎหมาย  พ.ร.บ.คณะกรรมการกฤษฎีกา  
พ.ศ. ๒๕๒๒  

พ.ร.บ.คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๓  

วัตถุประสงค์  ในการพิจารณากฎหมายต้องค านึงถึง 
- ความจ าเป็น ความเป็นไปได้และ
ขอบเขตที่จะต้องมีกฎหมายดังกล่าว  
- ความสอดคล้องกับหลักกฎหมายอ่ืนๆ 
- ความมีประสิทธิภาพของการจัด
องค์กรและกลไกเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย 
- ผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
- ภาระหรือความยุ่งยากของประชาชน 

ด าเนินการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย 
ให้เกิดความเหมาะสม ให้เป็นไปตาม 
รธน. ทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
การบังคับใช้กฎหมาย การวินิจฉัย  
การร่างทั้งระบบ โดยค านึงถึงหลักการ
ดังนี้ 
 หลักการปกครองระบบ ปชต.

อันมี พระมหากษั ตริย์ ท รงเป็ น
ประมุข 
 หลักความเป็นอิสระ 
 หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล 
 หลักการด าเนินการบนพ้ืนฐาน

ขององค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา
และการวิจัย 
 หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วน 
 หลักความสอดคล้องและทันต่อ

สถานการณ์รวมทั้งความเปลี่ยนแปลง
ของประเทศและอารยประเทศ  
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เรื่อง คณะกรรมการกฤษฎีกาและ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

องค์ประกอบ  จ านวนที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ต้องเป็ นผู้ มี ความเชี่ ยวชาญด้าน
กฎหมาย รัฐศาสตร์  เศรษฐศาสตร์ 
สังคมศาสตร์หรือบริหารราชการแผ่นดิน  

๑๑ ท่าน (ประธาน ๑/รองประธาน ๑ 
และกรรมการอ่ืนอีก ๙ ท่าน ซึ่งได้รับ
การโปรดเกล้าฯ  

วาระ  ๓ ปี ๔ ปี ไม่เกิน ๒ วาระ  

อ านาจ/หน้าที่  ๑) คณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที่ 
- จัดท าร่างกฎหมายตามค าสั่ง

นายกฯ/มติครม.  
- รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมาย

แก่หน่วยงานของรัฐ 
- เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อ

ครม.เกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือ
แก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิก 
๒) คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
มีหน้าที่ ดังนี้ 

- ศึกษาวิจัยและจัดท ารายงาน
พร้อมทั้ งร่างกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง
เสนอ ครม.เพื่อพิจารณาต่อไป 

- คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
จะขอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
กฤษฎีกาให้ความเห็นเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ก็ได้  

- ส ารวจ ศึกษา วิจัยเพ่ือประโยชน์ 
ในการวางเป้าหมาย นโยบาย 
- ปรับปรุงกฎหมายและพัฒนากฎหมาย
ของประเทศให้ เป็น ไปตาม  รธน .  
โดยค านึงถึงความมีส่วนร่วมของประชาชน 
- เสนอแนะต่อ ครม.เกี่ยวกับแผนการ
ให้มีกฎหมายหรือแก้ไขเพ่ิมเติม 
- เสนอความเห็นต่อ ครม.เกี่ยวกับ
แผนการตรากฎหมายที่จ าเป็นต่อการ
ด าเนินการตามนโยบายและแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน 
- เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อ ครม.
และรัฐสภาเกี่ยวกับร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ศาล องค์กรอิสระ ทั้งนี้ hearing หน่วยงาน
และประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
- จัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่
เสนอต่อครม. รัฐสภาและเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 

ส านักงาน/อ านาจ
หน้าที่  

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
มีหน้าที ่
-ศึกษาพิจารณากฎหมายที่บังคับใช้
อยู่  ถ้าไม่สอดคล้องกับนโยบายรัฐ
หรือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ก าร เมื อ ง  ก า รบ ริ ห า รร าช ก าร  
ให้ส านักงานเสนอโครงการต่อ คก.
พัฒนากฎหมายเพ่ือ เสนอ ครม .
พิจารณาอนุมัติ  

ส านั ก งาน คณ ะกรรมการปฏิ รูป
กฎหมาย มีหน้าที่  
- ส ารวจ ศึกษา วิจัยกฎหมายเพ่ือประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
- จัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูป
กฎหมายต่อ คก. 
- ติดตามและประเมินผลการด าเนินการ
ตามเป้าหมาย 
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๓. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
แม้ว่ารัฐบาลได้สนับสนุนการท างานของกลไกในการปฏิรูปกฎหมาย โดยบัญญัติ

พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นกฎหมายจัดตั้งองค์กรที่เป็นหน่วยงานอิสระ 
ให้สามารถท าหน้าที่ในการผลักดันการปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้เกิดความเหมาะสม
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
ไม่ว่าจะเป็นด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย การวินิจฉัยกฎหมาย การร่างกฎหมาย 
หรือการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายทั้งระบบ อย่างไรก็ดี ในการท างานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  
และส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน กล่าวคือ 

๑) ปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนภารกิจตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ได้แก่ 
- อ านาจในการร่างกฎหมาย : ในทางปฏิบัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่ได้เป็น

ผู้รับผิดชอบหลักในการร่างกฎหมาย จึงอาจไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ก าหนดให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายศึกษา วิจัยและปรับปรุงกฎหมาย 

- การเข้าถึงร่างกฎหมายเพ่ือน ามาพิจารณาให้ความเห็น : แม้กฎหมายก าหนดให้
อ านาจหน้าที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในการเสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
เกี่ยวกับร่างกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็ตาม ในทางปฏิบัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไม่สามารถเข้าถึงร่างกฎหมาย
เพ่ือน ามาพิจารณาให้ความเห็นได้ หรือมีระยะเวลาไม่มากในการพิจารณาให้ความเห็น เนื่องจากได้รับ  
ร่างกฎหมายในระยะเวลาอันสั้น 

- การเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี : ในชั้นการพิจารณา
ของรัฐมนตรีและรัฐสภาไม่ได้น าความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมาประกอบการ
พิจารณาอย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั้งที่ความเห็นและข้อเสนอแนะได้ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
จากนักวิชาการ ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย มีการวิเคราะห์จากความรู้เชิงวิชาการและการวิจั ยก่อนที่จะมีการ
น าสู่การพิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

- การพัฒนากฎหมายไม่เชื่อมโยงทั้งระบบ : เนื่องจากร่างกฎหมายที่มีการเสนอแก้ไข
ส่วนใหญ่เป็นร่างของคณะรัฐมนตรีที่ เสนอโดยกระทรวงต่าง ๆ เป็นหลัก ซึ่งเป็นการแก้ไขข้อจ ากัดเฉพาะ
กระทรวง/กรม จึงไม่มีการพัฒนาเชื่อมโยงทั้งระบบและแทบไม่มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
ท าให้กฎหมายที่ออกมาส่วนใหญ่เป็นไปในทางเสริมอ านาจรัฐมากกว่าการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

- การพิจารณาร่างกฎหมายของสภาไม่ทันต่อสถานการณ์  จึ งไม่สามารถ 
ออกกฎหมายเพื่อมาแก้ไขปัญหาบางเรื่องที่เป็นปัญหาสั่งสมมาอย่างยาวนาน 

- การสนับสนุนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง  : 
วัตถุประสงค์ประการหนึ่งที่ส าคัญของการมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายก็เพ่ือการให้การสนับสนุนแก่ประชาชน
ให้มีการเสนอกฎหมายและด าเนินกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือให้กฎหมายภาคประชาชนเข้าสู่สภา อย่างไรก็ดี 
กฎหมายภาคประชาชนที่ เข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติไม่มีการให้ความส าคัญเท่าที่ควร และการเข้าชื่อ  
เสนอกฎหมายมีขั้นตอนมาก ท าให้เกิดความล่าช้าเมื่อมีการยุบสภาท าให้ต้องเริ่มกระบวนการใหม่ 

๒) ปัญหาการบริหารจัดการองค์กร ได้แก่ 
- การบริหารทรัพยากรบุคคล : บุคลากรไม่เพียงพอ รวมทั้งยังขาดบุคลากรที่มี

ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 



- ๑๐ - 

 

- การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน : เนื่องจาก 
การด าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีลักษณะที่แตกต่างจากหน่วยงานอ่ืน ท าให้กฎระเบียบ  
บางฉบับไม่สามารถตอบสนองภารกิจและการด าเนินงานของคณะกรรมการเท่าที่ควร 

- การประชาสัมพันธ์ : ภารกิจที่ส าคัญของคณะกรรมการนอกจากหลักความเป็นอิสระ 
หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลแล้ว ยังต้องแสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องให้ความรู้
ความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วน แต่มีเพียงคณะกรรมการที่เป็นส่วนกลางในการประชาสัมพันธ์ในวงกว้างและมีเนื้อหา
แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย แต่มีงบประมาณไม่เพียงพอ 

- การเข้าถึงเครือข่ายภาคประชาชน : เนื่องจากมีส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
ที่ส่วนกลางเพียงแห่งเดียว แต่การด าเนินการปฏิรูปต้องการความมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและค านึงผลกระทบ
ในวงกว้าง ท าให้มีปัญหาในการเข้าถึงภาคประชาชน 

- งบประมาณ : ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานในหลายส่วน 
เช่น การวางแผนงานเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยกฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน เป็นต้น 

 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

๑. การก าหนดองค์กรหลักในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 
๑.๑ ควรก าหนดให้มีองค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการศึกษาวิจัยในเชิงลึก 

เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจนการจัดท าเอกสารหรือต าราหรือค าอธิบายกฎหมายเพื่อมิให้เกิดปัญหา
ในการตีความ รวมทั้งเพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับผู้ใช้กฎหมายและประชาชนในวงกว้าง เช่น 

- อาจมีการก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา
และปรับปรุงกฎหมาย และให้องค์กรดังกล่าวสามารถน าเสนอร่างกฎหมายต่อสภาและมีบทบาทในการชี้แจง  
ร่างกฎหมายประกอบเหตุผลในชั้นกรรมาธิการ เพ่ือให้การพิจารณาการออกกฎหมายเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชน โดยให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นองค์กรที่รับผิดชอบด้านการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับเทคนิค  
การร่างกฎหมาย โดยพิจารณาเน้นในเชิงหลักการมากกว่าการพิจารณาให้ความเห็นเป็นรายมาตรา ทั้งนี้ เพ่ือให้
กระบวนการตรากฎหมายมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

- อาจมีการก าหนดให้โอนย้ายคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเข้ารวมเป็นหน่วยงานหนึ่ง
ภายใต้พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายฯ เนื่องจากคณะกรรมการทั้งสองคณะมีอ านาจหน้าที่
คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ศึกษา วิจัย ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและน าเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
แผนการตรากฎหมายที่จ าเป็นต่อการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 

๑.๒ ควรมีการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยการก าหนดให้
มีบุคคลที่มาจากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือนักวิชาการ เช่น กรรมการที่เป็นตัวแทนจากศาล อัยการ อาจารย์
มหาวิทยาลัยที่สอนวิชากฎหมาย และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย เป็นต้น 

๑.๓ ข้อเสนอต่อร่างกฎหมายควรได้รับการพิจารณาตั้งแต่ในชั้นการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้รัฐบาลมีข้อมูลที่ประกอบไปด้วยแนวความคิด ทฤษฎี ข้อมูลวิชาการและความเห็นจากการ
รับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน 

๑.๔ หากมีการพิจารณาว่าองค์กรใดควรเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาและปรับปรุง
กฎหมายแล้ว เห็นว่าควรมีการทบทวนกฎหมายทุก ๆ ๕ ปีนับแต่วันที่กฎหมายแต่ละฉบับมีผลใช้บังคับว่า 
สมควรปรับปรุงกฎหมายนั้นหรือจัดให้มีมาตรการอ่ืนใดแทนหรือไม่ ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นจะมีก าร
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายหรือจัดให้มีมาตรการอ่ืนใดแทนในก าหนดระยะเวลาที่เร็วกว่านั้นก็ได้ 
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๑.๕ เมื่อครบวาระสภาผู้แทนราษฎรหรือยุบสภา คณะรัฐมนตรีต้องเสนอต่อสภา 
เพ่ือยืนยันร่างกฎหมายการเข้าชื่อของประชาชนให้สภาพิจารณาต่อไปทุกฉบับ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ และเคารพสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๑.๖ ในส่วนบริหารจัดการองค์กรที่เกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย งบประมาณ
เป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นอย่างยิ่ง จึงควรที่จะต้องมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอเพ่ือให้ส าเร็จตามเจตนารมณ์
ของการปฏิรูปกฎหมาย  

๒. การปรับปรุงกระบวนการร่างกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรแก้ไขปัญหาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการร่างกฎหมายทั้งหมดพร้อมกัน  

ทั้งระบบ ได้แก่  
๒.๑ กระทรวง/ทบวง/กรม เช่น ในการเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมาย 

กระทรวง/ทบวง/กรม ต้อง 
- ก าหนดกรอบแนวคิดของกฎหมายที่จะเสนอให้ชัดเจนว่ามีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไข

ปัญหาใด มีมาตรการอย่างใดและมาตรการดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาได้จริง  
- ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย เช่น คณะกรรมการกฤษฎีกา หรือคณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย 
- ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายนั้น 
- รับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง (Stakeholders) กับร่างกฎหมาย  
- ปฏิบัติตามคู่มือในการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย (Check list) และแบบหนังสือ

ต่าง ๆ ที่เป็นมาตรฐาน 
๒.๒ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) เช่น สลค.ควรจัดท าคู่มือ (Handbook)  

การเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรีพร้อมก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน และเผยแพร่ต่อ
หน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนทั่วไป เพ่ือให้กระทรวง ทบวง กรม สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้องและ 
เป็นระบบ หรือการพิจารณาในชั้นรับหลักการของร่างกฎหมายต้องเป็นไปเพ่ือให้ได้ข้อยุติว่าหลักการของร่าง  
หรือหากมีข้อโต้แย้งระหว่างหน่วยงานควรมีแนวทางแก้ไขอย่างไร เนื่องจากเป็นการตัดสินใจในเชิงนโยบาย  
ที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อสภา 

๒.๓ การอนุมัติร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรี (ครม.) เช่น ครม. ต้องมีความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับความจ าเป็นที่ต้องมีกฎหมาย วัตถุประสงค์ หลักการและผลกระทบของร่างกฎหมายโดยละเอียด
คณะรัฐมนตรีจึงจะสามารถตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ ซึ่งขั้นตอนการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย
ของหน่วยงานต้นเรื่องที่เสนอร่างกฎหมายมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 

๒.๔ การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เช่น ส านักงาน
ควรจัดท าคู ่มือในการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและแบบหนังสือต่าง  ๆ ที ่เป็นมาตรฐาน  
และให้กระทรวง ทบวง กรม ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

๒.๕ การพิจารณาร่างของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เช่น ก าหนดข้อบังคับการประชุม
เพ่ือก าหนดกรอบเวลาในการอภิปรายร่างกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือลดเวลา
อภิปรายให้เหลือเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือที่จะให้มีการอภิปรายที่ตรงประเด็นยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ ควรก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็น
ผู้มีความรู้ ความช านาญและประสบการณ์ในการตรากฎหมาย เพื่อให้ค าปรึกษาหรือเข้าท างานร่วมกับหน่วยงาน



- ๑๒ - 

 

ดังกล่าวข้างต้น โดยเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการพิจารณาหลักการในการปรับปรุงกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรม  
จนสิ้นสุดกระบวนการตรากฎหมาย 

นอกจากนี้ ควรมีการตกลงร่วมกันเพ่ือที่จะก าหนดกรอบระยะเวลาทั้งหมดที่จะใช้ในการ  
ตรากฎหมายแต่ละฉบับ ตั้งแต่กระบวนการในการคิด หลักการที่จะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย การจัดท าการ 
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอนุมัติหลักการ การพิจารณาตรวจร่างกฎหมาย และการพิจารณา 
เพ่ือผ่านร่างกฎหมายแต่ละฉบับ เพ่ือความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการตรากฎหมายแต่ละฉบับยิ่งขึ้น 

๓. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นในการปรับปรุงกฎหมายที่ชัดเจน เพ่ือให้

หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เช่น  
๓.๑ ก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายก่อนที่จะเสนอ 

ร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติหลักการ 
๓.๒ มีการให้ข้อมูลแก่ประชาชนหรือผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย เช่น ข้อมูล

เกี่ยวกับสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น แนวทางที่เป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งมาตรการ  
ที่หน่วยงานของรัฐเสนอและสรุปสาระส าคัญของร่างกฎหมาย 

๓.๓ ก าหนดวิธีการในการรับฟังความคิดเห็น เช่น ทางไปรษณีย์ ทางอินเตอร์เน็ต  
การประชุม หรือการสัมมนา ซึ่งเป็นวิธีการที่สอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง  
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นก่อนเริ่ม
ด าเนินการโครงการของรัฐ 

๓.๔ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐแสดงความคิดเห็นตอบต่อการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายอย่างเปิดเผย 

นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับร่างกฎหมายของประชาชนเป็นล าดับแรก และในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีต้องรับรองร่างกฎหมายการเงินที่ประชาชนเสนอ ควรให้มีการพิจารณาอย่างเร่งด่วน 

๔. การจัดท าประมวลกฎหมาย 
ควรมีการประมวลกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งมี ๔ รูปแบบ*  

 น ากฎหมายและค า
วินิจฉัยของตุลาการและ
บทความทางวิชาการมา
รวบรวม  

 น ากฎหมายเรื่องเดียวกัน
ม า ร ว ม กั น ไว้ ใน ป ร ะ ม ว ล
กฎ ห มาย โดยจั ดหม วดห มู่ 
ให้เป็นระบบ 

 น ากฎหมายมารวมกั น 
โดยไม่แก้ไขหลักการ แต่แก้ไข
รายละเอียดเฉพาะส่วนการ
บ ริ ห า ร ร าช ก า ร เพื่ อ ไม่ ให้
ซ้ าซ้อน  

 น ากฎหมายมารวมกัน โดยแก้ไข 
เพิ่มเติมทั้งหลักการและรายละเอียด 
(เช่น เดียวกับการจัดท าประมวล
กฎหมายแบบเดิม)  

  ข้อดี : ไม่ต้องตรากฎหมาย/
ไม่กระทบต่อระบบกฎหมายไทย 
  ข้อเสีย : ไม่มีผลใช้บังคับ
เป็นกฎหมาย 

ข้อดี  : เป็นหมวดหมู่ /ระบบ
ยิ่งขึ้น โดยไม่มีการแก้ไขเนื้อหา
แต่อาจปรับปรุงถ้อยค าให้ชัดเจน
ยิ่งข้ึน รวดเร็ว 
ข้อเสีย : ต้องตรากฎหมายใหม่ 
(เหมือนรูปแบบของฝรั่งเศส
และอเมริกา)  

ข้อดี : เกิดประสิทธิภาพในการ
ใช้กฎหมาย ประหยัดและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น 
ข้อเสีย : ต้องตรากฎหมายใหม่ 
(ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ
ต้ องใช้ เวลามากจนท าให้ ไม่
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่จะ
ให้มีการจัดท าประมวลฯใน
เวลาอันรวดเร็ว)  

ข้อเสีย : ต้องตรากฎหมายใหม่ 
(ฝ่ ายบริห ารและฝ่ ายนิ ติ บัญ ญั ติ 
ต้องใช้เวลามากจนท าให้ไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่จะให้มีการจัดท า
ประมวลฯในเวลาอันรวดเร็ว)  
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จากการพิจารณารูปแบบการประมวลกฎหมายดังกล่าวข้างต้น เห็นว่ารูปแบบเป็นรูปแบบ 
ที่เหมาะสมเนื่องจากในการจัดท าประมวลกฎหมายนั้นเป็นการน าบทบัญญัติของกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับ  
เป็นกฎหมายแล้วมารวบรวมเรียบเรียงและจัดหมวดหมู่ใหม่ให้เป็นระบบยิ่งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิด
ความสะดวกในการใช้กฎหมาย  

ส าหรับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบันมีหลายเรื่องที่ควรที่จะมีการประมวลให้เป็นระบบ 
เนื่ องจากมีการก าหนดหลักการในเรื่องเดียวกันไว้ ในกฎหม ายหลายฉบับ  เช่น กฎหมายที่ เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ สวัสดิการสังคม คุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความต่าง  ๆ ในส่วนที่
เกี่ยวกับการบังคับคดี เป็นต้น  

นอกจากนี้ ในช่วงของการปฏิรูปกฎหมายนั้นควรก าหนดให้มีคณะกรรมการการจัดท าประมวล
กฎหมายแห่งชาติ ซึ่งประกอบไปด้วยองค์กรอิสระและหน่วยงานของรัฐ และกรรมการอ่ืน ได้แก่ กรรมการ 
จากฝ่ายนิติบัญญัติ กรรมการจากฝ่ายบริหาร กรรมการจากฝ่ายตุลาการ ผู้แทนหน่วยงานอิสระหรือหน่วยงาน
ของรัฐ คณะกรรมาธิการรัฐสภา และนักวิชาการด้านวิชานิติศาสตร์ ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายที่เก่ียวกับ 
การจัดท าประมวลกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ อย่างไรก็ดี ภายหลังจากการปฏิรูปแล้วเสร็จ ควรก าหนดให้การจัดท า
ประมวลกฎหมายโอนย้ายไปยังองค์กรที่มีหน้าที่ในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายอย่างเช่น  คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรดังกล่าวตามที่กฎหมายก าหนด และเพ่ือให้
การด าเนินงานขององค์กรนั้นส าเร็จตามเจตนารมณ์จึงควรที่จะมีการก าหนดงบประมาณในการบริหารจัดการ
องค์กรอย่างเพียงพอ 

ในส่วนของอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯมุ่งเน้นในการก าหนดกรอบและทิศทางในการ
จัดท าประมวลกฎหมาย ได้แก่ 

๑) จัดท าแผนงานหรือโครงการทั่วไปเก่ียวกับการจัดท าประมวลกฎหมายและเสนอต่อรัฐมนตรี 
๒) วางระเบียบว่าด้วยกระบวนการ รูปแบบ และวิธีการจัดท าประมวลกฎหมายและเสนอต่อ

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 
๓) ก าหนดขอบเขตการจัดท าประมวลกฎหมายแต่ละเรื่อง 
๔) ติดตามผลการจัดท าประมวลกฎหมายและปัญหาที่เกิดจากการจัดท าประมวลกฎหมาย 

รวมทั้งการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
๕) ติดตาม เร่งรัด ก ากับดูแล และให้ค าแนะน าการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการ

เกี่ยวกับการจัดท าประมวลกฎหมาย 
๖) จัดท าและพิจารณาร่างประมวลกฎหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
๗) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องใด ๆ  

ที่เก่ียวกับการจัดท าประมวลกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
๘) เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดท าประมวลกฎหมาย 
๙) ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด ก ากับดูแล และให้ค าแนะน าในการปรับปรุงประมวลกฎหมายที่ได้

ประกาศบังคับใช้แล้ว 
๑๐) วางระเบียบและให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมาย

เรื่องเดียวกันไว้ในที่เดียวกัน 
ส าหรับหลักเกณฑ์ที่น่าจะต้องค านึงถึงในการจัดท าร่างประมวลกฎหมาย ผู้ยกร่างประมวล

กฎหมายจะต้องจัดท าร่างประมวลกฎหมายให้มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
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๑) ความครบถ้วนสมบูรณ์ กล่าวคือ จะต้องรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในเรื่องหนึ่ง 
แต่กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายมากมายหลายฉบับรวมไว้ในที่เดียวกันให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เพ่ือให้การศึกษา
ค้นคว้าข้อกฎหมายในเรื่องหนึ่งเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

๒) ความเป็นเอกภาพ กล่าวคือ บทบัญญัติต่าง ๆ ที่จะน ามารวบรวมในประมวลกฎหมาย
จะต้องว่าด้วยเรื่องเดียวกัน หรือมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธ์กันในระดับท่ีสมควรน ามารวบรวมเข้าไว้ด้วยกัน 

๓) ความเป็นระบบ กล่าวคือ ต้องมีการจัดรูปแบบการน าเสนอระบบกฎหมายในเรื่องใหม่  
โดยการผสมผสานเนื ้อหาของกฎหมายฉบับต่าง ๆ เข้าด้วยกัน และจัดหมวดหมู ่ในส่วนต่าง  ๆ ให้มี 
ความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันอย่างเป็นเหตุเป็นผล 

๔) ไม่ควรจัดท าประมวลกฎหมายที่มีขอบเขตเนื้อหาสาระกว้างเกินไปเพราะจะท าให้เนื้อหาของ
ประมวลกฎหมายนั้นขาดความกระชับไม่สะดวกแก่การน าไปปรับใช้ หรือไม่ควรก าหนดเนื้อหาให้แคบเกินไป
เพราะจะท าให้เนื้อหาไม่ครอบคลุมเรื่องที่เก่ียวข้องครบถ้วน 

๕) การจัดท าประมวลกฎหมายนั้นควรตั้งอยู่บนสมมติฐานว่าเป็นการรวบรวมกฎหมาย 
เพ่ือประโยชน์หรือความสะดวกส าหรับผู้ใช้กฎหมายเป็นหลัก ไม่ใช่เป็นการรวบรวมเพ่ือความสะดวกในการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 

๖) ไม่ควรมีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่มีผลใช้บังคับเป็นการเฉพาะมาบัญญัติรวมไว้ใน
ประมวลกฎหมายหรือบัญญัติให้ยกเลิกบทบัญญัติดังกล่าว 

๗) ควรก าหนดขอบเขตของเรื่องที่จะจัดท าประมวลกฎหมายให้ชัดเจนว่ามีขอบเขตเพียงใด 
๘) ควรแบ่งเค้าโครงเป็นหัวข้อหลักและหัวข้อย่อยให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องและเกี่ยวเนื่อง

สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบและเป็นเอกภาพ 
 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 

๑) ลดความซ้ าซ้อนของหน่วยงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 
๒) สามารถแก้ไขปัญหาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการร่างกฎหมายทั้งหมดพร้อมกัน

ทั้งระบบ ประกอบกับการก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นในการปรับปรุงกฎหมายที่ชัดเจน  
มีผลให้กระบวนการออกกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

นอกจากนั้น หากมีการน ากฎหมายเรื่องเดียวกันมารวมกันไว้ในประมวลกฎหมาย 
โดยจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบ โดยการน าบทบัญญัติของกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้วมารวบรวม
เรียบเรียงและจัดหมวดหมู่ใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการใช้กฎหมายก็จะมีผลให้กฎหมาย
มีความครบถ้วนสมบูรณ์ มีความเป็นเอกภาพและเป็นระบบยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ อาจจะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติการจัดท าประมวลกฎหมาย 
 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

ผลลัพธ์ 
๑) มีองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายเพียงหน่วยงานเดียว 
๒) ทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการร่างกฎหมาย ได้แก่ กระทรวง/ทบวง/กรม  

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีการก าหนด
กรอบแนวคิดของกฎหมายที่เสนอแก้ไขให้ชัดเจน มีการจัดท าคู่มือกฎหมาย (Handbook) เกี่ยวกับการเสนอร่าง



- ๑๕ - 

 

กฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี/คู่มือในการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและแบบหนังสือต่าง ๆ ที่เป็น
มาตรฐานแก่หน่วยงานทางราชการให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  

๓) มีประมวลกฎหมายในเรื่องเดียวกันมารวมกันไว้ โดยจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบ 
 
ขอบเขตของงาน 

ขั้นตอนที่  ๑ สภาปฏิรูปแห่งชาติท างานควบคู่กับคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งประกอบไปด้วยกรรมาธิการจากทั้งภาครัฐ ภาควิชาการและภาคเอกชน โดยจะน า 
ผลการศึกษามาวิเคราะห์เพื่อวางแนวทางการปฏิรูปกฎหมายที่เหมาะสม 

ขั้นตอนที่ ๒ รับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน และจัดสัมมนาเพ่ือหาแนวทางที่เป็น 
ที่ยอมรับของสังคม และสภาปฏิรูปแห่งชาติรวบรวมความเห็นต่าง ๆ ที่ได้รับมาเพ่ือพิจารณาแนวทางการปฏิรูป
กฎหมายต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๓ ยกร่าง/ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายฯ ร่างพระราชบัญญัติการจัดท าประมวลกฎหมาย เป็นต้น 

ขัน้ตอนที่ ๔ เสนอร่างกฎหมายเข้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
๒. การจัดท ากฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
ประเด็นการศึกษา 

ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘ ในวันอังคารที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เห็นชอบตามข้อเสนอของรายงานคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “เรื่อง การปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม” ซึ่งรายงานดังกล่าวระบุให้จัดท ากรอบปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ ๒ เรื่อง กล่าวคือ 

๑. กรอบการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการจัดการประชาชนอาเซียน 
๒. กรอบการปฏิรูปกฎหมายที่มีบทบัญญัติที่สร้างความไม่เป็นธรรมแก่มนุษย์ในสังคมไทย 

ที่มีปัญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย หรือเรียกกันโดยทั่วไปว่า "คนไร้รัฐไร้สัญชาติ"  
 
วิธีการด าเนินการ 

วิธีการแสวงหาข้อมูลทั้งท่ีเป็นข้อเท็จจริงและข้อความรู้ 
(๑) การค้นคว้าจากเอกสาร 
(๒) การลงพ้ืนที่ส ารวจสถานการณ์ด้านข้อเท็จจริง และสัมภาษณ์ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(๓) การตั้งวงเสวนากับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เครือข่ายมวลมิตรที่มีส่วนร่วมในการแสวงหาข้อมูลเพื่อจัดท ารายงาน 
(๑) องค์กรของรัฐไทย ซึ่งมีหน้าที่รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการประชากร 

ในสถานการณ์ทั่วไป ได้แก่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 

(๒) องค์กรของรัฐไทยอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

(๓) นักวิชาการและนักวิจัย ได้แก่ ครูสอนวิชากฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล 
ในคณะนิติศาสตร์ของประเทศไทยต่าง ๆ และนักวิชาการอิสระที่ท างานวิจัยด้านนี้ 
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(๔) องค์กรพัฒนาทั้งของรัฐและเอกชน ได้แก่ คลินิกกฎหมายประจ าโรงพยาบาลชายแดน
จังหวัดตาก (โรงพยาบาลแม่ระมาด/โรงพยาบาลพบพระ/โรงพยาบาลอุ้มผาง /โรงพยาบาลท่าสองยาง)  
มูลนิธิกระจกเงา เชียงราย 

(๕) ภาคองค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
(UNHCR) ประจ าประเทศไทย องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ประจ าประเทศไทย องค์การ
ช่วยเหลือเด็ก (Save the Children) ประจ าประเทศไทย มูลนิธิไทยเพ่ือคนมีปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล  
Thai Committee for Refugees (TCR) และ (International Rescue Committee (IRC) 
 
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๑. สถานการณ์ด้านปัญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายในประเทศไทยให้แก่มนุษย์
ที่ตกหล่นจากทะเบียนราษฎรของรัฐ 

แม้รัฐไทยจะมีภูมิปัญญาด้านการจัดการประชากรทั้งที่อาศัยอยู่ติดแผ่นดินไทยและที่ข้ามชาติ
จากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทยมาตั้งแต่ก่อนการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม่  แต่การจัดการประชากร 
ในบางสถานการณ์ก็ยังไม่อาจท าให้แล้วเสร็จลงได้ ความไม่ส าเร็จนี้ปรากฏใน ๔ สถานการณ์ อันท าให้มนุษย์คนหนึ่ง
มีปัญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย และตกเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ กล่าวคือ 

(๑) สถานการณ์แรก สถานการณ์ของคนที่อาศัยห่างไกล เป็นเหตุให้การจัดการ 
ทางทะเบียนราษฎรไม่อาจท าได้ในอดีต และอาจยังท าไม่ได้ดีแม้ในปัจจุบัน ด้วยเหตุผลที่การเข้าถึงท าไม่ได้ 
ด้วยอุปสรรคจากระยะทางและความยากล าบากของการเดินทาง  จะเห็นว่า คนตกหล่นจากทะเบียนราษฎร
จ านวนมากเป็น (๑) คนบนพ้ืนที่สูงหรือที่เรียกว่า “ชาวเขา” ที่เรารู้จักกันดี อาทิ กะเหรี่ยง อาข่า เมี่ยน ลีซู ลื้อ  
(๒) คนที่อาศัยอยู่ในป่าหรือที่เรียกว่า “ชาวป่า” ที่เรารู้จักกันดี อาทิ คนตองเหลือง คนมานิหรือที่เรียกกัน 
อีกอย่างว่า “ซาไก” และ (๓) คนที่อาศัยอยู่ในป่าหรือที่เรียกว่า “ชาวเล” ที่เรารู้จักกันดี อาทิ ชาวมอแกน  
ชาวมอแกลน ชาวอุรักลาโวย  

(๒) สถานการณ์ที่สอง สถานการณ์ของคนที่อาศัยในพื้นที่ชายแดน ซึ่งเป็นพื้นที่ 
ทีมี่การทับซ้อนของอ านาจอธิปไตยของรัฐที่มีดินแดนประชิดติดกัน และด้วยสถานการณ์ที่การปักปันเขตแดน
ระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่แล้วเสร็จ การจัดการทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ดังกล่าว 
จึงมีความสับสน และหากมีการทุจริตแทรกเข้ามาอีกด้วย การบันทึกประชากรในทะเบียนราษฎรจึงเป็นไป  
อย่างล่าช้า เพราะความหวาดกลัวในความผิดพลาด ตลอดจนความไม่แน่ใจในข้อมูลส่วนบุคคลที่น าเสนอต่อ  
นายทะเบียนราษฎร 

(๓) สถานการณ์ที่สาม สถานการณ์ของคนที่อพยพออกมาจากพื้นที่ที่มีการสู้รบหรือเคย
มีการสู้รบ คนส่วนใหญ่ในสถานการณ์นี้ย่อมมีสถานะเป็นคนต่างด้าวส าหรับประเทศไทยอย่างชัดเจน  
ในยุคแรกที่มีการอพยพหนีภัยความตายเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยย่อมมีความลังเลที่จะบันทึก 
คนดังกล่าวในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย ด้วยเกรงว่าจะเป็นการสร้างปัจจัยเอ้ือให้มีการอพยพเข้ามาในประเทศไทย 
จนไม่อาจแบกรับภาระได้ไหว  แต่เมื่อคนดังกล่าวไม่อาจกลับออกไปยังประเทศต้นทางหรือประเทศที่สาม  
รัฐไทยก็มีปกติประเพณีปกครองที่จะยอมรับบันทึกในทะเบียนประวัติตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร ก่อนที่จะ
ยอมรับให้สิทธิอาศัยชั่วคราวตามกฎหมายไทยว่าด้วยคนเข้าเมือง แล้วจึงยอมรับรองสถานะคนสัญชาติไทย  
ในท้ายที่สุดหลังจากมีความกลมกลืนกับสังคมไทยแล้ว  

 



- ๑๗ - 

 

(๔) สถานการณ์ที่สี่  สถานการณ์ของคนที่ตกเป็นคนไร้รากเหง้า จึงไม่มีการแจ้ง 
การเกิดทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก และไม่อาจก าหนดสิทธิในสัญชาติ จึงมักประสบปัญหา 
ไร้ทั้งรัฐและสัญชาติโดยสิ้นเชิง คนในสถานการณ์นี้อาจเป็นคนไร้รากเหง้าแท้หรือเทียมก็ได้ และอาจเป็นเด็ก
หรืออดีตเด็ก ซึ่งในวันนี้ เป็นผู้ใหญ่แล้ว พวกเขาอาจอาศัยอยู่ในสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือไม่ก็ได้ 

๒. ความจ าเป็นมากขึ้นเพื่อป้องกันมิให้คนข้ามชาติซึ่งปรากฏตัวมากขึ้นตกเป็นคนที่มีปัญหา
การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย 

ความเป็นระหว่างประเทศมากขึ้นของสังคมไทยในบริบทโลกจะท าให้เกิดคนข้ามชาติมากขึ้น 
ซึ่งคนข้ามชาติที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย ย่อมจะมีใน ๒ ลักษณะ กล่าวคือ (๑) คนที่ข้ามชาติจากประเทศไทย 
ไปต่างประเทศ และ (๒) คนที่ข้ามจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย กระแสการข้ามชาติอย่างง่ายดาย 
ที่เกิดขึ้นนี้จะท าให้กลไกการจัดการประชากรของรัฐในรูปแบบเดิมไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะรักษา  
ความมั่นคงด้านประชากรอีกต่อไป   

ปัญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายมิใช่เรื่องของปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติเท่านั้น 
แต่ยังมีเรื่องราวของคนหลายรัฐหลายสัญชาติอีกด้วย  มนุษย์คนหนึ่งอาจมีจุดเกาะเกี่ยวกับหลายประเทศ  
จึงอาจมีสิทธิในหลายสัญชาติ และอาจได้รับการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายในหลายทะเบียนราษฎรของรัฐ 
สถานการณ์ที่เรียกว่า “คนหลายสัญชาติคนหลายทะเบียนราษฎร” จึงปรากฏให้เห็นอย่างเป็นธรรมดา กล่าวคือ 
มีให้เห็นมากข้ึนและทั่วไป  

ในอดีต หลายประเทศในยุโรปเคยห้ามการใช้สิทธิในหลายสัญชาติ แต่ในปัจจุบัน ประเทศ
ดังกล่าวก็ตระหนักได้ว่า การห้ามเช่นนั้นไม่เป็นคุณต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ คนข้ามชาติ 
อาจน าประโยชน์ทางเศรษฐกิจกลับเข้ามาให้ประเทศต้นทางได้อย่างมากมาย และการยอมรับเสรีภาพ  
ที่จะถือหลายสัญชาติย่อมลดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจข้ามชาติ ดังนั้น เราจึงประจักษ์กับการเปลี่ยนใจ  
ในประเทศดังกล่าวที่จะหันมาท าอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ื อยอมรับเสรีภาพของมนุษย์ที่จะใช้สิทธิ 
ในทุกสัญชาติที่ตนมี นอกจากนั้น มีข้อสังเกตว่า กฎหมายไทยว่าด้วยสัญชาติยอมรับเสรีภาพที่จะถือ 
หลายสัญชาติมาโดยตลอด แต่มีความเข้าใจผิดของคนเป็นจ านวนมากทั้งในภาควิชาการและภาคราชการ  
ส าหรับประเทศไทย จึงไม่ต้องปฏิรูปกฎหมายสัญชาติเพ่ือให้คนถือหลายสัญชาติ ดังเช่นประเทศเพ่ือนบ้าน 

แต่อย่างไรก็ตาม อาจมีบทบัญญัติบางเรื่องหรือกฎหมายบางฉบับที่จะต้องท าให้ทันสมัย 
อาทิ บทบัญญัติที่ก าหนดการเสียสิทธิในสัญชาติไทยหากแปลงสัญชาติเป็นต่างประเทศ หรือกฎหมายว่าด้วยการ
รับราชการทหาร ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชายสัญชาติไทยที่มิได้อาศัยในประเทศไทย เป็นต้น  
หรืออาจจะต้องมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องการใช้หนังสือเดินทางของรัฐต่างประเทศเพ่ือการเดินทางเข้ามา  
ในประเทศไทยของคนสัญชาติไทยซึ่งถือสัญชาติอ่ืนอยู่ด้วย 

๓. ประเด็นปฏิรูปส าคัญเพื่อสิทธิในสุขภาวะของประชากรอาเซียน ซึ่งกฎบัตรอาเซียน
เรียกว่า “ประชาชนอาเซียน (ASEAN People)” 

(๑) ประชาชนอาเซียน โดยเฉพาะคนสัญชาติไทยในประเทศอาเซียนอ่ืน ย่อมจะต้องเข้าถึง
สิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของสิทธิในศักดิ์ศรี  
ความเป็นมนุษย์ ใน ๔ เรื่องที่ส าคัญ กล่าวคือ (ก) การก าหนดการเริ่มต้นสถานะความเป็นบุคคลตามกฎหมาย
เอกชน (ข) การก าหนดชื่อบุคคล (ค) การก าหนดความสามารถและความไม่สามารถในการท านิติกรรมของบุคคล 
และ (ง) การก าหนดการสิ้นสุดสภาพบุคคล ทั้งในกรณีตามธรรมชาติและสาบสูญ 

 



- ๑๘ - 

 

(๒) ประชาชนอาเซียน โดยเฉพาะคนสัญชาติไทยในประเทศอาเซียนอ่ืน ย่อมจะต้องเข้าถึงสิทธิ
ในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนไม่ประสบปัญหาความไร้รัฐ
เจ้าของตัวบุคคล (Personal State) และอาจแสดงตนเพ่ือก่อตั้งสิทธิอ่ืน ๆ ต่อไป จึงจะต้องมีการเชื่อมทะเบียนราษฎร
ของ ๑๐ ประเทศอาเซียนใน ๓ ลักษณะ กล่าวคือ (ก) การเชื่อมทะเบียนคนเกิด (ข) การเชื่อมทะเบียนคนอยู่ 
และ (ค) การเชื่อมทะเบียนคนตาย  การจัดการที่มีประสิทธิภาพระหว่างประเทศอาเซียนในสถานการณ์นี้ย่อมจะ
ต้องการความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการท ากฎหมายการทะเบียนราษฎรให้เป็นเอกรูป (Unification of 
Law on Civil Registration) หรืออย่ างน้อย การสร้างมาตรฐานการปฏิบั ติ  (Standard of Practices)  
ในเรื่องดังกล่าว ซึ่งการปรากฏตัวของกฎหมายอาเซียนว่าด้วยการทะเบียนราษฎรย่อมจะน ามาซึ่งความเป็นไปได้ 
ที่จะมี “บัตรประจ าตัวคน/พลเมืองอาเซียน (ASEAN Citizen Card)” และแสดงสิทธิในสถานะประชาชนอาเซียน 
ได้อย่างมีประสิทธิผล 

(๓) ประชาชนอาเซียน โดยเฉพาะคนสัญชาติไทยในประเทศอาเซียนอ่ืน ย่อมจะต้องเข้าถึง
สิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนไม่ประสบปัญหาความไร้รัฐ
เจ้าของสัญชาติ หรือในกรณีที่ตกเป็นคนมีสิทธิในหลายสัญชาติ ก็ย่อมจะต้องมีการจัดการปัญหาการใช้สิทธิ  
ในหลายสัญชาตินั้น จนไม่มีปัญหาในการด าเนินชีวิต  การจัดการที่มีประสิทธิภาพระหว่างประเทศอาเซียน  
ในสถานการณ์นี้ย่อมจะต้องการความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการท ากฎหมายสัญชาติให้ เป็นเอกรูป 
(Unification of Nationality Law) ดังที่ท ากันในทวีปยุโรปโดยการผลักดันของ Council of Europe นั่นเอง 
การปรากฏตัวของกฎหมายอาเซียนว่าด้วยสัญชาตินี้ย่อมจะท าให้ประชาชนอาเซียนอาจใช้สิทธิในทุกสัญชาติ  
ทีม่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่ขัดแย้งกัน  

(๔) ประชาชนอาเซียน โดยเฉพาะคนสัญชาติไทยในประเทศอาเซียนอ่ืน ย่อมจะต้องเข้าถึงสิทธิ
ในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายคนเข้าเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนไม่ตกเป็นคนผิดกฎหมายคนเข้าเมือง 
ในประเทศที่ปรากฏตัวอยู่ จนไม่อาจจะด าเนินชีวิตในประเทศดังกล่าวอย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุ ษย์ 
สถานการณ์นี้ย่อมต้องการความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการท าให้กฎหมายคนเข้าเมืองเป็นเอกรูป 
(Unification of Immigration Law)  และการปรากฏตัวของกฎหมายอาเซียนว่าด้วยคนเข้าเมืองนี้ย่อมจะ
น าไปสู่สภาวะความเคลื่อนไหวอย่างเสรีของบุคคลในประชาคมอาเซียน อันน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อาเซียน ความมั่นคงทางการเมืองอาเซียน สังคมอาเซียน และวัฒนธรรมอาเซียน 

๔. ประเด็นปฏิรูปส าคัญเพื่อจัดการกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยในส่วนที่ยังขัดต่อ
พันธกรณีระหว่างประเทศ 

ประการแรก ควรแก้ ไขมาตรา ๗  ทวิ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีบทบัญญัติละเมิดสิทธิ
มนุษยชน เพราะถือว่าบุตรที่เกิดในประเทศไทยจากคนต่างด้าวที่เข้าเมืองลักษณะไม่ถาวรเป็นผู้ที่เข้ามาอยู่ 
ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

ประการที่สอง ควรแก้ไขมาตรา ๔ บทนิยามค าว่า “ไทยพลัดถิ่น” และมาตรา ๙/๖  
แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ซึ่งมีบทบัญญัติขัดต่อหลักการห้ามเลือกปฏิบัติในการถือสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิต ระหว่าง
คนไทยพลัดถิ่น กับ คนที่มีสิทธิในสัญชาติไทยอ่ืน 

ประการที่สาม ควรแก้ไขมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๘  
ซึ่งมีบทบัญญัติเลือกปฏิบัติถึงสิทธิในการขอสัญชาติไทยระหว่างหญิงต่างด้าวและชายต่างด้าว 



- ๑๙ - 

 

ประการที่สี่  ควรแก้ไขมาตรา ๑๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีบทบัญญัติเลือกปฏิบัติสิทธิในการ
แปลงสัญชาติเป็นไทยของคนไร้ความสามารถ ผู้ที่จดทะเบียนเป็นบุตรบุญธรรม เพราะให้สิทธิเฉพาะกลุ่มที่เกิดใน
ประเทศไทยเท่านั้น 

ประการที่ห้า ควรแก้ไขมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียน ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีบทบัญญัติในการทะเบียนที่มีข้ึน
นอกราชอาณาจักรส าหรับคนสัญชาติไทยและคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเท่านั้น จึงเป็นบทบัญญัติที่เลือกปฏิบัติต่อราษฎรไทยกลุ่มอ่ืนซึ่งประเทศไทยอนุญาต
ให้เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรและกลับเข้ามาประเทศไทยได้ โดยเฉพาะกลุ่มคนไร้สัญชาติในประเทศไทย  

ประการที่ ห ก  ควรแก้ ไข พ ระราชบัญ ญั ติ ชื่ อบุ คคล  พ .ศ . ๒๕ ๐๕  ซึ่ งมี ค าว่ า  
“ผู้มีสัญชาติไทย” ตามมาตรา ๕ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๕ อันท าให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย  
โดยผู้ปฏิบัติงานแบบเข้าใจผิดเพราะเข้าใจและตีความว่า เฉพาะผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้นที่จะมีสิทธิ ด าเนินการ 
เรื่องต่อไปนี้ (๑) การตั้งชื่อรอง (๒) การตั้งชื่อสกุล (๓) การเปลี่ยนชื่อตัว และ (๔) การขอร่วมใช้ชื่อสกุล ทั้งท่ีสิทธิ 
ในการมีชื่อสกุลเป็นสิทธิตามธรรมชาติ แต่สิทธิในการจดทะเบียนชื่อสกุลต่างหากที่เป็นไปโดยกฎหมายลักษณะ
มหาชนของรัฐ จึงต้องตัดค าว่า “ผู้มีสัญชาติไทย” ออกจากบทบัญญัติดังกล่าว 

ประการที่เจ็ด ควรแก้ไขมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงก าหนด
บทนิยามค าว่า “นายทะเบียน” หมายความว่า นายทะเบียนท้องที่  ซึ่ งหมายความเฉพาะนายอ าเภอ  
นายทะเบียนอ าเภอ แต่ไม่หมายถึงนายทะเบียนในเขตเทศบาล ท าให้ผู้ขอที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตส านัก
ทะเบียนท้องถิ่นเทศบาล ไม่สามารถขอรับบริการตามพระราชบัญญัตินี้ที่เทศบาลได้เลย 

ประการที่แปด ควรยกร่างกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาสิทธิในสัญชาติไทยให้กับ 
คนไร้รากเหง้า ซึ่งไม่ปรากฏบุพการี ไม่ปรากฏประเทศต้นทาง โดยปัจจุบันยังขาดบทบัญญัติเพ่ือพัฒนาสิทธิ 
ในสัญชาติไทยให้กับคนไร้รากเหง้า เพราะมักถูกจ ากัดด้วยจุดเกาะเกี่ยวต้องเกิดในไทย ทั้งที่ธรรมชาติของคนกลุ่มนี้
คือไม่สามารถสืบค้นสถานการณ์ที่เกิดได้ จึงต้องบัญญัติกฎหมายพิเศษเพ่ือจัดการปัญหาดังกล่าว 

ประการที่ เก้ า ควรทบทวนและสร้างความเข้ าใจในหลักกฎหมายเพื่ อรับฟั ง
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์สิทธิในสถานะบุคคล  ในสถานการณ์ที่พบการขาดหลักเกณฑ์ในการรับฟัง
พยานหลักฐานที่น่าเชื่อถือ และการชั่งน้ าหนักพยานในคดีทางปกครองที่เกี่ยวกับสิทธิในสถานะบุคคล ส่งผลให้
คนไร้รัฐไร้สัญชาติจ านวนมากเข้าไม่ถึงสิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย โดยเฉพาะสิทธิในสัญชาติไทย  
จึงต้องมีการทบทวนหลักกฎหมาย และสร้างแนวคิดในการพัฒนาหลักกฎหมายให้สร้างความยุติธรรมทางสังคม
ในสถานการณด์ังกล่าว 

ประการที่สิบ ควรแก้ไขระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการ การออกบัตร 
และการก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจออกบัตรประจ าตัวคนพิการ การก าหนดสิทธิหรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ 
และการขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตรประจ าตัวคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๖  ซึ่งก าหนดวิธีปฏิบัติที่ขัดต่อ
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และเป็นการเลือกปฏิบัติ
ระหว่างคนพิการสัญชาติไทยและคนพิการไร้รัฐไร้สัญชาติ 

 
 



- ๒๐ - 

 

ประการที่สิบเอ็ด ควรยกร่างระเบียบตามมาตรา ๑๙/๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖  ซึ่งประสบปัญหาความล่าช้าของการออกระเบียบฯ ตามบทบัญญัตินี้ 
และแนวโน้มของเนื้อหาในร่างระเบียบฯ ท าให้คนพิการซึ่งไม่มีสถานะการทะเบียนราษฎรตามกฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎร ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย จึงต้องผลักดันการยกร่างระเบียบดังกล่าว  
และป้องกันมิให้เนื้อหาของระเบียบขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนสากล 

ประการที่สิบสอง ควรบังคับการตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑  ทั้งนี้ เพราะการขาดไปซึ่งข้อกฎหมายนโยบายหรือกฎหมายล าดับรองในการรับรองสิทธิ
ในการท างานตามวุฒิการศึกษาของบัณฑิตไร้สัญชาติที่มีสถานะเข้าเมืองผิดกฎหมายซึ่งสามารถอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัตินี้ ส่งผลให้ท างานได้เพียงงานกรรมกร ๒๗ อาชีพ จึงเป็นการละเมิดสิทธิในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามคุณภาพการศึกษา จึงต้องผลักดันบทบัญญัติดังกล่าวให้มีผลรับรองสิทธิในการท ามาหาเลี้ยงชีพของบุคคล  
ที่มีปัญหาการรับรองสถานะบุคคลดังกล่าวโดยไม่ชักช้าอีกต่อไป 
 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

๑. สร้างความเข้าใจกับผู้รักษาการตามกฎหมาย ตลอดจนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแสวงหา
กฎหมายและความยุติธรรมที่เหมาะสมที่สุด บนความสมดุลของความมั่นคงของรัฐไทยและหลักสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะการปฏิรูปประเด็นส าคัญ ๑๒ ประเด็นดังกล่าวข้างต้นที่ท าให้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของ
รัฐไทยยังไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีผูกพันประเทศไทย 

๒. สร้างความเข้าใจในบริบทอาเซียนเกี่ยวกับกฎหมายและนโยบายที่จ าเป็นเพ่ือรับรองสิทธิ  
ในสถานะบุคคลตามกฎหมาย และสร้างแผนการปฏิรูปกฎหมายไทยว่าด้วยการจัดการประชาชนอาเซียน  
“Blueprint for Change of Thailand for ASEAN People”  

๓. ปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือให้พร้อมต่อการจัดการปัญหาความไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติของคนสัญชาติไทยในประเทศอาเซียนอ่ืน ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์ความเป็นคน
หลายรัฐหลายสัญชาติที่จะเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เมื่อมีการข้ามชาติอย่างเป็นธรรมระหว่างประชาชน
อาเซียน  โดยเฉพาะเพ่ือกฎหมายว่าด้วยการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายในสถานการณ์ทั่ วไป  
ทั้ง ๒ ลักษณะ กล่าวคือ  (๑) การปฏิรูปกฎหมายเอกชนไทยว่าด้วยบุคคล  ทั้งในระดับกฎหมายแพ่งสารบัญญัติ
และกฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย ให้สอดคล้องกับบริบทอาเซียน และ (๒) การปฏิรูปกฎหมายมหาชนไทย
ว่าด้วยสัญชาติและคนเข้าเมือง ตลอดจนการทะเบียนราษฎรให้สอดคล้องกับบริบทอาเซียน 

๔. ปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือให้พร้อมต่อการจัดการปัญหาคนต่างด้าวทั้งที่
เป็นประชาชนอาเซียน และท่ีไม่เป็นประชาชนอาเซียน  

๕. สร้างแผนปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือให้ความยุติธรรมทางสังคมแก่มนุษย์  
ในสังคมไทยที่มีปัญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายในทุกสถานการณ์ ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง  
และระยะยาว ดังต่อไปนี้ 

ระยะต้น คือ เกิด (ร่าง) ข้อเสนอหลักการและประเด็นปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการจัดการ
ประชาชนอาเซียนของประเทศไทย  

ระยะกลาง คือ รายงานการประชุมหารือ เพ่ือปรับปรุง (ร่าง) ข้อเสนอหลักการปฏิรูปการ
จัดการประชาชนอาเซียน เพ่ือเสนอที่ประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ 



- ๒๑ - 

 

ระยะท้าย คือ เกิดแผนการปฏิรูปกฎหมายไทยว่าด้วยการจัดการประชาชนอาเซียน เพ่ือเป็น 
Blueprint for Change of Thailand for ASEAN People ซึ่งจะประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป และกระบวนการ
ปฏิรูปเพ่ือประชาชนอาเซียน ทั้งที่เป็นคนสัญชาติไทยและเป็นคนต่างด้าว จะได้รับการรับรองสถานะบุคคล 
ตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ อันน าไปสู่ความสามารถท่ีจะใช้อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องต่อไป 
 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 

๑. ผลต่อมนุษย์ที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทย 
เมื่อการจัดการประชากรของรัฐไทยเป็นไปอย่างสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ผูกพัน

รัฐไทย มนุษย์ทุกคนที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทยได้รับการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายอย่างถูกต้อง 
พวกเขาย่อมได้รับความยุติธรรม อันหมายถึงสภาวการณ์ที่อาจด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

๒. ผลต่อประเทศไทย  
เมื่อประชาชนทุกคนมีความสุข ประเทศไทยก็ย่อมมีแต่ความสงบสุข และมีศักยภาพที่จะพัฒนา

ต่อไปในทุกมิติ ประเทศไทยและนักกฎหมายไทยจะมีความพร้อมที่จะจัดการความยุติธรรมเพ่ือประชาชนได้  
อย่างดีที่สุดในสถานการณ์ที่ประชาคมอาเซียนจะมีการเปิดเสรีมากข้ึนในต้น ค.ศ. ๒๐๑๖/พ.ศ. ๒๕๕๙ อันเป็นผล
จากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเต็มรูปตั้งแต่วันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ.๒๐๑๕/พ.ศ.๒๕๕๘ 

๓. ผลต่อประชาคมอาเซียน  
นอกจากนั้น แผนการจัดการประชาชนอาเซียนซึ่งตั้งอยู่บนแนวคิดความสมดุลระหว่าง 

หลักความมั่นคงและหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งแผนนี้เอ้ือต่อการจัดการปัญหาการตกเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
ของประชาชนอาเซียนในประเทศไทย ซึ่งเกิดขึ้นมาในอดีตที่ผ่านมา และป้องกันปัญหาที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นมาก
ในอนาคต กล่าวคือ ปัญหาความเป็นคนหลายรัฐหลายสัญชาติของประชาชนอาเซียนในประเทศไทย  

๔. ผลต่อภาพลักษณ์ประเทศไทยในประชาคมระหว่างประเทศ  
ประเทศไทยย่อมมีภาพลักษณ์ที่ดีในทางระหว่างประเทศ เนื่องจากมีกฎหมายและนโยบาย 

ที่สอดคล้องกับพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ผูกพันประเทศไทย ปัญหาการ
บอยคอตประเทศไทยที่เป็นอยู่ ก็จะคลี่คลายไปในท่ีสุด 
 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์  

๑. การเริ่มต้นกระบวนการปรับกฎหมายและนโยบายไทยทั้ง ๑๒ ประเด็นดังกล่าวข้างต้น 
ให้สอดคล้องกับพันธกรณีประเทศที่ผูกพันประเทศไทย 

๒. การเริ่มต้นการศึกษาความเป็นไปได้ในการประมวลกฎหมายอาเซียนเพ่ือรับรองสถานะ
บุคคลตามกฎหมายในสถานการณ์ทั่วไป กล่าวคือ (๑) การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายเอกชน  
(๒) การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร (๓) การประมวลกฎหมายสัญชาติให้เป็นเอกรูป  
และ (๔) การประมวลกฎหมายคนเข้าเมืองให้เป็นเอกรูป 
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ส่วนที่ ๒ 
การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นการศึกษา 
  จากการศึกษาในประเด็นที่เห็นควรให้มีการปฏิรูปการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ  
ได้พิจารณาประเด็นการศึกษา ดังนี้ 
  ๑. บทบัญญัติของกฎหมาย 

(๑) ผู้ร่างกฎหมาย ขาดข้อมูลเกี่ยวกับเนื้อหาของกฎหมาย และไม่ได้มีการศึกษาผลกระทบ
ของกฎหมายที่เสนออย่างเป็นรูปธรรม ท าให้กฎหมายมีความไม่เหมาะสม ขาดความชัดเจน ทั้งโดยลายลักษณ์อักษร
และเจตนารมณ ์

(๒) กฎหมายล้าสมัย ไม่ครอบคลุม ไม่ชัดเจน มีความซ้ าซ้อน และขัดแย้งกัน ขาดความเชื่อมโยง  
ท าให้กฎหมายเข้าใจยากมีปัญหาในการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมาย 

(๓) กฎหมายบางฉบับสร้างภาระแก่ประชาชนและผู้บังคับใช้กฎหมายเกินสมควร 
  ๒. ผู้บังคับใช้กฎหมาย 

(๑) การบังคับใช้กฎหมายทั้งในระดับผู้รักษาการตามกฎหมายและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ   
ไมใ่ช้กฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการตรากฎหมาย 

(๒) ไม่มีความรู้ ไม่มีความเข้าใจ ในเนื้อหาสาระของกฎหมายและเจตนารมณ์ของการ 
ตรากฎหมายที่ตนเองบังคับใช้อย่างแท้จริง ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่สัมฤทธิ์ผล 

(๓) ไม่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๔) หน่วยงานที่เก่ียวข้องไม่มีการประสานงานกันหรือปฏิบัติให้สอดคล้องกันในการบังคับใช้

กฎหมาย ท าให้ไม่มีการบูรณาการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓. ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 

(๑) ไม่มีความรู้เรื่องกฎหมาย 
(๒) มีความรู้เรื่องกฎหมาย แต่ไม่เข้าใจในเนื้อหาสาระของกฎหมาย 
(๓) มีความรู้เรื่องกฎหมาย แต่ไม่เคารพกฎหมาย หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
ประเด็นปฏิรูป 
  ๑. ด้านบทบัญญัติของกฎหมาย 

(๑) ควรให้มีกระบวนการตรากฎหมายด้วยภาษาที่ เรียบง่าย  เจตนารมณ์ต้องชัดเจน  
และการบังคับใช้กฎหมายต้องมีความเป็นธรรม มีการสร้างกลไกปรับปรุงกฎหมายที่ไม่มีลักษณะดังกล่าว 

(๒) ก าหนดสภาพบังคับของกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางอาญา มาตรการทางแพ่ง 
มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการจูงใจ ให้เหมาะสมและได้สัดส่วนกับลักษณะของกฎหมาย ตลอดจน
พฤติการณ์ของการไม่เคารพหรือปฏิบัติตามกฎหมาย โดยค านึงถึงการใช้มาตรการจูงใจต่าง ๆ มากกว่ามาตรการ
ลงโทษ 

(๓) ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุม เช่น อนุญาต มาตรการก ากับ 
เช่น การลงทะเบียน และมาตรการส่งเสริม เช่น การแจ้ง ให้เหมาะสมกับลักษณะของกฎหมาย 

(๔ ) ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการในขั้นตอนต่าง  ๆ ตามกฎหมายของรัฐมนตรี 
ผู้รักษาการ หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งสภาพบังคับในกรณีที่ไม่ได้ด าเนินการ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
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(๕) ก าหนดให้กฎหมายที่มีผลใช้บังคับย้อนหลัง ต้องค านึงถึงหลักความมั่นคงแห่งสิทธิและ
ก าหนดไว้เฉพาะในกรณีที่จ าเป็น 

(๖) ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
รวมทั้งกฎหมายที่สร้างภาระให้กับประชาชนเกินความจ าเป็น 

(๗) พิจารณารูปแบบของมาตรการการบังคับใช้กฎหมาย โดยเตรียมความพร้อม ทั้งในส่วน
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชน เช่น การใช้เทคโนโลยี การส่งเสริมสนับสนุน จัดท าคู่มือการปฏิบัติตามกฎหมาย
ให้ตรงตามเจตนารมณ ์
  ๒. ด้านผู้บังคับใช้กฎหมาย 

(๑) จัดท าคู่มือการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐและจัดฝึกอบรมให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความรู้และความเชี่ยวชาญในกฎหมายที่ตนเองบังคับใช้ 

(๒) สร้างกลไกการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติ และการละเลยการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือควบคุมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบังคับใช้กฎหมายอย่างเหมาะสมถูกต้องเป็นธรรม 

(๓) ให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย  
พร้อมทั้งแก้ไขอุปสรรคที่อาจมีได้โดยเร็ว 

(๔) ให้มีการด าเนินงานในลักษณะการลงพ้ืนที่ เพ่ืออ านวยประโยชน์และความสะดวกให้กับ
ประชาชนได้ โดยเฉพาะนอกเวลาท าการ 

(๕) พัฒนากลไกการบังคับใช้กฎหมายในหน่วยงานของรัฐ โดยใช้ระบบการตรวจสอบภายใน 
(๖) เผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

  ๓. ด้านผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย  
(๑) ให้มีการเผยแพร่ความรู้เรื่องกฎหมายให้แก่ประชาชนผ่านสื่อสาธารณะ เพ่ือให้

ประชาชนมีความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งหน่วยงานราชการต้องมีหน้าที่
เผยแพร่ข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง เช่น อนุบัญญัติ เทศบัญญัติ สร้างค่านิยมและวัฒนธรรมให้ เป็นกลไกในการ  
ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

(๒) ให้มีการปฏิรูปการบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายบริหาร หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ในสังกัดฝ่ายบริหารที่มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
และความยุติธรรมแก่ประชาชน เพ่ือให้ เกิดประโยชน์แก่สาธารณะ  รวมทั้งพัฒนากลไกและวิธีปฏิบัติ 
ที่เป็นรูปธรรมในการส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งก าหนด
มาตรการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามที่ก าหนด และก าหนดมาตรการ  
ทางบริหาร รวมทั้งน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้เพ่ือให้สามารถตรวจสอบและประเมินการบังคับใช้กฎหมาย  
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การตรวจสอบการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน เช่น การกระท าความผิด
กฎจราจร การออกค าสั่ง ลงโทษปรับ การช าระค่าปรับ อันจะเป็นประโยชน์ในการป้องกันการทุจริต  
หรือประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและการอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน 
  (๓) สร้างวัฒนธรรม พร้อมกับให้การศึกษากับประชาชนให้เกิดความเคารพกฎหมายและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

๔. มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
- ให้มีกระบวนการตรวจสอบ ติดตาม การบังคับใช้กฎหมาย และตรวจสอบหน่วยงาน  

ที่เกี่ยวข้องกับราชการฝ่ายต่าง ๆ ให้สามารถป้องกันและแก้ปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมายอย่างรวดเร็ว  
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และเป็นรูปธรรมเพ่ือรักษาและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รักษาผลประโยชน์ของรัฐและอ านวยความเป็นธรรม
ให้กับประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน จึงควรมีมาตรการการส่งเสริม ติดตาม และการเร่งรัดการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยให้หัวหน้าฝ่ายบริหารท าหน้าที่ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่รัฐ ของหน่วยงานราชการในทุกสังกัดที่คุ้มครองร่างกาย 
ชีวิตและทรัพย์สิน ให้มีประสิทธิภาพ 
 
วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

๑. แต่งตั้งคณะท างานท าหน้าที่ก าหนดกรอบการศึกษาและสรุปผลการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหา
เรื่องการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

๒. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Analysis) และข้อกฎหมายที่มีอยู่เดิม เพ่ือให้ทราบถึง
ปัญหาและอุปสรรค เพ่ือให้เกิดการแก้ไขเรื่องการบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๓. รวบรวมความเห็นจากทุกภาคส่วน อาทิ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาควิชาชีพ 
ตลอดจนหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 

๔. น ากฎหมายที่มีอยู่เดิมมาเทียบเคียง พร้อมทั้งพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ของการ 
บังคับใช้กฎหมายรูปแบบใหม่ โดยการประยุกต์จากกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายในต่างประเทศ 

 
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

กฎหมายเกิดความศักดิ์สิทธิ์ สามารถบังคับใช้ได้อย่างเหมาะสมเป็นธรรมและเสมอภาค 
มาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับของประชาชนทุกภาคส่วน เพราะมีความรู้และความเข้าใจในบทบัญญัติ  
และเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง  

 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

๑. สร้างกลุ่มผู้รับผิดชอบ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ ดูแลรักษากฎหมาย และติดตามอย่างใกล้ชิด 
๒. การสอบข้อเท็จจริง ส าหรับความเดือดร้อนจากการบังคับใช้กฎหมายของประชาชน 

ให้ด าเนินการโดยเร็ว โดยให้หน่วยงานของรัฐท าการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายจัดท ารายงานผลการ  
บังคับใช้กฎหมาย รวมถึงผลการปฏิบัติตามมาตรฐานการบังคับใช้กฎหมาย 

๓. เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบังคับใช้กฎหมาย
ให้พิจารณาด าเนินการในเรื่องความผิดทางวินัย และให้ผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องให้รัฐรับผิดชอบชดใช้
ค่าเสียหายได้ 

 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 

การเสนอยกร่างกฎหมายหรือการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายนั้นส่งผลโดยต รง 
ต่อประชาชน เพราะได้รับความคุ้มครองร่วมกันในสังคม 

 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 

รัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจัง ในการคุ้มครองประชาชนให้อยู่ในสภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และได้รับความคุ้มครองจากรัฐไม่ให้มีการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน 
  นอกจากนี้ เห็นควรเสนอให้มีการปฏิรูปการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องเฉพาะดังต่อไปนี้ 
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  ๑. การเสนอแก้ไขกฎหมายในส่วนที่การบังคับใช้กฎหมายมีปัญหาในปัจจุบัน 
 - จัดให้มีกฎหมายการแก้ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นทั้งระบบ 
 - มาตรการการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 - แก้ไขกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาการบุกรุกป่า 
 - ก าหนดมาตรการแก้ปัญหาการแข่งรถบนท้องถนนสาธารณะ 
 - มาตรการการแก้ปัญหาการแสวงประโยชน์จากการตั้งด่านบนถนนสาธารณะ 
 - มาตรการแก้ปัญหาการเก็บส่วยของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
 - มาตรการการแก้ปัญหาการรับผลประโยชน์จากพนักงานเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่ให้บริการ
ประชาชนด้านต่าง ๆ และอนุญาตให้ประชาชนท ากิจการด้านต่าง ๆ 
 - มาตรการแก้ปัญหาการพนัน 
 - มาตรการการแก้ปัญหาการจราจร 
 (๑) แยกหน่วยงานจราจรไปอยู่ท้องถิ่น 
 (๒) งานจราจรต้องไม่มีการเรียกผลประโยชน์ 
 (๓) ให้มีมาตรการให้ประชาชนเคารพกฎจราจร 
 - เสนอเป็นนโยบายให้รัฐบาลจัดกระบวนการการติดตามการบังคับการใช้กฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ 
 - ให้มีการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ในการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และของ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกปี 
  ๒. การแก้ปัญหาคนล้นคุก 
 - ให้มีกฎหมายการปฏิรูประบบงานไกล่เกลี่ยทั้งระบบ 
 - ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว แทนการลงโทษจ าคุกและมาตรการการคุม
ประพฤต ิ
 - ปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับการปล่อยตัวชั่วคราว 
 - ให้ทุกเรือนจ ามีการฝึกอาชีพที่มีฝีมือ เช่น การซ่อมคอมพิวเตอร์ การซ่อมเครื่องยนต์หรือ
ซ่อมรถยนต์ เป็นต้น 
  ๓. การให้บริการประชาชนด้านกระบวนการยุติธรรมให้กว้างขวาง 
 - การจัดให้มีที่ท าการศาลบริการประชาชนทุกอ าเภอ 
 - ให้มีการไกล่เกลี่ยชุมชนทุกต าบล 
 - ให้มีการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายและให้ความรู้แก่ประชาชนทางกฎหมาย 
อย่างกว้างขวาง 
 - จัดท ากฎหมายไทยด้วยภาษาต่างประเทศต่าง ๆ 



- ๒๖ - 

 

ส่วนที่ ๓  
การปฏิรูปองค์กรและการท างานในกระบวนการยุติธรรม 

 
๑. การปฏิรูปองค์กรศาล 
ประเด็นการศึกษา 

การอ านวยความยุติธรรมมีมาตรฐานระดับสากลโดยก าหนดให้ตุลาการหรือผู้พิพากษาพิจารณา
พิพากษาคดีหรือวินิจฉัยคดีด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามหลักนิติธรรม มีมาตรการการระงับ 
ข้อพิพาททางเลือกด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เช่น การไกล่ เกลี่ยและการอนุญาโตตุลาการ  
รวมถึงมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเสมอภาค ควรเสนอให้มีการจัดตั้งศาลช านัญพิเศษเฉพาะทาง
เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และประสบการณ์แก่ผู้พิพากษาตุลาการให้มีความเชี่ยวชาญ ช านาญคดีเฉพาะด้าน  
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน ในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดี  รวมถึงการให้ผู้ พิพากษาตุลาการ 
มีหลักประกันการท างานด้านความเป็นอิสระเป็นกลางและมีความรู้อย่างมืออาชีพ รวมทั้งมีระบบป้องกัน 
การแทรกแซงการวินิจฉัยชี้ขาดคดีด้วย การบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งและเพ่ือเป็นการ 
แก้ไขปัญหาการทุจริตที่เกิดข้ึนในประเทศไทย 

 
วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

ควรมีการยกร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ดังนี้ 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานศาล 
(๑) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(๓) พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
(๔) พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒  
กฎหมายวิธีพิจารณาความ 
(๑) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณา

คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(๒) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
(๓) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๔) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๕) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๖) พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา สตูล  

พ.ศ. ๒๔๘๕ 
(๗) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(๘) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(๙) พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๑๐) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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(๑๑) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริตและวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต 
พ.ศ. .... (ยกร่าง) 

(๑๒) พระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้ง พ.ศ. .... (ยกร่าง) 
(๑๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... 

(ยกร่าง) 
 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

(๑) ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างขององค์กรศาล 
(๒) การพัฒนาระบบวิธีพิจารณาคดีและระบบองค์คณะในองค์กรศาล 
(๓) ปัญหาความขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญในแต่ละองค์กรศาล  
(๔) การอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนให้ทั่วถึง 
(๕) การสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรศาล 
(๖) ระบบการอุทธรณ์ฎีกาในองค์กรศาล 
(๗) การบริหารงานและการจัดสรรงบประมาณของฝ่ายธุรการในองค์กรศาล 
(๘) การเกษียณอายุ การด ารงต าแหน่งผู้บริหาร และผู้พิพากษาอาวุโสหรือตุลาการอาวุโส 
(๙) หน่วยงานเพ่ือรองรับการบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
(๑๐) ปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตในประเทศไทย 
(๑๑) เพ่ือให้การพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับการทุจรติ การติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน

เป็นไปในการที่จะให้เกิดผลตามหลักการโดยเร็ว และเป็นอนุวัตรการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติ  
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption : UNCAC)  
ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าว ในการที่จะได้รับความร่วมมือจากรัฐภาคีกรณีที่มีทรัพย์สิน 
ของแผ่นดินที่ถูกเอาไปโดยทุจริตได้มีการโอนย้ายไปต่างประเทศ และเป็นการป้องกันปราบปราม และชี้น าปัจเจกบุคคล
ให้มาช่วยกันมิให้มีการทุจริตและมิให้ผู้กระท าการทุจริตเป็นที่ยอมรับในสังคมต่อไป จึงได้ร่างพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริตและวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต พ.ศ. .... เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

(๑) การอ านวยความยุติธรรมมีมาตรฐานระดับสากล 
- พิจารณาพิพากษาคดีหรือวินิจฉัยคดีด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามหลักนิติธรรม 
- ระงับข้อพิพาททางเลือกด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เช่น การไกล่เกลี่ยและการ

อนุญาโตตุลาการ 
- การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเสมอภาค 

(๒) การกระชับความร่วมมือทางการศาล การยุติธรรม และความร่วมมือทางวิชาการในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ 

(๓) การให้บริการการเรียนรู้แก่ประชาชน ด้านกฎหมายและการอ านวยความยุติธรรมของศาล  
ที่มีมาตรฐานระดบัสากล 

(๔) การสนับสนุนการอ านวยความยุติธรรมด้วยความสะดวก รวดเร็ว และการให้บริการประชาชน  
ที่มีคุณภาพสูงสุด 
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(๕) ควรมีหลักการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม เพ่ือมิให้ผู้กระท าผิดคดีบางประเภท 
ต้องถูกตัดสินโทษให้มีมลทินติดตัว 

(๖) ควรมีมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษมากขึ้นกว่าที่มีอยู่ในกฎหมายปัจจุบันโดยค านึงถึง
ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้หญิงด้วยตามหลักการของข้อก าหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rule) ด้วย 

(๗) ควรจัดตั้งศาลช านัญพิเศษเฉพาะทางเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และประสบการณ์แก่ผู้พิพากษา 
ตุลาการให้มีความเชี่ยวชาญและช านาญคดีเฉพาะด้าน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนในการพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดคดี 

(๘) ผู้พิพากษาตุลาการจะต้องมีหลักประกันการท างานด้านความเป็นอิสระเป็นกลางและมีความรู้
อย่างมืออาชีพ รวมทั้งมีระบบป้องกันการแทรกแซงการวินิจฉัยชี้ขาดคดีและการบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งด้วย 

(๙) การบงัคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
(๑๐) มีการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง 
(๑๑) มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริตและวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต พ.ศ. .... 
 

๒. การปฏิรูปองค์กรอัยการ 
ประเด็นปฏิรูป 

ให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง มีอ านาจ
หน้าที่และการแบ่งส่วนงานตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

การปฏิรูปองค์กรอัยการ ได้ศึกษาปัญหาการท าหน้าที่ของอัยการในกระบวนการยุติธรรม 
ศึกษาโครงสร้างอ านาจหน้าที่และปัญหาอุปสรรคขององค์กรอัยการ และข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการท างานในองค์กรอัยการ 
 
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

เพ่ือให้องค์กรอัยการมีความเป็นอิสระ ไม่ถูกครอบง าจากฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายใด เพ่ือจะได้  
ท าหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและเอาผิดเอาโทษผู้กระท าความผิดได้มีประสิทธิภาพ 

 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

๑. เพ่ือให้ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง ทั้งการแทรกแซงด้านการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ และการบริหารองค์กรด้านอื่น ๆ 

๒. องค์กรอัยการ มีคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) ท าหน้าที่บริหารองค์กร และบริหารงานบุคคล
ขององค์กรอัยการ องค์ประกอบของ ก.อ. ยึดโยงกับประชาชนท านองเดียวกับศาล คือ มี ก.อ. ที่วุฒิสภาเลือกตั้ง 
๒ คน คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ๑ คน และผู้ทรงคุณวุฒิที่ ก.อ. อื่นเลือก ๑ คน 

๓. อัยการสูงสุด มีอ านาจหน้าที่หลายประการตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด เช่น การฟ้องคดีอาญา
นักการเมืองต่อศาลฎีกา จึงต้องเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และต้องเป็นอิสระจากรัฐบาล 

๔. อัยการสูงสุดและพนักงานอัยการ มีความรับผิดชอบทางการเมือง คืออาจถูกถอดถอน 
โดยวุฒิสภาได้ เช่นเดียวกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ 

๕. พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่ว่าต่างแก้ต่างให้แก่องค์กรตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ 
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๖. ในระดับสากล หลายประเทศได้จัดองค์กรอัยการไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น ประเทศในเอเชีย 
ได้แก่ อินเดีย พม่า สาธารณรัฐประชาชนจีน ในลาตินอเมริกา ได้แก่ เม็กซิโก เวเนซูเอลา ปานามา เอลซัลวาดอร์ 
โคลัมเบีย เอควาดอร์ โดมินิกัน คิวบา ในกลุ่มประเทศสังคมนิยม ได้แก่ สหภาพโซเวียต และกลุ่มบริวารของ
รัสเซีย ประเทศในยุโรป เช่น สวีเดน หรือบางประเทศก็แยกองค์กรอัยการออกเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เช่น 
สหพันธรัฐสวิส 

๗. ให้พนักงานอัยการปฏิบัติหน้าที่เป็นทนายแผ่นดินอย่างแท้จริง คือ เป็นโจทก์แทนรัฐในการ 
ฟ้องคดีอาญาเพ่ือน าผู้กระท าผิดมาลงโทษ รักษาผลประโยชน์ของรัฐและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๘. ในคดีส าคัญให้พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน 
๙. ให้พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่เพ่ือให้ยุติคดีก่อนฟ้องคดีต่อศาล เช่น ให้มีกระบวนการชะลอ

การฟ้อง หรือเปรียบเทียบคดีปรับในชั้นพนักงานอัยการ 
๑๐. พนักงานอัยการต้องไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอย่างอ่ืนของรัฐในท านอง

เดียวกัน 
๑๑. อายุราชการของพนักงานอัยการให้เป็นเช่นเดียวกับศาลยุติธรรม 

 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

๑. องค์กรอัยการปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง 
๒. องค์กรอัยการท าหน้าที่อ านวยความยุติธรรมอย่างมีมาตรฐานระดับสากล 
 

๓. การปฏิรูปองค์กรทนายความ 
  องค์กรทนายความเป็นหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมที่มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าศาล พนักงานอัยการ 
ต ารวจ ฯลฯ 
  วิชาชีพทนายความได้เกิดขึ้นมาในประเทศไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๑๘๙๙ สมัยกรุงศรีอยุธยา 
วิชาชีพทนายความก็มีการพัฒนาขึ้นตามล าดับ จนกระทั่งได้มีบทบัญญัติทนายความอย่างเป็นทางการในรูปแบบ
กฎหมายประเภทพระราชบัญญัติโดยเริ่มมีพระราชบัญญัติทนายความฉบับแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๗ และพัฒนา
จนกระทั่งถึงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซ่ึงเป็นฉบับล่าสุดจากนั้นวิชาชีพทนายความก็ได้มีการ
พัฒนาให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของสังคมมาจนถึงปัจจุบัน 
  วิชาชีพทนายความจึงควรมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงตั้งแต่องค์กรทนายความ การบริหารงาน  
ในองค์กรและการพัฒนาวิชาชีพทนายความให้มีความรู้ความสามารถให้เป็นที่ยอมรับและเป็ นที่ พ่ึงหลัก 
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมและสามารถให้ทนายความได้ท าหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนให้ได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันและให้อ านวยความเป็นธรรมด้วยการเป็นหน่วยงานที่ค้นหา
ความจริงเพ่ือพิสูจน์ความถูกผิดเพ่ือให้ศาลน ามาเป็นพยานหลักฐานในการตัดสินคดีความได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
เพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั่วไป 
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ประเด็นปฏิรูป 
จากหลักการและเหตุผลเบื้องต้นสามารถสรุปประเด็นที่จ าเป็นต้องมีการปฏิรูป ดังนี้ 
๑. การปฏิรูปองค์กรทนายความและการปฏิรูปการบริหารงานในองค์กรสภาทนายความ 
๒. การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพทนายความ เพ่ือให้มีการพัฒนาวิชาชีพทนายความให้ตอบสนอง

ต่อความต้องการของประชาชน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม และเป็นที่พ่ึงหลักของประชาชนอีกองค์กรหนึ่ง
ในกระบวนการยุติธรรม 

๓. เพ่ือให้ทนายความสามารถช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายทั้งในคดีแพ่ง คดีอาญาและ 
คดีอ่ืน ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ 

๔. ให้ทนายความเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมที่สามารถพัฒนาให้ท าหน้าที่เป็น
อัยการหรือศาลได ้
 
วิธีพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเห็นควรให้มีการยกร่างและแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
๒. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรศาลและพนักงานอัยการ 
๓. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความที่เก่ียวข้องทุกฉบับ 
 

สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
จากประเด็นการปฏิรูป สามารถสรุปผลการพิจารณาในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
๑. การปฏิรูปองค์กรทนายความและการบริหารงานในองค์กรสภาทนายความ 
๒. การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพทนายความ 
ทั้งนี้ การยกระดับมาตรฐานการประกอบวิชาชีพทนายความมีความจ าเป็นต้องปฏิรูปทั้งในแง่

องค์กรวิชาชีพ โดยองค์กรวิชาชีพทนายความต้องเป็นผู้มีบทบาทหลักในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
ทนายความ มีการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้ทนายความมีส่วนร่วมในการบริหารองค์กร
อย่างแท้จริง และการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพของทนายความเอง โดยต้องมีมาตรการที่กระตุ้นให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพมีการพัฒนาความรู้ให้มีความทันสมัยและพัฒนาความสามารถในการประกอบวิชาชีพอย่างสม่ าเสมอ 
ยกระดับมาตรฐานการประกอบวิชาชีพทนายความระดับสูง และขยายการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยทนายความ
ในปัจจุบันให้ครอบคลุมการประกอบวิชาชีพทางกฎหมายอ่ืน ๆ ที่กระทบต่อประชาชน เพ่ือคุ้มครองประชาชน
จากการได้รับบริการทางกฎหมายที่ไม่ได้มาตรฐาน 
 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินงาน 

การปฏิรูปองค์กรทนายความและการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพทนายความ เป็นดังนี้ 
๑. ขยายขอบเขตการบังคับใช้พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ให้ครอบคลุม 

การให้บริการทางกฎหมายอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย การให้บริการเป็นที่ปรึกษากฎหมาย
ต่างประเทศ และก าหนดขอบเขตการควบคุมที่ปรึกษากฎหมายต่างประเทศ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ทนายความ ให้บทนิยามค าว่า “ทนายความ” ครอบคลุมถึงการให้บริการเป็น “ที่ปรึกษากฎหมาย”  ทั้งนี้  
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การบัญญัติค านิยามทนายความต้องมีความชัดเจน มีหลักการแน่นอน และไม่เป็นการแก้ไขซึ่งส่งผลกระทบต่อ
การประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 

๒. ก าหนดให้มีมาตรฐานขั้นสูงในการประกอบวิชาชีพทนายความ โดยการสร้างองค์กร
ทนายความให้เข้มแข็ง มีระบบการอ านวยความเป็นธรรมกับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้
ทนายความสามารถช่วยเหลือดูแลทุกข์สุขให้กับประชาชนทางกฎหมายอย่างกว้างขวาง ให้สามารถเข้ามาช่วย
ปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทางอาญา ทางแพ่ง ทุก ๆ ด้าน และทั่วถึงโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหรือ
เสียค่าใช้จ่ายน้อย 

๓. ยกเลิกใบอนุญาตว่าความประเภทตลอดชีพ และก าหนดให้มีใบอนุญาตว่าความ 
เฉพาะประเภท ๕ ปี 

๔. การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยก าหนดให้นายกสภา
ทนายความและกรรมการสภาทนายความที่ได้รับเลือกตั้งมีวาระด ารงต าแหน่ง ๔ ปี และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียง
วาระเดียวเท่านั้น 

๕. การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยก าหนดให้มีผู้แทนจาก
เนติบัณฑิตยสภาเป็นหนึ่งในกรรมการมรรยาททนายความและให้ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความ 

๖. ให้ทนายความสามารถเป็นทนายแก้ต่างให้กับหน่วยงานราชการและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้ 

๗. ให้ทนายความอาวุโสที่ปฏิบัติหน้าที่มาอย่างต่อเนื่องสามารถขอเข้าเป็นผู้พิพากษาหรือ
พนักงานอัยการได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 

๑. องค์กรทนายความสามารถควบคุมดูแลมาตรฐานการประกอบวิชาชีพทางกฎหมายอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะการให้บริการเป็น “ที่ปรึกษาทางกฎหมาย” เพ่ือให้การให้ค าปรึกษาทางกฎหมายมีมาตรฐานและ
คุณภาพ โดยอยู่ภายใต้การตรวจสอบจากองค์กรวิชาชีพ  

๒. มาตรฐานการให้บริการทางกฎหมายแก่ประชาชนสูงขึ้น ทนายความมีมาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพสูงขึ้น โดยมีการกระตุ้นให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความต้องเรียนรู้เพิ่มเติม และเสริมสร้างทักษะ
ทางกฎหมายอย่างสม่ าเสมอ 

๓. การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรทนายความมีความโปร่งใสขึ้น ผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการ 
สภาทนายความมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน เปิดโอกาสให้บุคลากรที่มีความสามารถเข้ามามีบทบาทในการ
บริหารองค์กร 

 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๑. ประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บริการของทนายความมากขึ้น ประชาชนตระหนักว่า
ทนายความสามารถเป็นที่พ่ึงในกระบวนการยุติธรรม และการประกอบวิชาชีพทนายความมีภาพลักษณ์ที่ ดี  
ได้รับการยอมรับนับถือจากประชาชน 

๒. สถิติการร้องเรียนเรื่องทนายความประพฤติผิดมรรยาทลดลง 
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๔. ปฏิรูปองค์กรอิสระที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
ประเด็นปฏิรูป 
  (๑) ด้านการสรรหาคณะกรรมการในแต่ละองค์กร 
  (๒) ด้านโครงสร้างอ านาจหน้าที่และภารกิจ 
  (๓) ปัญหาการท างานที่ล่าช้าและซ้ าซ้อน 
  (๔) ข้อจ ากัดในการท างานที่เกิดจากข้อกฎหมาย 
  (๕) การก าหนดกรอบระยะเวลาการท างานและบทลงโทษ 
  (๖) ปัญหาการเสนอรายงานต่อรัฐสภาต้องให้องค์อ านาจเป็นผู้เสนอรายงาน 
  (๗) กรณีการรายงานผลการด าเนินงานควรมีการด าเนินการให้สาธารณชนทราบ 

ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการปฏิรูประบบการท างานขององค์กรอิสระ ซึ่งจะท าให้สามารถด าเนินการ
อ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนอย่างเป็นมาตรฐานสากล มีประสิทธิภาพ ได้รับการยอมรับ มั่นคง และยั่งยืน 
 
วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในองค์กรอิสระ ได้ศึกษาปัญหาการท าหน้าที่ขององค์กรอิสระ 
ในกระบวนการยุติธรรม ศึกษาโครงสร้างอ านาจหน้าที่และปัญหาอุปสรรคขององค์กรอิสระ  และข้อเสนอแนะ
และแนวทางการแก้ไขปัญหาการท างานในองค์กรอิสระ  ได้มีการประชุมและพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิรูป 
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
 
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๑. ประเภทขององค์กรอิสระ 
องค์กรที่มีอ านาจอิสระที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแบ่งออกได้ ๓ ประเภท 
๑.๑ องค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการ ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาล

ทหาร 
๑.๒ องค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบและมีอ านาจตัดสินใจ ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.)  

๑.๓ องค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบและให้ค าปรึกษา ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดิน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จากการพิเคราะห์องค์กรอิสระทั้งสามประเภทดังกล่าวข้างต้น ที่ประชุมพบว่าองค์กรอิสระ 
ที่เป็นปัญหาและสมควรได้รับการแก้ไข คือ องค์กรอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบและมีอ านาจตัดสินใจ ได้แก่ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) 

๒. หลักการขององค์กรอิสระ 
จุดมุ่งหมายขององค์กรที่มีอ านาจอิสระที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ คือ ให้องค์กรที่มีอ านาจ

ตรวจสอบนั้น สามารถกระท าได้อย่างมีอิสระและเป็นกลาง กล่าวคือ 
๒.๑ หลักการของความเป็นกลาง 

๑) ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดทั้งในด้านองค์กรและส่วนตัวโดยเฉพาะความเห็นทางการเมือง 
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๒) ปราศจากอคติ หมายถึง ไม่มีความล าเอียง รัก โลภ โกรธ หลง หรือมีความเห็น
คล้อยตามไปยังฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

การท างานขององค์กรอิสระจะต้องมีความเที่ยงธรรม โดยพิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 
และตามหลักกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น การพิจารณาจะต้องกระท าโดยปราศจากความรู้สึกหรือ 
ความเอนเอียงไปยังความเห็นใดความเห็นหนึ่ง หรือโดยปราศจากหลักฐานเอกสาร หรือปราศจากหลักกฎหมาย
อ้างอิง ความเป็นอิสระขององค์กรอิสระนอกจากการใช้ดุลพินิจได้อย่างอิสระปราศจากการควบคุมสั่งการจาก
หน่วยงานอื่นแล้วยังต้องปราศจากอคติและการเอนเอียงในความเห็นส่วนตัวด้วย เพื่อให้ความเป็นอิสระในการใช้
ดุลพินิจเป็นไปโดยชอบธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุด 

หลักความเป็นกลางนี้ใช้ได้ทั้งในส่วนของการคัดสรรบุคคลเข้าและออกจากต าแหน่งและ  
การปฏิบัติงานตลอดจนการเสนอความเห็นใด ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทั้งหมด 

๒.๒ หลักการของความเป็นอิสระ 
ความเป็นอิสระคือ การไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหน่วยงานใด เพ่ือให้มี 

ความอิสระในการท างานและมีอิสระต่อการเสนอความเห็นในการตรวจสอบเรื่องต่าง  ๆ เพ่ือให้การตรวจสอบ
เป็นไปอย่างถูกต้อง เที่ยงตรงและบริสุทธิ์ยุติธรรม แต่ความเป็นอิสระดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้หลักนิติธรรมและ
หลักการแบ่งแยกอ านาจการใช้อ านาจอธิปไตย กล่าวคือ องค์กรอิสระย่อมถูกตรวจสอบและถ่วงดุลโดยองค์กรอื่น 
และถูกควบคุมด้วยความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของรัฐ 

 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

การก ากับองค์กรอิสระ 
๑. ก าหนดให้มีคณะกรรมการการสรรหาบุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
เพ่ือให้การสรรหาผู้เข้ามาด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์กรอิสระเป็นไปในมาตรฐาน

เดียวกัน มีความรู้และมีคุณสมบัติที่ถูกต้องเหมาะสมในแต่ละองค์กร ตลอดจนกระบวนการคัดสรรเป็นไปด้วย
ความโปร่งใส เที่ยงตรง บริสุทธิ์ ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ เห็นควรก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 
ท าหน้าที่คัดสรรบุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์กรอิสระ ดังนี้ 

๑.๑ ที่มาของคณะกรรมการคัดสรร  
คณะกรรมการคัดสรรควรแบ่งออกเป็น ๓ ฝ่าย ดังนี้ 
- จากภาครัฐและองค์กรเอกชนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล โดยก าหนดหน่วยงานหรือ 

นิติบุคคลที่ได้รับการรับรองให้เสนอชื่อบุคคลเข้าเป็นคณะกรรมการคัดสรร การก าหนดว่าหน่วยงานใดมีสิทธิ  
ได้เสนอชื่อบุคคลต้องกระท าโดยเปิดเผย มีระยะเวลาให้สามารถตรวจสอบและร้องคัดค้านเป็นการทั่วไปได้   
และเมื่อได้หน่วยงานเป็นที่ยุติแล้วให้แต่ละหน่วยงานเสนอรายชื่อบุคคลเข้ารับการคัดสรรในกรณีที่บุคคลถูกเสนอชื่อ
มีมากกว่าจ านวนที่ก าหนดให้มีการคัดสรรให้เหลือเท่ากับจ านวนที่ก าหนดให้มีได้ 

- จากภาคประชาชน โดยที่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนโดยตรง จึงควรให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดสรรบุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากประชาชน
แทนการตั้งตัวแทนจากองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ เช่นในปัจจุบันแต่เพียงอย่างเดียว กับทั้งเป็นการเปิดโอกาส
ให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถหลากหลายเข้ามาท างานเพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

- จากรัฐสภา ทั้งในส่วนของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาร่วมกันคัดเลือกบุคคลเข้ามา
เป็นกรรมการคัดสรร 
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คณะกรรมการคัดสรร ทั้งสามฝ่าย คือ จากประชาชนโดยตรงหนึ่งส่วน จากรัฐสภาหนึ่งส่วน
และจากองค์กรหรือหน่วยงานทั้งในภาครัฐและเอกชนอีกหนึ่งส่วน ทั้งสามส่วนต้องมีอัตราส่วนที่เท่ากัน เพ่ือให้
เกิดการถ่วงดุลและคานอ านาจไม่ใช่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงฝ่ายเดียว กับทั้งให้บุคคลที่ผ่านการคัดสรร
สามารถท างานด้วยความเป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดและปราศจากอคติ ซึ่งตรงกับหลักการขององค์กรอิสระ  
ที่สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างอิสระไม่ล าเอียง 

๑.๒ ระยะเวลาการคัดสรร 
เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน โปร่งใสและตรวจสอบได้ เห็นควรให้มีการ

จัดท าประกาศรายชื่อบุคคลที่ได้รับการคัดสรรเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการในองค์กรอิสระให้ทราบเป็นการทั่วไป 
กับทั้งเปิดโอกาสให้มีการคัดค้านความเหมาะสมในต าแหน่ง โดยการประกาศจะต้องเป็นที่ทราบโดยทั่วถึงกับทั้ง
เป็นที่แพร่หลายแก่สาธารณชนและมีเวลาเพียงพอที่จะให้ประชานชนสามารถตรวจสอบและร้องคัดค้านได้ 

๑.๑.๓ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการคัดสรร 
เพ่ือให้การคัดสรรกรรมการในองค์กรอิสระเป็นไปอย่างรอบคอบและเกิดประโยชน์ต่อการ

ท างานสูงสุด เห็นควรให้คณะกรรมการคัดสรรต้องร่วมรับผิดชอบในบุคคลที่คณะกรรมการคัดสรรได้เลือกเข้ามา
เพ่ือด ารงต าแหน่งโดยให้กรรมการคัดสรรแต่ละคนจัดท าเหตุผลประกอบการพิจารณาการคัดเลือกบุคคลเข้าเป็น
กรรมการในองค์กรอิสระประกอบส านวนการพิจารณาเสมือนเป็นการรับรองความเหมาะสมของบุคคลที่ได้รับ
คัดเลือก หากต่อมาภายหลังกรรมการดังกล่าวปรากฏว่ามีคุณสมบัติหรือมีการกระท าไม่เหมาะสม หรือมีเหตุต้องออก
จากการเป็นกรรมการ และเหตุนั้นได้มีมาก่อนหรือปรากฏในภายหลังแต่หากได้มีการพิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วน 
และเหมาะสมแล้วก็จะไม่มีคัดสรรหรือเลือกให้บุคคลดังกล่าวเข้ามารับต าแหน่งแต่ประการใด ไม่ว่าความบกพร่อง 
ในการพิจารณาดังกล่าวจะเกิดขึ้นโดยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม กรรมการคัดสรรผู้ที่เลือกบุคคล
ดังกล่าวต้องร่วมรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดจากการกระท าของคณะกรรมการคนดังกล่าวด้วย ในกรณีที่เกิดจากการ  
จงใจควรให้มีความรับผิดทางอาญาในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยเช่นเดียวกัน 

นอกจากนี้ เห็นควรให้กรรมการคัดสรรต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินทั้งก่อนและหลังการปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยเช่นเดียวกัน 

๒. การก าหนดนโยบายขององค์กรอิสระ 
เมื่อได้มีการคัดสรรคณะกรรมการเป็นที่ เรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้การก าหนดทิศทาง 

การท างานขององค์กรอิสระมีเป้าหมายและเป็นรูปธรรมกับทั้งสามารถตรวจสอบและติดตามประเมินผลได้  
ก่อนเริ่มเข้าปฏิบัติงานให้คณะกรรมการองค์กรอิสระในแต่ละองค์กรจัดท านโยบายแถลงต่อรัฐสภา เพ่ือให้ทราบ
ถึงทิศทางการท างานของคณะกรรมการว่าจะเป็นไปในทิศทางใด พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้สามารถได้ซักถาม  
หรือแสดงความเห็นตามความเหมาะสม ค าแถลงนี้ คือ เป็นค ามั่นสัญญาของคณะกรรมการที่ให้ไว้ต่อประชาชน 
ที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่จะต้องยึดถือเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นแนวทางให้สามารถตรวจสอบ
คณะกรรมการได้ทั้งโดยผ่านทางรัฐสภาเช่นเดียวกับการท างานของรัฐบาลและเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบจาก
ประชาชนผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยตรง โดยประชาชนสามารถขอตรวจสอบการท างานและถอดถอด
คณะกรรมการได ้

นอกจากนี้ องค์กรอิสระจะต้องมีความเป็นอิสระในการจัดท านโยบายและการท างาน
ตลอดจนมีอิสระในการเสนอความเห็นในส านวนได้โดยไม่ถูกแทรกแซงจากจากหน่วยงานหรือสถาบันใด ๆ  
ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ เพ่ือให้การท างานขององค์กรอิสระมีแนวทางการท างานเป็นของตนเอง  
ที่เป็นรูปธรรมปราศจากการครอบง าและสามารถตรวจสอบได้ 
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เมื่อคณะกรรมการในองค์กรอิสระตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดได้ปฏิบัติหน้าที่มาครบ 
ครึ่งวาระแล้ว ให้มีการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาและ 
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนมากน้อยเพียงใด เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการในองค์กรอิสระให้ปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์  
ของประเทศชาติและประชาชนต่อไป 

๓. โครงสร้างองค์กร 
ปัจจุบันถึงแม้กฎหมายจะระบุให้ประธานกรรมการองค์กรอิสระมีอ านาจในการก ากับ

ดูแลส านักงาน แต่ในความจริงแล้วพบว่าการท างานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการและส านักงานเป็นไป  
ในรูปแบบการบังคับบัญชามากกว่าการก ากับดูแลส่งผลให้ส านักงานไม่มีอิสระในการท างานซึ่งขัดกับหลักความ
เป็นอิสระขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ จึงเห็นควรให้ส านักงานมีอิสระในการสอบสวนส านวนคดีต่าง ๆ ตลอดจน
งานธุรการและให้คณะกรรมการรับผิดชอบในการพิจารณาจากส านวนที่จัดท าโดยส านักงานแต่หากส านวน
บกพร่องหรือมีข้อโต้แย้งก็ให้สั่งการให้ส านักงานด าเนินการใหม่เพ่ิมเติมได้แทนที่จะเป็นเสมือนการบังคับบัญชา
โดยตรงเช่นในปัจจุบัน เพ่ือให้ส านักงานมีอิสระในการเสนอความเห็นหรือจัดท าส านวนการสอบสวนเพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการ 

นอกจากนี้ในส่วนของการแต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือผู้ท างานในส่วนของ
คณะกรรมการ ควรมีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะต าแหน่งและหลักเกณฑ์การเข้าด ารงต าแหน่งให้ชัดเจน 
และเป็นที่ทราบโดยทั่วไป ตลอดจนให้มีการแสดงบัญชีทรัพย์ของบุคคลดังกล่าวด้วย 

๔. งบประมาณ  
ความเป็นอิสระทางงบประมาณมิได้หมายความว่าไม่ต้องมีการจัดท าค าของบประมาณ

หรือมีการจัดท าค าของบประมาณเท่าใดก็ได้ตามนั้น เพราะการท าค าของบประมาณยังต้องท าค าขอเสนอต่อรัฐทุกปี 
องค์กรอิสระต้องเข้มงวดต่อการจัดท าและการใช้งบประมาณมากยิ่งกว่าหน่วยงานปกติเพราะองค์กรอิสระเหล่านี้
เป็นผู้ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายต่อหน่วยงานอ่ืน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าให้การใช้งบประมาณ  
เป็นไปอย่างรัดกุมตามหลักเกณฑ์กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได้ พร้อมเป็นตัวอย่างให้กับองค์กรอ่ืน ๆ แต่งบประมาณที่องค์กรอิสระได้รับ
จะต้องเพียงพอและเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานภายใต้หลักกฎหมาย ระเบียบ และกฎต่าง ๆ  ส าหรับ 
การบริหารงานภาครัฐตามปกติเช่นเดียวกับการด าเนินการขององค์การอ่ืน ๆ ของรัฐ เพราะองค์กรอิสระ  
ตามรัฐธรรมนูญก็เป็นหน่วยงานหนึ่งของรัฐ 

เพ่ือให้องค์กรอิสระสามารถใช้งบประมาณได้อย่างเหมาะสมเห็นควรตั้งกองทุน 
เพ่ือใช้จ่ายในการปฏิบัติงานนอกเหนือจากงบประมาณปกติซึ่งมีจ านวนจ ากัดและจะต้องจัดสรรให้เพียงพอ  
ต่อการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานโดยก าหนดหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนเป็นค่าใช้จ่ายที่ชัดเจน แน่นอนและเป็น
ค่าใช้จ่ายเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น เช่น การเบิกจ่ายค่าอาหารท าการนอกเวลาราชการ เป็นต้น ไม่ใช่งบลงทุนซึ่งต้อง
ขอในงบประมาณปกติ 

การตัดทอนเงินงบประมาณสามารถท าได้แต่ต้องไม่ใช่เป็นเงินงบประมาณที่ใช้จ่าย
ตามปกติ เช่น เงินค่าจ้าง ค่าสาธารณูปโภค ส่วนการพิจารณาหมวดอื่น ๆ เช่น หมวดลงทุน ครุภัณฑ์ ให้พิจารณา
โดยยึดหลักเกณฑ์เดียวกันกับการพิจารณางบประมาณปกติโดยค านึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุ้มค่า 
ในการลงทุนและผลงานที่ได้รับเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคเช่นเดียวกับทุกหน่วยงานและคุ้มค่าต่องบประมาณ
แผ่นดิน 
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การตรวจสอบติดตามประเมินผล 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์กรอิสระเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้เห็นควร

มีการด าเนินการดังนี้ 
๑. การตรวจสอบการกระท าหรือการใช้อ านาจขององค์กรอิสระ องค์กรอิสระถึงแม้ 

จะมีอิสระในการท างานมีอ านาจในตัวเองแต่การใช้อ านาจต่าง ๆ ของหน่วยงานหรือองค์กรเหล่านี้อาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ถึงแม้ว่าบุคคลเหล่านี้จะถูกสอบสวนหรือด าเนินคดีก็ตามเพราะหาก
องค์กรอิสระใช้อ านาจได้โดยอิสระ ปราศจากการควบคุมจะก่อให้เกิดการใช้ปัญหาโดยมิชอบหรือมีการบิดเบือน
อ านาจเกิดขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดองค์กรและกระบวนการควบคุมการใช้อ านาจขององค์กรอิสระไว้
อย่างชัดแจ้งภายใต้หลักการแบ่งแยกอ านาจการใช้อ านาจอธิปไตย กล่าวคือ องค์กรของรัฐย่อมถูกตรวจสอบและ
ถ่วงดุลโดยองค์กรอ่ืนเสมอภายใต้หลักนิติรัฐที่การกระท าใด ๆ ของรัฐหรือองค์กรของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้องมีกฎมายให้อ านาจไว้และต้องเป็นไปตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนด
ภายใต้หลักการ “ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของรัฐ” 

๒. การจัดท ารายงานประจ าปีแถลงต่อรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาสามารถตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามที่แถลงนโยบายไว้หรือไม่ประการใด และเปิดโอกาสให้รัฐสภามีโอกาสอภิปราย  
และถอดถอนคณะกรรมการหรือเลขานุการส านักงานได้ก่อนครบวาระเช่นเดียวกันกับการอภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐบาลเพ่ือให้องค์กรอิสระได้ตระหนักถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติต่อประเทศชาติและเพ่ือป้องกัน
ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อประเทศชาติได้ ดังเช่นการที่มีส านวนการสอบสวน  
คงค้างหรือหมดอายุความโดยไม่ได้มีการด าเนินการให้เสร็จสิ้นแต่ประการใด การด าเนินการดังกล่าวจึงต้องมี
ผู้รับผิดชอบและบุคคลที่ปล่อยให้มีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นจะต้องร่วมรับผิดชอบร่วมกัน ถือได้ว่าเป็นบุคคล  
ที่ละเว้นหรือบกพร่องต่อหน้าที่อันที่จะต้องพิจารณาว่าเหมาะสมจะให้ด ารงต าแหน่งต่อไปหรือไม่ อย่างไร 

การตรวจสอบการปฏิบัติงานนี้ ให้มีการตรวจสอบทั้งในส่วนของคณะกรรมการ  
และเลขานุการส านักงานทั้ งสองส่วน ในส่วนของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ งานให้อยู่ ในอ านาจของส านักงาน  
เป็นผู้รับผิดชอบ ในส่วนของคณะกรรมการให้ประธานกรรมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบทั้งในส่วนของการท างาน 
ทั้งคณะและตัวบุคคล 

๓. จัดให้มีหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่งานธุรการตลอดจนค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานอย่างชัดแจ้งและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือให้การท างานขององค์กรอิสระเป็นไปอย่างเป็น
ระบบและสามารถตรวจสอบได้ และใช้ในการควบคุมการปฏิบัติงาน ตลอดจนประชาชนได้ทราบถึงสิทธิ 
และหน้าที่ภายใต้หลักนิติธรรมและการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเพ่ือการตรวจสอบและถ่วงดุล เช่น ระบบงาน
ธุรการ การรับเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของแต่ละองค์กรอิสระต้องมีความชัดเจน ปราศจากความซ้ าซ้อน ล าดับ
เรื่องเข้าและออกของแต่ละส านวนเพ่ือป้องกันการเลือกปฏิบัติ การก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนในการท างาน 
ของเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการในแต่ละกรณี เพ่ือป้องกันการท างานล่าช้าหรือเลือกปฏิบัติอันอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อทางราชการและกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ 
 ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิรูปองค์กรอิสระมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรให้มีการปฏิรูป ดังนี้ 
 ๑. ด้านการตรวจสอบและติดตามการท างานขององค์กรอิสระ เห็นควรให้มีการ 
วางแนวทางในการตรวจสอบการท างานในส่วนของกรรมการและส านักงานของแต่ละองค์กรอิสระ ซึ่งจะต้องมี
การบัญญัติกฎหมายให้แบ่งแยกอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนเพ่ือง่ายต่อการตรวจสอบและการท างาน นอกจากนี้  
ในส่วนของการรายงานผลการด าเนินการขององค์กรอิสระจะต้องมีการรายงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่องทุกปี  
โดยการรายงานผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย รวมทั้งการรายงานผลการด าเนินการของ
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องค์กรอิสระต้องให้องค์อ านาจเป็นผู้รายงานซึ่งจะต้องมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญต่อไป 
 ทั้งนี้ โดยให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ระหว่างกรรมการ
และส านักงานของแต่ละองค์กรอิสระ ประกอบด้วย 
 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒. การปฏิรูปกระบวนการท างาน เนื่องด้วยองค์กรอิสระถือเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณา
ตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องร้องเรียน เรื่องทุจริตและความเดือดร้ อนของประชาชน ดังนั้น  
จึงต้องมีขั้นตอนและกระบวนการท างานที่มีความชัดเจน มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ง่าย  
เช่น เรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งพบว่ามีจ านวนมาก
ส่งผลต่อภาระหน้าที่ในการด าเนินการอันเนื่องจากต้องรับภาระในการพิจารณาส านวนคดีต่าง ๆ มากมาย  
จากหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น ฉะนั้นแล้ว  
หากสามารถพัฒนาระบบการรับเรื่องให้มีความชัดเจนโดยมีการก าหนดตารางเวลาการท างาน (Timeline)  
และขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ได้ การติดตามตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ ที่เข้าสู่การพิจารณาขององค์กรอิสระ 
จะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีความโปร่งใสมากข้ึน 
  ๓. เพ่ือเป็นการส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการในการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น และเป็นอนุวัตรการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วย 
การต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) ที่ประเทศไทย
เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าว ในการที่จะได้รับความร่วมมือจากรัฐภาคีกรณีที่มีทรัพย์สินของแผ่นดินที่ถูกเอาไป
โดยทุจริตได้มีการโอนย้ายไปต่างประเทศ และเป็นการแสดงเจตจ านงว่าประเทศไทยจะให้ความร่วมมือกับ 
รัฐภาคีในอนุสัญญาที่มีการโอนย้ายทรัพย์สินของรัฐต่างประเทศมาอยู่ในประเทศไทย จึงได้ร่างพระราชบัญญัติ 
เพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือท าหน้าที่ คุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน 
จากการทุจริต โดยได้ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต พ.ศ. ....  
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 
  (๑) ท าให้ระบบวิธีพิจารณาคดีและระบบองค์คณะเกิดความสมดุล การพิจารณาคดีมีความรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขความเดือดร้อนและความเสียหายให้แก่ประชาชนได้ทันกาล 
  (๒) มีระบบและกลไกในการตรวจสอบการท างานขององค์กรอิสระ (Check and Balance) 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (๓) ก่อให้เกิดการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
  (๔) พัฒนาระบบงานขององค์กรอิสระให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
ตวัชี้วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
  (๑) มีระบบการบังคับใช้กฎหมายและกลไกการคุ้มครองความยุติธรรมมีประสิทธิภาพ 
   - พิจารณาคดีและรวบรวมหลักฐาน และจัดท าส านวนคดีด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม
ตามหลักนิติธรรม 
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   - สามารถระงับข้อพิพาทได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม  
   - การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเสมอภาค 
  (๒) มีการบูรณาการการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืนที่มีภารกิจในท านองเดียวกัน 
  (๓) มีการสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้แก่ประชาชน ด้านกฎหมายและการอ านวยความยุติธรรม 
ที่มีมาตรฐานระดับสากล 
  (๔) มีการสนับสนุนการอ านวยความยุติธรรมด้วยความสะดวก รวดเร็ว และการให้บริการ
ประชาชนที่มีคุณภาพสูงสุด 
  (๕) มีพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต พ.ศ. .... 
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ส่วนที่ ๔ 
การปฏิรูปการแก้ปัญหายาเสพติดให้โทษร้ายแรง 

 
๑. การปฏิรูปด้านนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๑. สถานการณ์ปัญหายาเสพติดอดีตถึงปัจจุบัน  
๒. กรอบคิดด้านนโยบายยาเสพติดของไทย  
๓. ความส าคัญของการปฏิรูปด้านนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 
ประเด็นปฏิรูป 

การปฏิรูปด้านนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด  ซึ่งประกอบด้วยประเด็น  
ในการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอทิศทางการปฏิรูปนโยบายยาเสพติด ดังนี้  

๑. วิเคราะห์เปรียบเทียบนโยบายด้านยาเสพติด การขับเคลื่อนนโยบาย และกลไกการด าเนินงาน 
๑.๑ นโยบายด้านยาเสพติดก่อนรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
๑.๒ นโยบายด้านยาเสพติดปัจจุบัน 
๑.๓ วิเคราะห์เปรียบเทียบนโยบายด้านยาเสพติด การขับเคลื่อนนโยบาย และกลไกการด าเนินงาน 

๒ วิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนของนโยบายยาเสพติด  การขับเคลื่อนนโยบาย และกลไก 
การด าเนินงาน 

๒.๑ มิติการควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
๒.๒ มิติด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติด 
๒.๓ มิติผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด  
๒.๔ มิติด้านการบริหารจัดการ 

๓. วิเคราะห์กฎหมายกับการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 

วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
ศึกษาวิเคราะห์ทิศทางและข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปนโยบายด้านยาเสพติด โดยการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) โดยการประมวลผลการศึกษาวิจัย ที่ เผยแพร่ระหว่างปี  พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๕๘ 
ประกอบกับบทความทางวิชาการ ข้อมูล ข่าวสารของหน่วยงาน/องค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เผยแพร่  
ทางอินเทอร์เน็ต  

แหล่งอ้างอิง :  
งานวิจัย/เอกสาร/บทความ 
- แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒,ส านักงาน 

ป.ป.ส., ๒๕๕๘  
- สังเคราะห์สถานการณ์สารเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๕, คณะกรรมการบริหารเครือข่าย

องค์กรวิชาการสารเสพติด, ๒๕๕๗  
- รายงานผลการพิจารณาศึกษาปัญหายาเสพติด , คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือศึกษาปัญหา  

ยาเสพติด, ๒๕๕๕ 
- การศึกษาและวิจัยนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด, มานพ คณะโต และคณะ, ๒๕๕๓  
- นโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, ๒๕๕๑  
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- การวิเคราะห์นโยบาย มาตรการ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในประเทศไทย, เดชา สังขวรรณ และคณะ, ๒๕๔๖  
- ความแตกต่างของการเปลี่ยนแปลงนโยบายปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลอภิสิทธิ์และ 
รัฐบาลยิ่งลักษณ์, น าพล สุวรรณกาศ, ๒๕๕๗ ฯลฯ 
เว็บไซต์ 
- ศูนย์วิชาการด้านยาเสพติด ส านักงาน ป.ป.ส. (http://nctc.oncb.go.th) 

  - ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (http://www.nrct.go.th) 
  - ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (http://www.trf.or.th)  
  - ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์และงานวิจัยของนิสิตและคณาจารย์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(http://cuir.car.chula.ac.th) ฯลฯ  
 
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  ข้อเสนอด้านนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๑. มิติการควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
  ๒. มิติด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติด 
  ๓. มิติผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
  ๔. มิติด้านการบริหารจัดการ 
 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
  ๑. นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๒. การปรับโครงสร้างหน่วยงานกลาง : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
- โครงสร้างองค์กร 
- ขั้นตอนการด าเนินงาน 
- ระยะเวลาด าเนินการ 

๓. การปรับโครงสร้างหน่วยงานด้านการบ าบัดฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
- โครงสร้างองค์กร 
- ขั้นตอนการด าเนินงาน 
- ระยะเวลาด าเนินการ 

๔. การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดสภาพการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม
โดยให้สอดคล้องกับมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ (UN) หรือประเทศที่เจริญแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา  
หรอืประเทศในกลุ่มประเทศในแถบยุโรป 
 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ  

๑. มีนโยบายด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ส่งผลให้สามารถลดปริมาณยาเสพติดภายในประเทศ 
น าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา และติดตามดูแลช่วยเหลือ ตลอดจนป้องกันผู้เสพรายใหม่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

http://nctc.oncb.go.th/
http://www.nrct.go.th/
http://www.trf.or.th/
http://cuir.car.chula.ac.th/
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๒. โครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งเป็นองค์กรกลาง
ด้านการอ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมีความเหมาะสม สามารถขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์  
และแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศได้อย่างเป็นเอกภาพ 

๓. มีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบภารกิจด้านการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
เพ่ือให้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดได้รับการดูแลที่เหมาะสม รวมทั้งมีระบบข้อมูลผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดที่เป็นเอกภาพ
ระดับประเทศและพ้ืนที ่

ผลกระทบ  
การปรับโครงสร้างของหน่วยงานทั้งหน่วยงานกลาง (ส านักงาน ป.ป.ส.) และหน่วยงานด้านการ

บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด จะกระทบโครงสร้างของหน่วยงานอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น 

 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์  

ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล 
 
๒. ปฏิรูปด้านการบ าบัด ฟื้นฟู ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด 

เนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติที่ส าคัญและพลวัตรของยาเสพติดจ าเป็น 
ต้องปรับนโยบายและกฎหมายให้ทันสมัยอยู่เสมอ การจัดการต่อยาเสพติดสมัยใหม่ผ่านอิทธิพลของทรรศนะ
แบบปฏิฐานนิยม (Prohibitionsist) โดยมีอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านการควบคุมยาเสพติดและปัจจัยอ่ืน ๆ 
เป็นกระแสหลักของโลก ทรรศนะนี้ก่อให้เกิดนโยบายการต่อสู้ยาเสพติด (war of drug) ซึ่งถือเคร่งครัด 
ต่อการกระท าที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในทุกรูปแบบดังกล่าวข้างต้น นโยบายและกฎหมายจึงมุ่ง แก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการค้ายาเสพติดและมุ่งลงโทษทั้งนักค้าและผู้ใช้ยาเสพติด (drug traffickers and users) ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์จากยาเสพติดเป็นศัตรู และถือว่าการใช้ยาเสพติดเป็นเหตุของอาชญากรรมอ่ืน ๆ และเป็นเหตุ 
ท าให้ติดยาเสพติด ต่อมาทรรศนะแบบปฏิฐานนิยมผ่อนคลายลงและค่อย ๆ ถูกแทนที่ด้วยทรรศนะแบบสุขภาพ
นิยมที่ถือว่าการใช้สารเสพติดเป็นเรื่องเกี่ยวข้องปัญหาสุขภาพซึ่งต้องบ าบัดรักษามากกว่าการลงโทษ 
(medicalization)  ควรมีการก าหนดโทษให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสม อาชญากรรมที่ร้ายแรง (serious crime) 
หมายถึงการค้ายาเสพติด (drug trafficking) ที่ด าเนินการเป็นเครือข่ายอาชญากรรมแตกต่างจากการเสพยาเสพติด
หรือมีไว้เพ่ือเสพหรือเป็นความผิดอ่ืน ๆ ที่กระท าโดยปัจเจกหรือคนไม่กี่คน โดยมีพฤติการณ์ ที่ไม่รุนแรง  
และเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจ านวนเล็กน้อยเท่านั้น ควรต้องมีมาตรการทางเลือกต่าง ๆ หรือมีการบ าบัดฟ้ืนฟู  
ให้โอกาสโดยติดตามช่วยเหลือดูแลก่อนและหลังการบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งกฎหมายในประเทศไทยที่กล่าวถึงการบ าบัด
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ได้แก่ พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕  
และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิด 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟู  

นโยบายยาเสพติดในส่วนที่เกี่ยวกับผู้เสพยาเสพติดนั้นมีเป้าหมายในการปฏิรูปด้านการ
บ าบัด ฟ้ืนฟู ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด เพ่ือลดดีมานด์ หรือความต้องการที่จะเสพยาให้น้อยที่สุด  ดังนั้น จึงเป็นบันได
ก้าวแรกหรือกระดุมเม็ดแรกของความส าเร็จส่วนหนึ่งในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทั้งระบบ  
หรือขบวนการ และมีความจ าเป็นต้องมีกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดแตกต่างจากการ
บังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ เป็นการตัดวงจรยาเสพติดด้วยกระบวนการตัดกลุ่มผู้เสพออกจากวงจรผู้ค้าในเบื้องต้น
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และตัดวงจรผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดให้หมดสิ้นไม่มีการสร้างเครือข่ายหรือเข้าสู่วงจรเป็นผู้เสพ ผู้ติด และผู้ค้าทั้งรายย่อย
และรายใหญ่ต่อไป 

บริบทหรือความส าคัญของปัญหา เพ่ือให้การด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด
เป็นไปโดยความเหมาะสมและมีมาตรการทางเลือก เช่น พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่า
กระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่การบ าบัดฟื้นฟู  

จะเห็นได้ว่าปัญหาเรื่องยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมประการหนึ่ง กฎหมายต่าง ๆ ที่ออกมา 
เพ่ือใช้บังคับในสังคมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องค านึงถึงปัจจัยหลายประการ เช่น สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
รวมถึงวิธีการต่าง ๆ ในเรื่องของเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาแบบไม่มีขีดจ ากัด โดยกฎหมายที่น ามาใช้บังคับ
กับคนในสังคมต้องเป็นกฎหมายที่น ามาใช้บังคับได้อย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพต่อสังคมในทุกระดับ  
ซึ่งบางครั้งคนที่มีฐานะทางสังคมที่ต่างกันอาจมีหนทางที่ท าให้คนเหล่านั้นได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันจนเห็น 
ได้อย่างชัดเจน เปรียบเสมือนเป็นการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถกระท าได้กับ
บุคคลในสังคมได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  ดังนั้น หากปัญหายาเสพติดยังไม่หมดสิ้นไปจากสังคมไทย คงต้องมี
การออกกฎหมายเพ่ือมาใช้บังคับอยู่อีกต่อไปตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือคุ้มครองให้ประชาชนอยู่ร่วมกัน  
อย่างสงบสุขในสังคม 

 
ประเด็นปฏิรูป 

๑. แก้ไขกฎหมายให้มีสภาพบังคับที่ชัดเจน โดยอาจจะเป็นค าสั่งในส่วนของมาตรการคุมเข้ม
สถานที่หรือแหล่งที่จะเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เช่น โรงเรียน สถานบันเทิง ให้มีเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ท าหน้าที่คัดกรอง 
เฝ้าระวังผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด หรืออาจจะออกเป็นกฎหมายการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น แก้กฎหมาย  
การตรวจปัสสาวะ ซึ่งผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจปัสสาวะ ได้แก่ พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รั บมอบหมาย  
พนักงานฝ่ายปกครอง รวมทั้งผู้ที่มีส่วนได้เสียในผลประโยชน์ของตนเองหรือส่วนรวม อันหมายถึง ผู้ประกอบการ
หรือผู้ว่าจ้างทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีอ านาจในการตรวจปัสสาวะเพ่ือหาสารเสพติดทั้งก่อนและหลังการ
ปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง  ทั้งนี้ ไม่ถือว่าเป็นการผิดกฎหมายหรือละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล หากพบว่ามีสารเสพติด 
อาจมีการให้โอกาสโดยผู้เสพ หรือผู้ติดยาเสพติดเองที่จะได้รับโอกาสในทางเลือกเข้าบ าบัด ฟ้ืนฟู ด้วยความสมัครใจ
และมีการตรวจซ้ าเป็นจ านวนถึง ๓ ครั้ง จนพบว่าไม่มีสารเสพติด จึงได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ที่ไม่เสพ 
หรือไม่ติดยาเสพติด แต่หากพบว่ามีสารเสพติด ทั้งนี้ ถือว่าเป็นผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดที่ “สังคมตั้งข้อรังเกียจ”  
ผู้ที่ เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน มีสิทธิให้ออกจากการปฏิบัติหน้าที่  
หรือถูกเลิกจ้างได้ โดยไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายแรงงานอันว่าด้วยการเลิกจ้างไม่เป็นธรรม 

๑.๑ ทางรัฐบาลควรมีมาตรการดูแลและออกค่าใช้จ่ายตามระเบียบการเบิกจ่าย 
ที่เหมาะสมหรืออาจจะก าหนดเป็นมาตรการในการลดหย่อนภาษีให้กับภาคเอกชน ต่อไป 

๑.๒ ปัจจุบันพบว่าสถานที่บ าบัด ฟ้ืนฟู โดยหน่วยงานภาครัฐยังไม่เพียงพอและ 
มีประสิทธิภาพดีเท่าที่ควร หากต้องการให้การบ าบัด ฟ้ืนฟู ประสบความส าเร็จ ก็ควรออกกฎหมายที่เอ้ือต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และกฎหมายที่เกี่ยวกับสถานที่ในการบ าบัด ฟ้ืนฟู ที่ต้องได้รับการดูแล  
เป็นพิเศษ 

๑.๓ ในเรื่องของสภาพบังคับทางกฎหมายซึ่งเป็นประเด็นส าคัญในการตรวจพิสูจน์ 
สารเสพติด และผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ควรมีระยะความถี่ที่มากขึ้น มีการตรวจอย่างจริงจัง และเข้มงวด โดยมีวลีที่ว่า 
“ตรวจพบสารเสพติด เท่ากับตัดวงจรยาเสพติด” 
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๒. กรณีกฎกระทรวง ก าหนดสถานที่ อ่ืนที่ใช้ในการขัง จ าคุก หรือควบคุมผู้ต้องหา จ า เลย 
หรือผู้ซึ่งต้องจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๙/๑ 
และมาตรา ๘๙/๒ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๒๔๖ นั้น ประเด็นสถานที่ขัง เห็นว่า กรณีนักโทษบ าบัดหรือฟ้ืนฟู 
ควรน านักโทษไปยังสถานที่อ่ืนเป็นเอกเทศเฉพาะ 

๓. เพ่ือความคล่องตัวและสะดวกแก่การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเสนอให้ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่ออกค าสั่งที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้คัดกรอง ผู้บ าบัด ฟ้ืนฟู 
ให้เสมือนมีองค์กรกลางในการปฏิบัติหน้าที่ 

 
วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์  

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ การพัฒนาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ ผู้ติดยา ได้มีโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบ าบัด  (แบบเข้มข้น) ๔ เดือน ระหว่าง  
๑. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ๒.ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ๓. กรมราชทัณฑ์ ๔. กรมการแพทย์  
๕. กรมสุขภาพจิต ๖. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (พบว่าปี พ.ศ. ๒๕๕๕ น าร่อง  
๗ แห่ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ขยายผล ๓๙ แห่ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ด าเนินการ ๗๐ แห่ง ปี พ.ศ. ด าเนินการ ๘๕ แห่ง  
และข้อมูลผลการด าเนินการพิจารณาได้ดังนี้ 

 
ปีงบประมาณ เรือนจ า/แห่ง เป้าหมาย/คน ผลการ

ด าเนินงาน 
ผู้ผ่านการบ าบดัฯ 

ได้รับการปล่อยตัว/
คน 

กระท าผิดซ้ า
ภายใน ๑ ปี/

คน 

ร้อยละ 

๒๕๕๕ ๘๔ ๑๒,๖๐๐ ๑๖,๕๘๔ ๕,๑๑๗(ปี๕๔) ๒๗ ๐.๕ 
๒๕๕๖ ๗๗ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๔๓๐ ๔,๖๑๑(ปี๕๕) ๑๘ ๐.๓๙ 
๒๕๕๗ ๗๕ ๑๐,๐๐๐ ๑๕,๔๑๔ ๒,๑๓๕(ปี๕๖) ๒๘ ๑.๑๓ 
๒๕๕๘ ๘๕ ๑๕,๙๑๐ ๗,๖๖๓ - - - 

หมายเหตุ ข้อมูลปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 

ซึ่งจะเห็นได้ว่า แหล่งข้อมูลดังกล่าวที่ใช้ประกอบความเห็นเหตุผลของข้อเสนอให้มีการปฏิรูป  
ผู้เสพ และผู้ติดยาเสพติดจะครอบคลุมไปถึงผู้ที่ยังไม่ได้รับโทษในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน เพ่ือเป็นการแก้ปัญหา  
ที่ต้นเหตุก่อนที่จะส่งให้ผู้เสพ หรือผู้ติดยาเสพติดไปสู่การพิจารณาโทษ  ทั้งนี้ จะเห็นว่า แม้ในเรือนจ าหรือ 
ทัณฑสถานยังพบว่ามีผู้ที่ผ่านการบ าบัดและได้รับการปล่อยตัวเป็นจ านวนตัวเลขที่น่าพอใจ หากจะน าวิธีการ
เช่นนี้มาใช้ในการปฏิรูปผู้เสพ หรือผู้ติดยาเสพติดใน ๒ กลุ่ม อายุตามที่กล่าวข้างต้น น่าจะเกิดผลเป็นที่น่าพอใจ
มากกว่าและเป็นการตัดวงจรการขยายผู้เสพ ผู้ติดและผู้ค้าได้เป็นอย่างดี 

อนึ่ง วิธีการศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นผู้ เสพหรือผู้ติดยาเสพติดที่น่าสนใจ คือ ประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู โดยมีเจตนารมณ์เพ่ื อให้การ
ด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติดเป็นไปโดยเหมาะสม สมควรก าหนดให้ผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดฐาน
เสพยาเสพติดหรือเสพหรือมียาเสพติดไว้ในครอบครอง ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก าหนดนั้น  
ซึ่งไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อ่ืนหรือสังคม ได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยการยินยอมและได้รับ  
การดูแลอย่างต่อเนื่องภายหลังผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งจะเห็นได้ว่า ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ นั้นมีเจตนารมณ์ที่ชัดเจนในการช่วยเหลือ เยียวยา ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด จนมีวลีที่ว่า  
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“ผู้ เสพ คือ ผู้ป่วย”  ทั้ งนี้  แนวทางในการปฏิรูปด้านผู้ เสพและผู้ติดยาเสพติดก็มีความคิดเห็นคล้ายกับ 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ หากแต่จะมีวลีเพ่ิมเติมไปว่า “ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด 
เป็นได้ทั้งผู้ป่วยและผู้กระท าผิด หากต้องมีการบ าบัดซ้ า” นั่นหมายถึง แนวทางปฏิรูปจะเป็นไปในแนวที่รักษา 
บ าบัด ฟ้ืนฟู ผู้เสพและผู้ติดยาให้หายขาดจากการเสพและติดยาเสพติด อีกทั้งไม่เป็นการสร้างเครือข่ายหรือ  
เพ่ิมวงจรเป็นผู้ค้ารายย่อยและรายใหญ่ หากมีพฤติการณ์เช่นนี้ ถือว่าเป็นผู้กระท าผิด ย่อมได้รับโทษตามที่
กฎหมายก าหนด และเป็นการตัดโอกาสในการบ าบัด ฟ้ืนฟูก่อนเข้าสู่เรือนจ าหรือทัณฑสถาน แต่ไม่เป็นการตัด
โอกาสในการบ าบัด ฟ้ืนฟูในเรือนจ าหรือ ทัณฑสถาน ต่อไป 
 
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๑. การพัฒนาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ ผู้ติดยา เป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุก่อนที่จะส่งให้ผู้เสพ 
หรือผู้ติดยาเสพติดไปสู่การพิจารณาโทษ 

๒. กฎหมายที่ใช้นี้ได้ด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติดเป็นไปโดยเหมาะสม ได้รับการบ าบัด
ฟ้ืนฟูโดยการยินยอมและได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่องภายหลังผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู 

๓. การปฏิรูปกฎหมายที่จะใช้บังคับนี้จะใช้บังคับกับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มี
การเลือกปฏิบัติระหว่างคนจนกับคนรวย หรือคนท่ีมีอ านาจกับคนที่ด้อยโอกาสทางสังคม 

๔. การปฏิรูปกฎหมายที่จะใช้บังคับนี้ได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ประกอบการภาครัฐและเอกชนชัดเจนมากขึ้นในการที่จะใช้อ านาจในการป้องกัน บ าบัด 
ฟ้ืนฟูผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ไม่ถือเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แต่จะเป็นการช่วยสร้างจิตส านึก  
และความรังเกียจต่อการเสพหรือติดยาเสพติดที่อาจส่งผลต่อการประกอบอาชีพสร้างรายได้และอนาคตของผู้เสพ 
หรือผู้ติดยาเสพติด 

๕. การปฏิรูปกฎหมายที่จะใช้บังคับนี้มีความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ตามสถานการณ์ 
ของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเพ่ือที่จะด าเนินการกับผู้ เสพ ผู้ติดยาเสพติดได้อย่างถูกต้อ ง 
เหมาะสมและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 

 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

เสนอให้มีแผนการปฏิรูปที่ชัดเจนใน ๓ ด้าน ดังนี้ 
๑. สร้างจิตส านักและมาตรการส่งเสริมให้ผู้ เสพ ผู้ติดยาเสพติด สมัครใจเข้าบ าบัด ฟ้ืนฟู  

ด้วยตนเอง อาจจะเป็นการรณรงค์ของหน่วยงานรัฐ หรือมีเจ้าหน้าที่บุคคลเข้าถึงชุมชน เข้าถึงหมู่บ้าน เพ่ือให้ผู้เสพ 
ผู้ติดยาเสพติดสมัครใจเข้าบ าบัด ฟ้ืนฟู 

๒. การคัดกรองและส่งต่อผู้เสพ ผู้ติดเข้าสู่การบ าบัดของศูนย์เพ่ือคัดกรองผู้เข้ารับการบ าบัด
ฟ้ืนฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ นั้น มีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขหรือเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายเป็นผู้ท าหน้าที่ดังกล่าว  ดังนั้น ข้อเสนอจึงเห็นควรให้
ผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนได้เสียหรือเกี่ยวข้องได้มีการคัดกรองและส่งต่อผู้เสพ ผู้ติดเข้าสู่การ
บ าบัดได้เช่นกัน 

๓. ในการด าเนินงานด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูยังมีข้อจ ากัดภายใต้พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ในระยะแรกของการบังคับใช้กฎหมาย คาดการณ์ว่าจะมีคดีไม่มาก แต่ในปัจจุบัน 
กลับมีคดีและจ านวนคนที่เข้าสู่ระบบดังกล่าวเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ซึ่งถือเป็นปัญหาอุปสรรคส าคัญที่ส่งผลให้
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ด้วยข้อจ ากัดที่ว่าไม่มีสถานที่ 
หรือหน่วยงานรองรับ ขาดแคลนบุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะ เช่น นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่  
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ที่ปฏิบัติงานด้านการฟ้ืนฟูฯ ท างานหลายหน้าที่ และขาดความเชี่ยวชาญ เจ้าหน้าที่ทั่วไป และผู้บริหาร 
เห็นความส าคัญของการบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดน้อยกว่าภารกิจด้านอ่ืน  ๆ  
ต้องพ่ึงหน่วยงานภายนอก และกระบวนการติดตาม ดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด ที่พ้นโทษยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สังคมไม่ยอมรับและถูกตีตรา) 

 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 

๑. ควรสนับสนุนให้มีการน ามาตรการเบี่ยงเบนคดีมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมโดยไม่ต้องโทษจ าคุก 
๒. ต้องแยกหน่วยบ าบัดเป็นเอกเทศเพ่ือปฏิบัติงานด้านนี้โดยเฉพาะ 
๓. ต้องเน้นการพัฒนามาตรฐานให้กับหน่วยบ าบัดฟื้นฟู 
๔. บุคลากรต้องท างานเป็นทีม (มีค าสั่งให้แต่งตั้งคณะท างานด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ ในเรือนจ า

หรือทัณฑสถาน) 
๕. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ต้องให้ความส าคัญต่อการบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติด 
๖. ควรทบทวนกฎหมายด้านยาเสพติดให้สามารถแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง เช่น โทษการน าเข้า

ยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ้าน (กรณีผู้เสพที่ซื้อยาจากประเทศเพ่ือนบ้านและติดตัวมาเพ่ือเสพ โดยไม่รู้ว่า  
มีโทษในข้อหาน าเข้ายาเสพติด) เป็นต้น 

๗. ควรสนับสนุนให้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สังคมยอมรับและให้โอกาส
แก่ผู้ผ่านการบ าบัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้พ้นโทษ 

๘. ให้ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือให้รองรับและรับรองว่าผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด เป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับ
การบ าบัด ฟ้ืนฟู ทั้งนี้ เพ่ือให้การบ าบัด ฟ้ืนฟู มีประสิทธิภาพ รวมถึง เป็นการลดอุปสรรคและรองรับในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 

๙. ให้ใช้หลักการทางการแพทย์ในการบ าบัด ฟ้ืนฟู ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด โดยจ าแนกว่าผู้นั้น 
อยู่ในกลุ่มผู้ใช้ ผู้เสพ หรือผู้ติดยาเสพติด เพ่ือให้การบ าบัด ฟื้นฟู เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับลักษณะ
ของแต่ละบุคคล 

๑๐. ให้มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบ าบัด ฟื้นฟู เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าเมื่อได้รับการบ าบัด 
ฟ้ืนฟูแล้ว จะไม่กลับไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีก 

 
ผลลัพธ์ที่ได้รับ 

๑. จะมีการคัดกรองผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่ให้อ านาจเพียงเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
แต่การปฏิรูปจะให้อ านาจหน่วยงานเอกชนท าหน้าที่คัดกรองผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด  ทั้งนี้ อาจมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น 
แต่ก็เป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ  ดังนั้น อาจจะมีมาตรการลดหย่อนภาษี
หรือแรงจูงใจตอบแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒. การคัดกรองและบ าบัดผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ถือเป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ ข้อดีอาจจะ
ไม่มีผู้ค้ารายย่อยหรือรายใหญ่เกิดขึ้น แต่ผลกระทบหากการปฏิรูปขาดความเคร่งครัด จริงจังต่อผู้บ าบัด ฟ้ืนฟู  
อาจเกิดการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายค้ายาเสพติด  ดังนั้น จึงต้องมีแผนการเฝ้าระวังเป็นอย่างดี 

๓. การคัดกรองและบ าบัดผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด กลุ่มผู้ใช้แรงงานหรือผู้ป ระกอบอาชีพ 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ก็จะมีจิตส านึก รังเกียจยาเสพติด เพราะการติดยาเสพติด สังคมไม่ยอมรับและ
ปฏิเสธการท างานได้โดยไม่ผิดกฎหมาย 

๔. การบ าบัด ฟ้ืนฟูผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ทั้งก่อนและหลังการรับโทษ จะเป็นการตัด
วงจรยาเสพติดได้ดีที่สุด 

๕. การบ าบัด ฟ้ืนฟูผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมและ
ประเทศ อีกท้ังเป็นการดูแลรักษา สุขภาพ สวัสดิภาพและความปลอดภัยของบุคคลและสังคมส่วนรวม 



- ๔๖ - 

 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
ตัวชี้วัด หรือ Key Performance Indicators  หรือกุญแจส าคัญที่จะเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จ  

คือ การลดปริมาณผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดทั้งก่อนและหลังการด าเนินคดี อีกทั้งเป็นการตัดวงจรการเป็นผู้ค้า ยาเสพติด 
จากตัวเลขล่าสุดเมื่อปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ พบว่าการพัฒนาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
ผู้เสพ ผู้ติดยา ในเรือนจ าและทัณฑสถาน ๗๕ แห่ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีผู้ผ่านการบ าบัดฯ และได้รับการปล่อยตัว 
จ านวน ๒,๑๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๑๓ และการน าผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดตามประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ จ านวน ๑๕,๖๖๖ คน ส่งรับบ าบัดในค่ายปรับเปลี่ยน 
๑๔,๒๓๔ คน ส่งรับการบ าบัดในสถานพยาบาล ๑,๔๑๔ คน (ไปบ าบัดจริง ๑,๐๒๒) บ าบัดทางจิต ๑๘ คน ข้อมูล
จากระบบ บตส.และ NISPA และผลการด าเนินงานการคืนคนดีสู่สังคม การติดตามผู้ผ่านการบ าบัดฯ  
ทุกระบบ เป้าหมาย ๒๓๐,๐๐๐ คน ได้มีผลงานปี ๒๕๕๘ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
จ านวน ๑๕๔ ,๒๑๙ คน คิดเป็น ๖๗ เปอร์เซ็นต์ ซึ่งเป็นผลการด าเนินงานจากระบบ บสต. และ NISPA  
ตัดรายชื่อที่ซ้ าแล้ว ซึ่งถือว่าเป็นตัวเลขที่น่าพอใจ 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการจัดการต่อยาเสพติดสมัยใหม่ผ่านอิทธิพลของทรรศนะแบบสุขภาพนิยม ที่ถือว่า
การใช้สารเสพติดเป็นเรื่องเก่ียวข้องกับปัญหาสุขภาพซึ่ งต้องบ าบัดรักษามากกว่าการลงโทษ (medicalization)  
ควรมีการก าหนดโทษให้ได้สัดส่วนและความเหมาะสม โดยมีเป้าหมายไปที่กลุ่มปัจเจกหรือคนไม่กี่คน  
ที่มีพฤติกรรมที่ไม่รุนแรง และเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจ านวนเล็กน้อยเท่านั้น โดยมีมาตรการทางเลือกให้มีการ
บ าบัดฟ้ืนฟูให้โอกาสก่อนและหลังการบ าบัดฟ้ืนฟู  ทั้งนี้ ความคาดหวังจากความส าเร็จ สามารถวัดได้จากจ านวน
ตัว เลขที่ มีผู้ เข้ ารับการบ าบัด ฟ้ืนฟู  แล้วกลับตัว เป็นคนดี  เพราะมีแรงจูงใจต่อการประกอบอาชีพ  
หากสังคมจะตั้งข้อรังเกียจผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ให้เป็นบุคคลว่างงาน และไม่มีที่ยืนในสังคม นั่นหมายถึง ผู้เสพ  
ผู้ติดยาเสพติด จะเกิดจิตส านึกต่อยาเสพติดที่เป็นพิษภัยต่อชีวิตอย่างร้ายแรง  
 
๓. การปฏิรูปด้านการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ค้ายาเสพติด 

ด้วยปัจจุบันการสืบสวน จับกุม และด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
ส่วนใหญ่จะเป็นผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้เสพ หรือผู้ค้ายาเสพติดที่เป็นรายเล็ก หรือเป็นเพียงผู้ร่วมท างานกับกลุ่มผู้ค้า
ยาเสพติดรายใหญ่เท่านั้น ทั้งจากหลีกเลี่ยงและปรับเปลี่ยนวิธีการที่จะเข้าถึงยาเสพติดและผลตอบแทนของ  
กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ ท าให้การสืบสวนจับกุมของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ ยวข้องเป็นไปด้วยความยากล าบาก  
รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดกลุ่มนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ประเด็นปฏิรูป 

๑. ปรับปรุงแก้ไขค านิยามหรือค าจ ากัดความของค าว่า จ าหน่าย ผลิต น าเข้า ให้มีความชัดเจน
และสอดคล้องกับการกระท าและเจตนาของผู้กระท า 

๒. ก าหนดประเภทของผู้ค้ายาเสพติดให้เป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ รายกลาง และรายเล็ก 
เนื่องจากกฎหมายยาเสพติดปัจจุบันยังก าหนดอัตราโทษของผู้ค้ายาเสพติดทั้งหมดไว้เท่ากัน ทั้งที่ความรุนแรง
ของการกระท าความผิดจะแตกต่างกันออกไป โดยจะต้องพิจารณาจากการแบ่งหน้าที่ของบุคคล ในกลุ่ม
กระบวนการนั้น ๆ เช่น เป็นนายทุนเจ้าของเงิน เจ้าของยาเสพติด ผู้ขนล าเลียงยาเสพติด เป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติด 
หรือเป็นผู้สนับสนุนทางการเงิน การบัญชี หรือให้ความช่วยเหลือทางด้านอ่ืน ๆ ซึ่งน าไปสู่เงื่อนไขของการก าหนด
อัตราโทษที่เหมาะสมของผู้กระท าความผิด 



- ๔๗ - 

 

๓. ทบทวนการใช้หลักทฤษฎีสมคบคิดในการพิจารณาคดียาเสพติด เนื่องจากส่งผลให้ผู้
บริสุทธิ์ซึ่งมิได้กระท าความผิดหรือกระท าความผิดเพียงเล็กน้อย ต้องได้รับโทษรุนแรงที่ไม่ได้สัดส่วนกับความผิด
ไปด้วย ทั้งนี้ ส่วนใหญ่บุคคลเหล่านี้จะได้รับโทษสถานหนักเนื่องจากไม่ยอมรับสารภาพ เพราะว่าไม่ได้กระท า
ความผิด 

๔. แก้ไข ปรับปรุง พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๕ ซึ่งเป็นบท
สันนิษฐานของกฎหมายว่าเป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติด โดยไม่สนใจว่าจะเป็นผู้ครอบครองหรือไม่ ซึ่งมองว่าเป็น
สาเหตุส าคัญที่กระทบต่อความยุติธรรมต่อคดียาเสพติดในปัจจุบัน รวมถึงพิจารณาว่าหน่วยงานใดยังขาดแคลน
เครื่องมือหรือบุคลากรที่เหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

โดยจะศึกษาจากข้อเท็จจริง ข้อมูลคดี  สถิติ  วิธีการ จากหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง เช่น 
กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด คณะกรรมการป้องกัน
การฟอกเงิน หรือส านักงานสอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งศึกษาปัญหาในทางปฏิบัติของคดีที่ขึ้นการพิจารณาของ
พนักงานอัยการและในชั้นศาลด้วยว่ามีข้อบกพร่องอย่างไร แนวทางการรับฟังพยานหลักฐานเป็นอย่างไร  
 
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๑. สามารถที่จะน าผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่มาด าเนินคดีได้มากข้ึน 
๒. แก้ไขบทสันนิษฐานของผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ ให้มีการผลักภาระการพิสูจน์ให้ผู้กระท า

ความผิดในการพิสูจน์ตนเองว่าไม่ได้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจริงตามที่ถูกฟ้องคดี  
๓. มาตรการเกี่ยวกับการริบทรัพย์สินเป็นมาตรการหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในการปราบปราม

ปัญหายาเสพติด จึงควรมีการพิจารณาในส่วนนี้ด้วย  
๔. ปรับอัตราโทษที่เหมาะสมส าหรับผู้ค้าเสพติดรายกลางและรายย่อยให้เหมาะสมและ 

เป็นธรรมมากขึ้น 
๕. ผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยควรผลักดันเข้าสู่ระบบการฟ้ืนฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๙๔ และพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๙  
 
ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

๑. แก้ไขกฎหมายเรื่องการผลักภาระการพิสูจน์ให้ผู้กระท าความผิดในการพิสูจน์ตนเองว่า 
ไม่ได้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

๒. การก าหนดอัตราโทษให้เหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้กระท าความผิด 
๓. แก้ไขมาตรการเกี่ยวการริบทรัพย์สินเพื่อเป็นการตัดช่องทางการเงินของกลุ่มค้ายาเสพติด 

 
ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 

๑. ท าให้สามารถด าเนินคดีผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ได้มากขึ้น รวมถึง
ป้องกันการค้ายาเสพติดได้หากตัดช่องทางการเงินของกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดแล้ว และเมื่อผลักดันกลุ่มรายย่อยเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูแล้วยังสามารถแก้ไขปัญหานักโทษล้นเรือนจ าได้ 
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๒. เพ่ือให้เกิดความชัดเจนของค านิยามและสอดคล้องกับเจตนาหรือข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้ 
(๑) จ าหน่าย เช่น กรณีขายยาบ้าเพียง ๒ เม็ด เพ่ือน าเงินที่ได้มาใช้ซื้อยาบ้าเพ่ือเสพ  

ตามกฎหมายปัจจุบันถือว่าเป็นผู้จ าหน่าย ทั้งที่มีเจตนาเพียงเพ่ือเสพ ไม่มีเจตนากระท าไปในทางธุรกิจ กลับได้รับโทษ 
ที่มีความรุนแรง  

(๒) ผลิต เช่น กรณีมียาเสพติดในความครอบครองเพียงเล็กน้อย และกระท าการแบ่งจ าหน่าย  
ทั้งท่ีไม่ใช่ผู้ผลิตที่แท้จริง กฎหมายก็ให้ถือว่าเป็นผู้ผลิต 

(๓) น าเข้า เช่น กรณีข้ามแดนไปยังประเทศเพ่ือนบ้านและน ายาบ้าข้ามแดนมาเพ่ือเสพ 
เพียงเล็กน้อย ก็ถือว่าเป็นการค้ายาเสพติดข้ามชาติ เป็นต้น 

ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนาและข้อเท็จจริงแห่งกรณี อันส่งผลต่อความยุติธรรมที่ควร 
จะเป็นและกระทบสิทธิของบุคคลมากจนเกินไป รวมถึงส่งผลให้เกิดปัญหานักโทษล้นเรือนจ า จึงเห็นควร
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและค านิยามต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๑. สถิติคดียาเสพติดรายใหญ่ลดลง  
๒. ปัญหานักโทษในเรือนจ าลดลง 
๓. สามารถสร้างฐานข้อมูลโดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กองบัญชาการต ารวจปราบปราม 

ยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันการฟอกเงิน 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือกรมราชทัณฑ์ ประสานข้อมูล โดยมีหน่วยงานกลาง เพ่ือให้มีการรวบรวมและ
น าเสนอข้อมูล พยานหลักฐานในทุกชั้นการพิจารณาคดี  

๔. ท าให้ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้รับโทษตามกฎหมายอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
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ส่วนที่ ๕ 
การปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และกระบวนการท างานต ารวจเพื่อประโยชน์ของประชาชน  

(ซึ่งเป็นวาระการปฏิรูปที่ ๖) 
 
หลักการและเหตุผล 

เพ่ือแก้ไขสภาพปัญหาส าคัญต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งจะต้องเร่งรัดแก้ไข
หรือท าการปฏิรูปเพ่ือให้การปฏิบัติงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสามารถ
ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน 
 
ประเด็นการศึกษา  

คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดประเด็นการศึกษาไว้ดังนี้ 
๑. ความเป็นอิสระของหน่วยงานต ารวจ และปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 
๒. การกระจายอ านาจการบริหารราชการไปสู่ระดับจังหวัด 
๓. ถ่ายโอนภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่มิใช่ภารกิจหลักของต ารวจ กลับไปให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
๔. สร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการของต ารวจ ทั้ งในระดับส่วนกลาง  

ส่วนท้องถิ่น และสถานีต ารวจทุกแห่ง 
๕. สร้างกลไกการตรวจสอบ ถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจ โดยเฉพาะอ านาจ

ถ่วงดุลการสอบสวน โดยไม่กระทบต่อความรวดเร็วในกระบวนการยุติธรรม ให้พนักงานอัยการผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายอ าเภอ มีอ านาจตรวจสอบและถ่วงดุลการสอบสวนได้ ในกรณีประชาชนร้องขอความเป็นธรรม 

๖. การพัฒนาคุณภาพข้าราชการต ารวจ และวางแนวทางมาตรฐานการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการต ารวจ 

๗. การแยกระบบงานสอบสวน ให้เป็นองค์กรอิสระ ไม่ขึ้นตรงกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
หรือให้เป็นหน่วยงานอิสระแต่ยังขึ้นตรงกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

๘. ให้มีการใช้อุปกรณ์บันทึกภาพและเสียงในขั้นตอนการสอบสวน 
๙. การพัฒนาระบบงบประมาณของต ารวจ และตรากฎหมายว่าด้วยกองทุนให้ประชาชน  

เสียภาษีในเขตปกครองนั้น ๆ ในการน าไปใช้ในกิจการต ารวจ เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงในการท าหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

๑๐. จัดระบบงานด้านนิติวิทยาศาสตร์เป็นแท่ง โดยขึ้นตรงกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑๑. ก าหนดมาตรการการแก้ปัญหา ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น และป้องกันไม่ให้มีการเรียกรับ

สินบน รวมถึงการซื้อขายต าแหน่ง และมีมาตรการในการป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ต ารวจไปรู้เห็นหรือช่วยเหลือ  
หรือสนับสนุนกิจการที่ผิดกฎหมาย 

๑๒. ก าหนดแผนการเพ่ิมเครื่องมือและอุปกรณ์เทคโนโลยี ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน
ในการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

๑๓. ก าหนดมาตรการการให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความสามารถและเพ่ิมหลักประกันในการ 
ท าหน้าที่การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 

๑๔. ทบทวน ฝึกฝน ให้ความรู้ เพิ่มความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหน้าที่ในกิจการต ารวจ 
๑๕. มีการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
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วิธีการพิจารณาศึกษา 
จากการศึกษาโดยคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และกระบวนการท างาน

ต ารวจเพื่อประโยชน์ของประชาชน ได้ด าเนินการ 
๑. ศึกษาและค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางกฎหมายและเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๒. เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทาง 

ในการด าเนินการ 
 
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๑. เรื่อง ความเป็นอิสระของหน่วยงานต ารวจ และปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  
๑.๑ ก าหนดมาตรการเพื่อไม่ให้การเมืองเข้ามามีส่วนเกี่ยวช้อง  
๑.๒ ก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการต ารวจ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาคและระดับท้องถิ่น โดยเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
๒. เรื่อง การกระจายอ านาจการบริหารราชการไปสู่ระดับจังหวัด  

๒.๑ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานอิสระที่ไม่ขึ้นกับหน่วยราชการใด มีผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด โดยมีการแบ่งส่วนราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็น ๓ ระดับ คือ 
ระดับส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น  

๒.๒  ให้ยุบเลิกกองบัญชาการต ารวจนครบาล และกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค  
๓. เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่มิใช่ภารกิจหลักของต ารวจ กลับไปให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ  
  - ถ่ายโอนภารกิจ เช่น งานจราจร งานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานท่องเที่ยวงาน
ทางหลวง งานรถไฟ งานตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗  

๔. เรื่อง การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการของต ารวจ ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วน
ท้องถิ่นและสถานีต ารวจทุกแห่ง  

๔.๑ ก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการต ารวจ ตั้งแต่ระดับภูมิภาคและ
ระดับท้องถิ่น โดยเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  

๔.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและลดอาชญากรรมในพ้ืนที่  
  ๔.๓ เปิดเผยข้อมูลที่ใช้ประกอบการแต่งตั้งโยกย้าย และข้อมูลคดีอาญาทางอินเตอร์เน็ตเพ่ือให้
เกิดความโปร่งใส และเพ่ือให้ประชาชนสามารถรับทราบ ติดตามผลการด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง  

๕. เรื่อง การสร้างกลไกการตรวจสอบ ถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจ โดยเฉพาะอ านาจ
ถ่วงดุลการสอบสวน โดยไม่กระทบต่อความรวดเร็วในกระบวนการยุติธรรม ให้พนักงานอัยการ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายอ าเภอ มีอ านาจตรวจสอบและถ่วงดุลการสอบสวนได้ ในกรณีประชาชนร้องขอความเป็นธรรม  
  ๕.๑ เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘/๑ 
ก าหนดหลักการถ่วงดุลอ านาจสอบสวนไว้ให้ชัดเจน 
  ๕.๒ เสนอให้มีการยกเลิกมาตรา ๒๑/๑ และมาตรา ๑๔๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซึ่งออกโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑๕/๒๕๕๗  
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๖. เรื่อง การพัฒนาคุณภาพข้าราชการต ารวจ และวางแนวทางมาตรฐานการแต่งตั้ง โยกย้าย
ข้าราชการต ารวจ  
  ๖.๑ พัฒนาคุณภาพข้าราชการต ารวจ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการเข้ารับราชการ จัดให้มี
สวัสดิการในด้านต่างๆ ที่จ าเป็น รวมทั้งการให้ได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและเพียงพอต่อการด ารงชีพ 

๖.๒ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจผ่านทางคณะกรรมการ 
บริหารกิจการต ารวจและการสอบสวน  

๗. เรื่อง การปฏิรูปงานสอบสวน  
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และกระบวนการท างานต ารวจเพ่ือประโยชน์

ของประชาชน ได้เสนอให้กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญบัญญัติถ้อยค าไว้ในรัฐธรรมนูญ และจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติจัดตั้ง “ส านักงานสอบสวนคดีอาญาแห่งชาติ” เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา  

๘. เรื่อง การใช้อุปกรณ์บันทึกภาพและเสียงในขั้นตอนการสอบสวน  
ก าหนดให้มีการพัฒนาระบบการบันทึกภาพ และเสียงในการสอบสวนคดีอาญา 

๙. เรื่อง การพัฒนาระบบงบประมาณของต ารวจ และตรากฎหมายว่าด้วยกองทุนให้ประชาชนเสียภาษี
ในเขตปกครองนั้น ๆ ในการน าไปใช้ในกิจการต ารวจ เพื่อเป็นหลักประกันความม่ันคงในการท าหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ  
  ๙.๑ ก าหนดให้ยังคงงบประมาณเดิมที่ใช้จ่ายตามปกติ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี
  ๙.๒ ก าหนดให้มีงบประมาณที่อุดหนุนจากท้องถิ่น ตามประกาศของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
  ๙.๓ ก าหนดให้มีเงินอุดหนุนจากงบประมาณในส่วนงบกลางที่อยู่ในอ านาจของนายกรัฐมนตรี 
หากต ารวจมีงบประมาณไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ 
  ๙.๔ ก าหนดให้มีบทบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ประชาชนในเขตปกครองนั้น สามารถเสียภาษี
พิเศษให้เป็นเงินสนับสนุนในการปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของต ารวจ และงานสอบสวน  

๑๐. เรื่อง การจัดระบบงานด้านนิติวิทยาศาสตร์เป็นแท่ง ให้ขึ้นตรงกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
  ๑๐.๑ ให้แยกงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ออกเป็นอิสระ ก าหนดให้หน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์
เป็นนิติบุคคล มีสายการบังคับบัญชา (แท่งงาน) ของตนเอง 
  ๑๐.๒ ให้มี “คณะกรรมการบริหารกิจการพิสูจน์หลักฐานต ารวจ” ท าหน้าที่บริหาร ก าหนด
นโยบาย ให้ผู้บริหาร น าไปปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม โปร่งใส และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  ๑๐.๓ มี “สภาวิชาชีพนิติวิทยาศาสตร์” เพ่ือเป็นองค์กรกลางของประเทศมีอ านาจหน้าที่
ตรวจสอบ ถ่วงดุล ก ากับดูแลหน่วยงานนิติวิทยาศาสตร์ของทุกองค์กร 
  ๑๐.๔ ให้ประชาชนเข้าถึงการอ านวยความยุติธรรมด้วยศาสตร์ทางนิติวิทยาศาสตร์ได้มากข้ึน  
  ๑๐.๕ พัฒนาคุณภาพงานการพิสูจน์หลักฐานและงานนิติวิทยาศาสตร์  
  ๑๑. เรื่อง การก าหนดมาตรการการแก้ปัญหา ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น และป้องกันไม่ให้มีการ
เรียกรับสินบน รวมถึงการซื้อขายต าแหน่ง และมีมาตรการในการป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ต ารวจไปรู้เห็นหรือ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนกิจการที่ผิดกฎหมาย  
  ๑๑.๑ เพ่ิมช่องทางการรับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตของข้าราชการ
ต ารวจให้ครอบคลุมกว้างขวางมากยิ่งขึ้น และสามารถติดตาม ตรวจสอบผลการด าเนินการได้โดยง่าย 
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  ๑๑.๒ ปรับปรุงระบบการท างานของต ารวจให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส เสมอภาค เข้าถึงง่าย  
มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
  ๑๑.๓ ปรับปรุงระบบการแต่งตั้ง โยกย้าย ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม ป้องกันการซื้อขาย
ต าแหน่ง  
  ๑๑.๔ ปรับปรุงระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานให้วัดผลได้จริงในเชิงวิทยาศาสตร์ เพ่ือใช้
ประกอบการแต่งตั้ง 

๑๒. เรื่อง การก าหนดแผนการเพิ่มเครื่องมือและอุปกรณ์เทคโนโลยี ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ท างานในการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

 ๑๒.๑ กระจายอ านาจการจัดซื้อให้กับกองบัญชาการต ารวจในแต่ละภูมิภาค โดยจะต้อง
ท าการศึกษาข้อมูล กับความจ าเป็นที่ต้องมีวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือให้เหมาะสมกับพ้ืนที่นั้น ๆ ก่อนมีการจัดซื้อ  
  ๑๒.๒ ปรับมาตรฐานอุปกรณ์ พ้ืนฐานที่ต้องใช้ประกอบในการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับดูแล 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้เป็นมาตรฐานตามหลักสากล  

 ๑๒.๓ การจัดท าการปรับปรุงพัฒนาระบบฐานข้อมูล (Data Base Management System) 
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้เป็นมาตรฐานเดียวเชื่อมโยงกันทั้งองค์กร  

  ๑๒.๔ การเพ่ิมสมรรถนะการฝึกอบรมส าหรับเจ้าหน้าที่ต ารวจระดับปฏิบัติการ ให้เชี่ยวชาญ
การใช้อุปกรณ์ด้านป้องกันปราบปรามอยู่ตลอดเวลา 

๑๓. เรื่อง การก าหนดมาตรการการให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความสามารถและเพิ่มหลักประกันในการ
ท าหน้าที่การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ  
    ๑๓.๑ การเพ่ิมหลักประกันในการปฏิบัติหน้าที่  
   ๑๓.๒ การก าหนดตัวชี้วัดโดยการปฏิบัติงานและความพึงพอใจในผลของการปฏิบัติงาน 
ทั้งผู้บังคับบัญชาและต ารวจผู้ปฏิบัติหน้าที่  

๑๔. เรื่อง การทบทวน ฝึกฝน ให้ความรู้ เพิ่มความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหน้าที่ในกิจการต ารวจ  
   ๑๔.๑ จัดการฝึกอบรมเฉพาะทาง 
   ๑๔.๒ ทบทวน ความรู้ความสามารถ  
     ๑๔.๓ ให้ทดสอบภาควิชาการและภาคปฏิบัติ  
  ๑๕. เรื่อง การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
   ๑๕.๑ ก าหนดให้มีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจในด้านต่าง ๆ  
    ๑๕.๒ น าผลการประเมินไปประกอบการพิจารณาความดี ความชอบ  
 
 (หมายเหตุ : ตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
ครั้งที่ ๘ วันอังคารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และ
กระบวนการท างานต ารวจเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ต่อมาในการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๘  
เมื่อวันอังคารที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาวาระการปฏิรูปที่ ๖ ในเรื่องที่เกี่ยวกับโครงสร้าง 
อ านาจหน้าที่และกระบวนการท างานต ารวจเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ปรากฏว่ายังไม่ได้ข้อยุติ จึงเห็นชอบ 
ให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจเพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อน 
ผลการศึกษาเรื่องการปฏิรูปกิจการต ารวจ เพ่ือแยกพิจารณาและแยกรายงานออกเป็นอีกฉบับหนึ่ง) 
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๕. ข้อเสนอแนะประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 
 

  ๕.๑ คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาปฏิรูปแห่งชาติ ในวาระ
การปฏิรูปที่ ๗ เรื่อง การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ได้พิจารณาแผนการปฏิรูปที่แบ่งออกเป็น ๕ ส่วน 
ประกอบด้วย 

(๑) การปฏิรูปกฎหมายและการจัดท ากฎหมาย 
(๒) การบังคบัใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
(๓) การปฏิรูปองค์กรและการท างานในกระบวนการยุติธรรม 
(๔) การปฏิรูปการแก้ปัญหายาเสพติดให้โทษร้ายแรง 
(๕) การปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และกระบวนการท างานต ารวจเพ่ือประโยชน์ของ

ประชาชนซึ่งอยู่ในวาระการปฏิรูปที่  ๖ (ยังไม่ได้ข้อยุติในการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ  ครั้งที่  ๓๒/๒๕๕๘  
เมื่อวันอังคารที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ และที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๒๘  
เมษายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจ  
เพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อนผลการศึกษาเรื่องการปฏิรูปกิจการต ารวจ ซึ่งแยกพิจารณาและแยกรายงานออกเป็น
อีกฉบับหนึ่ง) 
  โดยมีประเด็นการปฏิรูปเพ่ือเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาและส่งให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาด าเนินการต่อไป ดังนี้ 

  ส่วนที ่๑ การปฏิรูปกฎหมายและการจัดท ากฎหมาย 
การปฏิรูปการยกร่างกฎหมาย 
๑. การก าหนดองค์กรหลักในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 
๒. การปรับปรุงกระบวนการร่างกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๓. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
๔. การจัดท าประมวลกฎหมาย ในปัจจุบัน มี ๔ รูปแบบ ได้แก่ 

๑. น ากฎหมายและค าวินิจฉัยของตุลาการและบทความทางวิชาการมารวบรวม 
๒. น ากฎหมายเรื่องเดียวกันมารวมกันไว้ในประมวลกฎหมายโดยจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบ 
๓. น ากฎหมายมารวมกันโดยไม่แก้ไขหลักการ แต่แก้ไขรายละเอียดเฉพาะส่วนการบริหาร

ราชการเพ่ือไม่ให้ซ้ าซ้อน 
๔. น ากฎหมายมารวมกัน โดยแก้ไขเพ่ิมเติมทั้งหลักการและรายละเอียด (เช่นเดียวกับการ

จดัท าประมวลกฎหมายแบบเดิม) 
นอกจากนี้ ในช่วงของการปฏิรูปกฎหมายนั้นควรก าหนดให้มีคณะกรรมการการจัดท า

ประมวลกฎหมายแห่งชาติ ซึ่งประกอบไปด้วยองค์กรอิสระและหน่วยงานของรัฐ และกรรมการอ่ืน ได้แก่ 
กรรมการจากฝ่ายนิติบัญญัติ กรรมการจากฝ่ายบริหาร กรรมการจากฝ่ายตุลาการ ผู้แทนหน่วยงานอิสระหรือ
หน่วยงานของรัฐ คณะกรรมาธิการรัฐสภา และนักวิชาการด้านวิชานิติศาสตร์ ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
ที่เก่ียวกับ 

การจัดท าประมวลในเรื่องนั้น ๆ  อย่างไรก็ดี ภายหลังจากการปฏิรูปแล้วเสร็จ ควรก าหนดให้
การจัดท าประมวลกฎหมายโอนย้ายไปยังองค์กรที่มีหน้าที่ ในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายอย่างเช่น
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรดังกล่าวตามที่กฎหมาย



- ๕๔ - 

 

ก าหนด และเพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรนั้นส าเร็จตามเจตนารมณ์จึงควรที่จะมีการก าหนดงบประมาณ  
ในการบริหารจัดการองค์กรอย่างเพียงพอ 

ในส่วนของอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการจัดท าประมวลกฎหมายแห่งชาติมุ่งเน้นในการ
ก าหนดกรอบและทิศทางในการจัดท าประมวลกฎหมาย ได้แก่ 

๑) จัดท าแผนงานหรือโครงการทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท าประมวลกฎหมายและเสนอต่อรัฐมนตรี 
๒) วางระเบียบว่าด้วยกระบวนการ รูปแบบและวิธีการจัดท าประมวลกฎหมายและเสนอต่อ

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 
๓) ก าหนดขอบเขตการจัดท าประมวลกฎหมายแต่ละเรื่อง 
๔) ติดตามผลการจัดท าประมวลกฎหมายและปัญหาที่เกิดจากการจัดท าประมวลกฎหมาย 

รวมทั้งการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
๕) ติดตาม เร่งรัด ก ากับดูแล และให้ค าแนะน าการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการ

เกี่ยวกับการจัดท าประมวลกฎหมาย 
๖) จัดท าและพิจารณาร่างประมวลกฎหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
๗) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องใด  ๆ  

ที่เก่ียวกับการจัดท าประมวลกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
๘) เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดท าประมวลกฎหมาย 
๙) ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด ก ากับดูแล และให้ค าแนะน าในการปรับปรุงประมวลกฎหมายที่ได้

ประกาศบังคับใช้แล้ว 
๑๐) วางระเบียบและให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมาย

เรื่องเดียวกันไว้ในที่เดียวกัน 
ส าหรับหลักเกณฑ์ที่น่าจะต้องค านึงถึงในการจัดท าร่างประมวลกฎหมาย ผู้ยกร่างประมวล

กฎหมายจะต้องจัดท าร่างประมวลกฎหมายให้มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
๑) ความครบถ้วนสมบูรณ์ กล่าวคือ จะต้องรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในเรื่องหนึ่ง 

แต่กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายมากมายหลายฉบับรวมไว้ในที่เดียวกันให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เพ่ือให้การศึกษา
ค้นคว้าข้อกฎหมายในเรื่องหนึ่งเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

๒) ความเป็นเอกภาพ กล่าวคือ บทบัญญัติต่าง ๆ ที่จะน ามารวบรวมในประมวลกฎหมาย
จะต้องว่าด้วยเรื่องเดียวกัน หรือมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธ์กันในระดับที่สมควรน ามารวบรวมเข้าไว้ด้วยกัน 

๓) ความเป็นระบบ กล่าวคือ ต้องมีการจัดรูปแบบการน าเสนอระบบกฎหมายในเรื่องใหม่  
โดยการผสมผสานเนื้อหาของกฎหมายฉบับต่าง ๆ เข้าด้วยกัน และจัดหมวดหมู่ในส่วนต่าง ๆ ให้มีความ
เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันอย่างเป็นเหตุเป็นผล 

๔) ไม่ควรจัดท าประมวลกฎหมายที่มีขอบเขตเนื้อหาสาระกว้างเกินไปเพราะจะท าให้เนื้อหาของ
ประมวลกฎหมายนั้นขาดความกระชับไม่สะดวกแก่การน าไปปรับใช้ หรือไม่ควรก าหนดเนื้อหาให้แคบเกินไป
เพราะจะท าให้เนื้อหาไม่ครอบคลุมเรื่องที่เก่ียวข้องครบถ้วน 

๕) การจัดท าประมวลกฎหมายนั้นควรตั้งอยู่บนสมมติฐานว่าเป็นการรวบรวมกฎหมาย 
เพ่ือประโยชน์หรือความสะดวกส าหรับผู้ใช้กฎหมายเป็นหลัก ไม่ใช่เป็นการรวบรวมเพ่ือความสะดวกในการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 

๖) ไม่ควรมีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่มีผลใช้บังคับเป็นการเฉพาะกาลมาบัญญัติรวมไว้
ในประมวลกฎหมายหรือบัญญัติให้ยกเลิกบทบัญญัติดังกล่าว 
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๗) ควรก าหนดขอบเขตของเรื่องที่จะจัดท าประมวลกฎหมายให้ชัดเจนว่ามีขอบเขตเพียงใด 
๘) ควรแบ่งเค้าโครงเป็นหัวข้อหลักและหัวข้อย่อยให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องและเกี่ยวเนื่อง

สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบและเป็นเอกภาพ 
การจัดท ากฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
๑. สร้างความเข้าใจกับผู้รักษาการตามกฎหมาย ตลอดจนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแสวงหา

กฎหมายและความยุติธรรมที่เหมาะสมที่สุด บนความสมดุลของความมั่นคงของรัฐไทยและหลักสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะการปฏิรูปประเด็นส าคัญ ๑๒ ประเด็นที่ท าให้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของรัฐไทยยังไม่
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีผูกพันประเทศไทย 

๒. สร้างความเข้าใจในบริบทอาเซียนเกี่ยวกับกฎหมายและนโยบายที่จ าเป็นเพ่ือรับรองสิทธิ  
ในสถานะบุคคลตามกฎหมาย และสร้างแผนการปฏิรูปกฎหมายไทยว่าด้วยการจัดการประชาชนอาเซียน  
“Blueprint for Change of Thailand for ASEAN People”  

๓. ปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือให้พร้อมต่อการจัดการปัญหาความไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติของคนสัญชาติไทยในประเทศอาเซียนอ่ืน ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์ความเป็น
คนหลายรัฐหลายสัญชาติที่จะเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เมื่อมีการข้ามชาติอย่างเป็นธรรมดาระหว่างประชาชน
อาเซียน  โดยเฉพาะเพ่ือกฎหมายว่าด้วยการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายในสถานการณ์ทั่ วไป  
ทั้ง ๒ ลักษณะ กล่าวคือ  (๑) การปฏิรูปกฎหมายเอกชนไทยว่าด้วยบุคคล  ทั้งในระดับกฎหมายแพ่งสาระบัญญัติ
และกฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย ให้สอดคล้องกับบริบทอาเซียน และ (๒) การปฏิรูปกฎหมายมหาชนไทย
ว่าด้วยสัญชาติและคนเข้าเมือง ตลอดจนการทะเบียนราษฎรให้สอดคล้องกับบริบทอาเซียน 

๔. ปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือให้พร้อมต่อการจัดการปัญหาคนต่างด้าวทั้งที่
เป็นประชาชนอาเซียน และที่ไม่เป็นประชาชนอาเซียน  

๕. สร้างแผนปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือให้ความยุติธรรมทางสังคมแก่มนุษย์  
ในสังคมไทยที่มีปัญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายในทุกสถานการณ์ ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง  
และระยะยาว  

๖. ระยะต้น คือ เกิด (ร่าง) ข้อเสนอหลักการและประเด็นปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการจัดการ
ประชาชนอาเซียนของประเทศไทย  

๗. ระยะกลาง คือ รายงานการประชุมหารือ เพ่ือปรับปรุง (ร่าง) ข้อเสนอหลักการปฏิรูป  
การจัดการประชาชนอาเซียน เพ่ือเสนอที่ประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

๘. ระยะท้าย คือ เกิดแผนการปฏิรูปกฎหมายไทยว่าด้วยการจัดการประชาชนอาเซียน เพ่ือเป็น 
Blueprint for Change of Thailand for ASEAN People ซึ่งจะประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป และกระบวนการ
ปฏิรูปเพ่ือประชาชนอาเซียน ทั้งที่เป็นคนสัญชาติไทยและเป็นคนต่างด้าว จะได้รับการรับรองสถานะบุคคล  
ตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ อันน าไปสู่ความสามารถท่ีจะใช้อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องต่อไป 

ส่วนที่ ๒ การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
๑. สร้างกลุ่มผู้รับผิดชอบ ที่มีความเชี่ยวชาญ ดูแล รักษากฎหมาย และให้มีการติดตามการ

บังคับใช้กฎหมายอย่างใกล้ชิด 
๒. การสอบข้อเท็จจริง ส าหรับความเดือดร้อนจากการบังคับใช้กฎหมายของประชาชน 

ให้ด าเนินการโดยเร็ว โดยให้หน่วยงานของรัฐท าการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย จัดท ารายงานผลการ 
บังคับใช้กฎหมาย รวมถึงผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบังคับใช้กฎหมาย 
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๓. เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบังคับใช้กฎหมาย
ให้พิจารณาด าเนินการในเรื่องความผิดทางวินัย และให้ผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องให้รัฐรับผิดชอบชดใช้
ค่าเสียหายได้ 

  ส่วนที่ ๓ การปฏิรูปองค์กรและการท างานในกระบวนการยุติธรรม 
การปฏิรูปองค์กรศาล 
(๑) ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างขององค์กรศาล 
(๒) การพัฒนาระบบวิธีพิจารณาคดีและระบบองค์คณะในองค์กรศาล 
(๓) ปัญหาความขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญในแต่ละองค์กรศาล  
(๔) การอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนให้ทั่วถึง 
(๕) การสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรศาล 
(๖) ระบบการอุทธรณ์ฎีกาในองค์กรศาล 
(๗) การบริหารงาน การจัดสรรงบประมาณของฝ่ายธุรการในองค์กรศาล 
(๘) การเกษียณอายุ การด ารงต าแหน่งผู้บริหาร และผู้พิพากษาอาวุโสหรือตุลาการอาวุโส 
(๙) หน่วยงานเพ่ือรองรับการบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
(๑๐) ปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตในประเทศไทย 
(๑๑) เพ่ือให้การพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับการทุจรติ การติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน

เป็นไปในการที่จะให้เกิดผลตามหลักการโดยเร็ว และเป็นอนุวัตรการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติ  
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption : UNCAC)  
ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าว ในการที่จะได้รับความร่วมมือจากรัฐภาคีกรณีที่มีทรัพย์สิน 
ของแผ่นดินที่ถูกเอาไปโดยทุจริตได้มีการโอนย้ายไปต่างประเทศ และเป็นการป้องกันปราบปราม และชี้น าปัจเจกบุคคล
ให้มาช่วยกันมิให้มีการทุจริตและมิให้ผู้กระท าการทุจริตเป็นที่ยอมรับในสังคมต่อไป จึงได้ร่างพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริต และวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต พ.ศ. .... เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

(๑๒) การถูกกล่าวหาว่ากระบวนการยุติธรรมมีสองมาตรฐานควรได้รับการแก้ไขโดยระบบ 
การพิจารณาคดีของประชาชนทั่วไปให้มีการพิจารณาคดีในสามชั้นศาล คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
โดยเฉพาะคดีความผิดในทางการเมืองที่เคยขึ้นกับศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของนักการเมืองนั้น ควรให้มี  
การพิจารณาในสองชั้นศาลคือเริ่มต้นในศาลอุทธรณ์และสิ้นสุดที่ศาลฎีกา 

การปฏิรูปองค์กรอัยการ 
๑. เพ่ือให้ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง ทั้งการแทรกแซงด้านการบริหารงานบุคคล 

บริหารงบประมาณ และบริหารองค์กรด้านอ่ืน ๆ 
๒. องค์กรอัยการ มีคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) ท าหน้าที่บริหารองค์กร และบริหารงานบุคคล

ขององค์กรอัยการ องค์ประกอบของ ก.อ. ยึดโยงกับประชาชนท านองเดียวกับศาล คือ มี ก.อ. ที่วุฒิสภาเลือกตั้ง 
๒ คน คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ๑ คน และผู้ทรงคุณวุฒิที่ ก.อ. อื่นเลือก ๑ คน 

๓. อัยการสูงสุด มีอ านาจหน้าที่หลายประการตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด เช่น การฟ้องคดีอาญา
นักการเมืองต่อศาลฎีกา จึงต้องเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และต้องเป็นอิสระจากรัฐบาล 

๔. อัยการสูงสุดและพนักงานอัยการ มีความรับผิดชอบทางการเมือง คืออาจถูกถอดถอน 
โดยวุฒิสภาได้ เช่นเดียวกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ 

๕. พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่ว่าต่างแก้ต่างให้แก่องค์กรตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ 
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๖. ในระดับสากล หลายประเทศได้จัดองค์กรอัยการไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น ประเทศในเอเชีย 
ได้แก่ อินเดีย สหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาชนจีน ในลาตินอเมริกา ได้แก่ เม็กซิโก เวเนซูเอลา ปานามา 
เอลซัลวาดอร์ โคลัมเบีย เอควาดอร์ โดมินิกัน คิวบา ในกลุ่มประเทศสังคมนิยม ได้แก่ สหภาพโซเวียต และกลุ่ม
บริวารของรัสเซีย ประเทศในยุโรป เช่น สวีเดน หรือบางประเทศก็แยกองค์กรอัยการออกเป็นอิสระจากฝ่าย
บริหาร เช่น สมาพันธรัฐสวิส 

๗. ให้พนักงานอัยการปฏิบัติหน้าที่เป็นทนายแผ่นดินอย่างแท้จริง คือ เป็นโจทก์แทนรัฐในการ
ฟ้องคดีอาญาเพ่ือน าผู้กระท าผิดมาลงโทษ รักษาผลประโยชน์ของรัฐและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๘. ในคดสี าคัญให้พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน 
๙. ให้พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่เพ่ือให้ยุติคดีก่อนฟ้องคดีต่อศาล เช่น ให้มีกระบวนการ

ชะลอการฟ้อง หรือเปรียบเทียบคดีปรับในชั้นพนักงานอัยการ 
๑๐. พนักงานอัยการต้องไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอย่างอ่ืนของรัฐในท านอง

เดียวกัน 
๑๑. อายุราชการของพนักงานอัยการให้เป็นเช่นเดียวกับศาลยุติธรรม 

การปฏิรูปองค์กรทนายความ 
การปฏิรูปองค์กรทนายความและการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพทนายความ 
๑. ขยายขอบเขตการบังคับใช้พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ให้ครอบคลุม 

การให้บริการทางกฎหมายอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย การให้บริการเป็นที่ปรึกษากฎหมาย
ต่างประเทศ และก าหนดขอบเขตการควบคุมที่ปรึกษากฎหมายต่างประเทศ  โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ทนายความ ให้ค านิยาม “ทนายความ” ครอบคลุมถึงการให้บริการเป็น “ที่ปรึกษากฎหมาย”  ทั้งนี้ การบัญญัติ 
ค านิยามทนายความต้องมีความชัดเจน มีหลักการแน่นอน และไม่เป็นการแก้ไขซึ่งส่งผลกระทบต่อการประกอบ
อาชีพอ่ืน ๆ 

๒. ก าหนดให้มีมาตรฐานขั้นสูงในการประกอบวิชาชีพทนายความนอกเหนือจากมรรยาท
ทนายความ 

๓. ยกเลิกใบอนุญาตว่าความประเภทตลอดชีพ และก าหนดให้มีใบอนุญาตว่าความ 
เฉพาะประเภท ๕ ปี 

๔. การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยก าหนดให้นายกสภา
ทนายความและกรรมการสภาทนายความที่ได้รับเลือกตั้งมีวาระด ารงต าแหน่ง ๔ ปี และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียง
วาระเดียวเท่านั้น 

๕. การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยก าหนดให้มีผู้แทนจาก
เนติบัณฑิตยสภาเป็นหนึ่งในกรรมการมรรยาททนายความและให้ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความ 

การปฏิรูปองค์กรอิสระในกระบวนการยุติธรรม 
๑. การบริหารจัดการองค์กร 

๑) การสรรหา โดยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนเห็นควรให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการคัดสรรบุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งแทนการตั้งตัวแทนจากองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ เช่นในปัจจุบัน  
และเป็นการเปิดโอกาสให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถหลากหลายเข้ามาท างาน สัดส่วนของคณะกรรมการ
คัดสรรควรแบ่งออกเป็นสามฝ่าย คือ จากประชาชนโดยตรงหนึ่งส่วน จากรัฐสภาหนึ่งส่วนและจากองค์กร 
หรือหน่วยงานทั้งในภาครัฐและเอกชน โดยมีอัตราส่วนที่เท่ากัน เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลและคานอ านาจไม่ใช่กลุ่ม
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บุคคลใดบุคคลหนึ่งกับทั้งให้บุคคลที่ผ่านการคัดสรรสามารถท างานด้วยความเป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  
และปราศจากอคติ ซึ่งตรงกับหลักการขององค์กรอิสระที่สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างอิสระไม่ล าเอียง 

๒) นโยบาย องค์กรอิสระต้องมีอิสระในการจัดท านโยบายโดยไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่าย 
นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ และเพ่ือให้การท างานขององค์กรอิสระมีแนวทางการท างานเป็นของตนเอง  
ที่เป็นรูปธรรมและสามารถตรวจสอบได้ เมื่อได้มีการคัดสรรคณะกรรมการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ก่อนเริ่ม 
เข้าปฏิบัติงานให้คณะกรรมการจัดท านโยบายแถลงและขอความเห็นชอบต่อรัฐสภา (ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาที่ประชุมร่วมกัน) เพ่ือให้ทราบถึงทิศทางการท างานของคณะกรรมการว่าจะเป็นไปในทิศทางใด พร้อมทั้ง
เปิดโอกาสให้สามารถได้ซักถามหรือแสดงความเห็นตามความเหมาะสมและรัฐสภาต้องมีมติเห็นชอบต่อนโยบาย
ก่อนจึงจะถือได้ว่ากระบวนการคัดสรรสิ้นสุดและให้เริ่มปฏิบัติงานได้ ค าแถลงนี้ถือ เป็นค ามั่นสัญญาของ
คณะกรรมการที่ให้ไว้ต่อประชาชนที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยผ่านทางรัฐสภาที่จะต้องยึดถือเป็นหลัก  
ในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นแนวทางให้สามารถตรวจสอบคณะกรรมการได้ทั้งโดยผ่านทางรัฐสภาเช่นเดียวกับ
การท างานของรัฐบาลและโดยการตรวจสอบจากประชาชนโดยตรงผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยตรง  
ประชาชนสามารถขอตรวจสอบการท างานและถอดถอดคณะกรรมการได้ 

๓) โครงสร้าง ปัจจุบันถึงแม้กฎหมายจะระบุให้ประธานกรรมการมีอ านาจในการก ากับ
ดูแลส านักงาน แต่ในความจริงแล้วพบว่าการท างานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการและส านักงานเป็นไป  
ในรูปแบบการบังคับบัญชามากกว่าการก ากับดูแลส่งผลให้ส านักงานไม่มีอิสระในการท างานซึ่งขัดกับหลัก  
ความเป็นอิสระขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ จึงเห็นควรให้ส านักงานมีอิสระในการสอบสวนส านวนคดีต่าง ๆ 
ตลอดจนงานธุรการและให้คณะกรรมการรับผิดชอบในการพิจารณาจากส านวนที่จัดท าโดยส านักงาน แต่หาก
ส านวนบกพร่องหรือมีข้อโต้แย้งก็ให้สั่งการให้ส านักงานด าเนินการใหม่เพ่ิมเติมได้ แทนที่จะเป็นเสมือนการ  
บังคับบัญชาโดยตรงเช่นในปัจจุบัน เพ่ือให้ส านักงานมีอิสระในการบริหารงาน การเสนอความเห็นหรือจัดท า
ส านวนการสอบสวนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการได้อย่างเต็มที่ 

นอกจากนี้การท างานของส านักงานจะต้องมีกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎต่าง ๆ ที่ก าหนด
ขั้นตอนการท างานของส านักงานไว้อย่างชัดแจ้ง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพป้องกันปัญหาความล่าช้าหรือการเลือกปฏิบัติ 

๔) งบประมาณ ความเป็นอิสระทางงบประมาณมิได้หมายความว่าไม่ต้องมีการจัดท า
งบประมาณหรือมีการจัดท างบประมาณเท่าใดก็ได้ตามนั้น แต่จะกลับเป็นไปในทางตรงกันข้าม คือ องค์กรอิสระ
ต้องเข้มงวดต่อการจัดท าและการใช้งบประมาณมากยิ่งกว่าหน่วยงานปกติเพราะองค์กรอิสระเหล่านี้  
เป็นผู้ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายต่อหน่วยงานอื่น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าให้การใช้งบประมาณเป็นไป
อย่างรัดกุมตามหลักวิธีการงบประมาณเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได้
และเป็นตัวอย่างให้กับองค์กรอ่ืน ๆ แต่งบประมาณที่องค์กรอิสระได้รับจะต้องเพียงพอและเหมาะสมต่อการ
ปฏิบัติงานภายใต้หลักกฎหมาย ระเบียบ และกฎต่าง ๆ ส าหรับการบริหารงานภาครัฐตามปกติเช่นเดียวกับ  
การด าเนินการขององค์การอ่ืน ๆ ของรัฐ เพราะองค์กรอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญก็เป็นหน่วยงานหนึ่งของรัฐ 
ผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายเพียงแต่มีอิสระในการท างานโดยปราศจากการครอบง าหรืออยู่ภายใต้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 

เพ่ือให้องค์กรอิสระสามารถใช้งบประมาณได้อย่างเหมาะสมเห็นควรตั้งกองทุนเพ่ือใช้จ่าย
ในการปฏิบัติงานนอกเหนือจากงบประมาณปกติซึ่งมีจ านวนจ ากัดและจะต้องจัดสรรให้เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานทุกหน่วยงานโดยก าหนดหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนเป็นค่าใช้จ่ายที่ชัดเจน แน่นอนและเป็นค่าใช้จ่าย
เท่าที่จ าเป็นเท่านั้น เช่น การเบิกจ่ายค่าอาหารท าการนอกเวลาราชการ เป็นต้น ไม่ใช่งบลงทุนซึ่งต้องขอ  
ในงบประมาณปกติ 
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การตัดทอนเงินงบประมาณสามารถท าได้แต่ต้องไม่ใช่เป็นเงินงบประมาณที่ใช้จ่าย
ตามปกติ เช่น เงินค่าจ้าง ค่าสาธารณูปโภค ส่วนการพิจารณาหมวดอื่น ๆ เช่น หมวดลงทุน ครุภัณฑ์ ให้พิจารณา
โดยยึดหลักเกณฑ์เดียวกันกับการพิจารณางบประมาณปกติโดยค านึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุ้มค่า 
ในการลงทุนและผลงานที่ได้รับเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคเช่นเดียวกับทุกหน่วยงานและคุ้มค่าต่องบประมาณแผ่นดิน 

การตรวจสอบติดตามประเมินผล 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์กรอิสระเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้เห็นควร

มีการด าเนินการดังนี้ 
๑. การตรวจสอบการกระท าหรือการใช้อ านาจขององค์กรอิสระ องค์กรอิสระถึงแม้ 

จะมีอิสระในการท างานมีอ านาจในตัวเองแต่การใช้อ านาจต่าง ๆ ของหน่วยงานหรือองค์กรเหล่านี้อาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ถึงแม้ว่าบุคคลเหล่านี้จะถูกสอบสวนหรือด าเนินคดีก็ตามเพราะหาก
องค์กรอิสระใช้อ านาจได้โดยอิสระ ปราศจากการควบคุมจะก่อให้เกิดการใช้ปัญหาโดยมิชอบหรือมีการบิดเบือน
อ านาจเกิดขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดองค์กรและกระบวนการควบคุมการใช้อ านาจขององค์กรอิสระไว้
อย่างชัดแจ้งภายใต้หลักการแบ่งแยกอ านาจการใช้อ านาจอธิปไตยกล่าวคือ องค์กรของรัฐย่อมถูกตรวจสอบและ
ถ่วงดุลโดยองค์กรอ่ืนเสมอภายใต้หลักนิติรัฐที่การกระท าใด ๆ ของรัฐหรือองค์กรของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้องมีกฎมายให้อ านาจไว้และต้องเป็นไปตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนด
ภายใต้หลักการ “ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของรัฐ” 

๒. การจัดท ารายงานประจ าปีแถลงต่อรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาสามารถตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามที่แถลงนโยบายไว้หรือไม่ประการใด และเปิดโอกาสให้รัฐสภามีโอกาสอภิปราย  
และถอดถอนคณะกรรมการหรือเลขานุการส านักงานได้ก่อนครบวาระเช่นเดียวกันกับการอภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐบาลเพ่ือให้องค์กรอิสระได้ตระหนักถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติต่อประเทศชาติและเพ่ือป้องกัน
ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อประเทศชาติได้ ดังเช่นการที่มีส านวนการสอบสวน  
คงค้างหรือหมดอายุความโดยไม่ได้มีการด าเนินการให้เสร็จสิ้นแต่ประการใด การด าเนินการดังกล่าวจึงต้องมี
ผู้รับผิดชอบและบุคคลที่ปล่อยให้มีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นจะต้องร่วมรับผิดชอบร่วมกัน ถือได้ว่าเป็นบุคคล  
ที่ละเว้นหรือบกพร่องต่อหน้าที่อันที่จะต้องพิจารณาว่าเหมาะสมจะให้ด ารงต าแหน่งต่อไปหรือไม่ อย่างไร 

การตรวจสอบการปฏิบัติงานนี้ ให้มีการตรวจสอบทั้งในส่วนของคณะกรรมการ 
และเลขานุการส านักงานทั้ งสองส่วน ในส่วนของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ งานให้อยู่ ในอ านาจของส านักงาน  
เป็นผู้รับผิดชอบ ในส่วนของคณะกรรมการให้ประธานกรรมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบทั้งในส่วนของการท างาน  
ทั้งคณะและตัวบุคคล 

๒. จัดให้มีหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ งานธุรการตลอดจนค่าตอบแทน 
การปฏิบัติงานอย่างชัดแจ้งและเปิดเผยต่อสาธารณชน  

เพ่ือให้การท างานขององค์กรอิสระเป็นไปอย่างเป็นระบบและสามารถตรวจสอบได้  
และใช้ในการควบคุมการปฏิบัติงาน ตลอดจนประชาชนได้ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ ภายใต้หลักนิติรัฐและ 
การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเพ่ือการตรวจสอบและถ่วงดุล เช่น ระบบงานธุรการ การรับเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของ
แต่ละองค์กรอิสระต้องมีความชัดเจน ปราศจากความซ้ าซ้อน ล าดับเรื่องเข้าและออกของแต่ละส านวน  
เพ่ือป้องกันการเลือกปฏิบัติ การก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนในการท างานของเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการ 
ในแต่ละกรณี เพ่ือป้องกันการท างานล่าช้าหรือเลือกปฏิบัติอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ  
และกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ 
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 ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิรูปองค์กรอิสระมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรให้มีการปฏิรูป ดังนี้ 
 ๑. ด้านการตรวจสอบและติดตามการท างานขององค์กรอิสระ เห็นควรให้มีการ 
วางแนวทางในการตรวจสอบการท างานในส่วนของกรรมการและส านักงานของแต่ละองค์กรอิสระ ซึ่งจะต้องมี
การบัญญัติกฎหมายให้แบ่งแยกอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนเพ่ือง่ายต่อการตรวจสอบและการท างาน นอกจากนี้  
ในส่วนของการรายงานผลการด าเนินการขององค์กรอิสระจะต้องมีการรายงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่องทุกปี  
โดยการรายงานผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย รวมทั้ง การรายงานผลการด าเนินการของ
องค์กรอิสระต้องให้องค์อ านาจเป็นผู้รายงานซึ่งจะต้องมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรื อกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญต่อไป 
 โดยให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ระหว่างกรรมการและ
ส านักงานของแต่ละองค์กรอิสระ ประกอบด้วย 
 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒. การปฏิรูปกระบวนการท างาน เนื่องด้วยองค์กรอิสระถือเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณา
ตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องร้องเรียน เรื่องทุจริตและความเดือดร้อนของประชาชน ดังนั้น  
จึงต้องมีขั้นตอน และกระบวนการท างานที่มีความชัดเจน มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ง่าย  
เช่น เรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งพบว่ามีจ านวนมาก
ส่งผลต่อภาระหน้าที่ในการด าเนินการอันเนื่องจากต้องรับภาระในการพิจารณาส านวนคดีต่าง ๆ มากมาย  
จากหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น ฉะนั้นแล้ว  
หากสามารถพัฒนาระบบการรับเรื่องให้มีความชัดเจนโดยมีการก าหนดตารางเวลาการท างาน (Timeline)  
และขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ได้ การติดตามตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ ที่เข้าสู่การพิจารณาขององค์กรอิสระ 
จะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีความโปร่งใสมากข้ึน 
  ๓. เพ่ือเป็นการส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการในการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น และเป็นอนุวัตรการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วย 
การต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) ที่ประเทศไทย
เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าว ในการที่จะได้รับความร่วมมือจากรัฐภาคีกรณีที่มีทรัพย์สินของแผ่นดินที่ถูกเอาไป
โดยทุจริตได้มีการโอนย้ายไปต่างประเทศ และเป็นการแสดงเจตจ านงว่าประเทศไทยจะให้ความร่วมมือกับ 
รัฐภาคีในอนุสัญญาที่มีการโอนย้ายทรัพย์สินของรัฐต่างประเทศมาอยู่ในประเทศไทย จึงได้ร่างพระราชบัญญัติ 
เพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือท าหน้าที่ คุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน 
จากการทุจริต โดยได้ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต พ.ศ. ....  
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

  ส่วนที่ ๔ การปฏิรูปการแก้ปัญหายาเสพติดให้โทษร้ายแรง 
การปฏิรูปด้านนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  ๑. นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๒. การปรับโครงสร้างหน่วยงานกลาง : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

- โครงสร้างองค์กร 
- ขั้นตอนการด าเนินงาน 
- ระยะเวลาด าเนินการ 
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๓. การปรับโครงสร้างหน่วยงานด้านการบ าบัดฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 
- โครงสร้างองค์กร 
- ขั้นตอนการด าเนินงาน 
- ระยะเวลาด าเนินการ 

ปฏิรูปด้านการบ าบัด ฟ้ืนฟู ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด 
๑. สร้างจิตส านึกและมาตรการส่งเสริมให้ผู้ เสพ ผู้ติดยาเสพติด สมัครใจเข้าบ าบัด ฟ้ืนฟู  

ด้วยตนเอง อาจจะเป็นการรณรงค์ของหน่วยงานรัฐ หรือมีเจ้าหน้าที่บุคคลเข้าถึงชุมชน เข้าถึงหมู่บ้าน เพ่ือให้ผู้เสพ 
ผู้ติดยาเสพติดสมัครใจเข้าบ าบัด ฟ้ืนฟู 

๒. การคัดกรองและส่งต่อผู้เสพ ผู้ติดเข้าสู่การบ าบัดของศูนย์เพ่ือคัดกรองผู้เข้ารับการบ าบัด
ฟ้ืนฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ นั้น มีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขหรือเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายเป็นผู้ท าหน้าที่ดังกล่าว ดังนั้น  ข้อเสนอจึงเห็นควรให้
ผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนได้เสียหรือเกี่ยวข้องได้มีการคัดกรองและส่งต่อผู้เสพ ผู้ติดเข้าสู่  
การบ าบัดได้เช่นกัน 

๓. ในการด าเนินงานด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูยังมีข้อจ ากัดภายใต้พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ในระยะแรกของการบังคับใช้กฎหมาย คาดการณ์ว่าจะมีคดีไม่มาก แต่ในปัจจุบัน 
กลับมีคดีและจ านวนคนที่เข้าสู่ระบบดังกล่าวเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ซึ่งถือเป็นปัญหาอุปสรรคส าคัญที่ส่งผลให้
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ด้วยข้อจ ากัดที่ว่าไม่มีสถานที ่
หรือหน่วยงานรองรับ ขาดแคลนบุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะ เช่น นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่  
ที่ปฏิบัติงานด้านการฟ้ืนฟูฯ ท างานหลายหน้าที่ และขาดความเชี่ยวชาญ เจ้าหน้าที่ทั่วไป และผู้บริหาร  
เห็นความส าคัญของการบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติ ดน้อยกว่าภารกิจด้านอ่ืน ๆ  
ต้องพ่ึงหน่วยงานภายนอก และกระบวนการติดตาม ดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด ที่พ้นโทษยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สังคมไม่ยอมรับและถูกตีตรา) 

การปฏิรูปด้านการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ค้ายาเสพติด 
๑. แก้ไขกฎหมายเรื่องการผลักภาระการพิสูจน์ให้ผู้กระท าความผิดในการพิสูจน์ตนเองว่า 

ไม่ได้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
๒. การก าหนดอัตราโทษให้เหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้กระท าความผิด 
๓. แก้ไขมาตรการเกี่ยวการริบทรัพย์สินเพื่อเป็นการตัดช่องทางการเงินของกลุ่มค้ายาเสพติด 

๕.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อการลดจ านวนคดีในชั้นศาล 
เพ่ือให้มีมาตรการการลดจ านวนคดีในชั้นศาลจึงขอเสนอแนวทางการปฏิรูปเพ่ือลดจ านวน

คดีในศาล ดังนี้ 
๑. ให้มีการปฏิรูปกระบวนการยุติข้อพิพาทโดยการไกล่เกลี่ย  

เนื่องจากปัจจุบันมีร่างกฎหมายว่าด้วยการยุติข้อพิพาทโดยการไกล่เกลี่ยถูกส่งให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาหลายฉบับ แต่ละฉบับมีความซ้ าซ้อนกันบางประการ จึงจ าเป็นต้องมี
กฎหมายว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยมีฐานะเป็นกฎหมายกลาง ให้ก าหนด
กระบวนการ ขั้นตอน และผลของกระบวนการไกล่เกลี่ย เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐที่ท าหน้าที่ยุติข้อพิพาท
ให้แก่ประชาชน สามารถน ากฎหมายดังกล่าวไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้ โดยกฎหมายนี้จะต้องไม่ทับซ้อนกับ
ร่างกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่อยู่ระหว่างการพิจาณา และต้องสอดคล้องกับกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  
หรือกฎหมายที่ก าลังจะมีผลบังคับใช้ในอนาคต 
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ซึ่งบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการยุติข้อพิพาทโดยการไกล่เกลี่ยดังกล่าว ให้มีสถานะเป็น
กฎหมายกลางในการก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน และผลของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นร่างพระราชบัญญัติการยุติ
ข้อพิพาทโดยการไกล่เกลี่ย เพ่ือให้มีการยุติข้อพิพาทโดยไม่จ าเป็นต้องน าคดีขึ้นสู่ศาล 

กระบวนการไกล่เกลี่ยนี้   เป็นกระบวนการให้ประชาชนสามารถยุติข้อพิพาทบาง
ประเภทได้จากความตกลงโดยสมัครใจของคู่พิพาทเอง ประหยัดค่าใช้จ่ายและประหยัดเวลาโดยไม่จ าเป็นต้องน า
คดีข้ึนสู่การพิจารณาในศาล 

๒. ให้แก้ไขกระบวนการปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราวโดยมีประกันหรือไม่มีหลักประกัน  
เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน สร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

ในกระบวนการยุติธรรม ยังผลให้ประชาชนทุกระดับฐานะมีสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค  
ซึ่งการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับการปล่อยตัวชั่วคราว โดยเฉพาะในคดีที่มีโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปีระหว่างพิจารณาคดีให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราวไว้ก่อน  เว้นแต่จะเป็นความผิดทางอาญา
ร้ายแรงหรือเป็นคดีที่มีความเสียหายจ านวนมาก อาจพิจารณาให้มีการปล่อยตัวชั่วคราวโดยมีเงื่อนไขตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

ซึ่งการแก้ไขกระบวนการปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราวโดยมีประกันนี้  ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาได้วางหลักการยอมรับให้ ผู้ต้องหาหรือจ าเลย ในกรณีได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวในชั้น
พนักงานสอบสวนโดยมีการวางเงินสดหรือหลักทรัพย์อ่ืนเป็นประกันมาแล้ว หากประสงค์จะใช้หลักประกันเดิ ม
เพ่ือร้องขอปล่อยชั่วคราวในชั้นพนักงานอัยการหรือชั้นศาล แล้วแต่กรณี กฎหมายก็เปิดช่องให้ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยกระท าได้ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติของแต่ละองค์กรในกระบวนการยุติธรรมซึ่งแยกการด าเนินงานออก
จากกัน ขาดการบูรณาการระหว่างองค์กร ก่อให้เกิดปัญหาในการปรับใช้กฎหมายดังกล่าว กระทั่งไม่สามารถ
ปรับใช้บทบัญญัติให้บรรลุเจตนารมณ์แห่งกฎหมายได้ จึงจ าเป็นต้องแก้ไขการด าเนินงานในทางปฏิบัติของแต่ละ
องค์กร 

๓. แก้ไขกระบวนการปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราวโดยมีประกัน 
๓.๑. แก้ไขปัญหาให้ผู้ต้องหาสามารถใช้หลักประกันอย่างต่อเนื่อง จากในชั้นพนักงาน

สอบสวนไปสู่ชั้นพนักงานอัยการ โดยเสนอแก้ไขกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ โดยให้พนักงานสอบสวน 
เป็นคู่สัญญาในสัญญาประกันกับนายประกันแทนพนักงานอัยการในจังหวัด อ่ืน นอกจากเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครด้วย 

๓.๒ การแก้ไขปัญหาให้ผู้ต้องหาสามารถใช้หลักประกันอย่างต่อเนื่อง จากในชั้น
พนักงานอัยการไปสู่ชั้นศาล แนวทางการแก้ไข ก าหนดมาตรการให้ผู้พิพากษาสั่งให้ปล่อยจ าเลยชั่วคราวได้  
โดยยอมรับหลักประกันซึ่งจ าเลยมีอยู่ในชั้นพนักงานสอบสวนหรือชั้นพนักงานอัยการโดยไม่จ าเป็นต้องมี
หลักประกันนั้นปรากฏต่อศาลในขณะยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว โดยจัดท าข้อตกลงระหว่างองค์กรต ารวจ 
องค์กรอัยการ และองค์กรศาล (Memorandum of Understanding) เรื่อง แนวทางปฏิบัติ ให้ผู้ต้องหา 
หรือจ าเลยสามารถใช้หลักประกันต่อเนื่องตลอดทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม  

๓.๓ การแก้ไขกระบวนการปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราวโดยมีประกัน 
๑) แก้ไขปัญหาให้ผู้ต้องหาสามารถใช้หลักประกันอย่างต่อเนื่อง จากในชั้น

พนักงานสอบสวนไปสู่ชั้นพนักงานอัยการ โดยเสนอแก้ไข กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.๒๔๗๗ โดยให้พนักงานสอบสวนเป็นคู่สัญญา
ในสัญญาประกันกับนายประกันแทนพนักงานอัยการในจังหวัดอ่ืน นอกจากเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครด้วย 
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๒) การแก้ไขปัญหาให้ผู้ต้องหาสามารถใช้หลักประกันอย่างต่อเนื่อง จากในชั้น
พนักงานอัยการไปสู่ชั้นศาล แนวทางการแก้ไข ก าหนดมาตรการให้ผู้พิพากษาสั่งให้ปล่อยจ าเลยชั่วคราวได้  
โดยยอมรับหลักประกันซึ่งจ าเลยมีอยู่ในชั้นพนักงานสอบสวนหรือชั้นพนักงานอัยการโดยไม่จ าเป็นต้องมี
หลักประกันนั้นปรากฏต่อศาลในขณะยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว  โดยจัดท าข้อตกลงระหว่างองค์กรต ารวจ 
องค์กรอัยการ และองค์กรศาล (Memorandum of Understanding) เรื่อง แนวทางปฏิบัติ ให้ผู้ต้องหา 
หรือจ าเลยสามารถใช้หลักประกันต่อเนื่องตลอดทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม 

๔. ผู้ต้องหาสามารถใช้หลักประกันในการขอปล่อยชั่วคราวได้อย่างต่อเนื่อง โดยไม่ประสบ
อุปสรรคจากทางปฏิบัติในองค์กรในกระบวนการยุติธรรม 

๕. ลดภาระแก่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมในการเก็บรักษาหลักประกัน และลดความเสี่ยง 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหลักประกันในกรณีที่หลักประกันอาจสูญหาย เสียหาย
ระหว่างอยู่ในความครอบครองของตน ลดภาระแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจในการส่งมอบหลักประกันซ้ าซ้อนหลายครั้ง 
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บทส่งท้าย 
 

กรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการปฏิรูปในแต่ละประเด็น หรือขั้นตอนการด าเนินการ 
๑. ให้มีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้ส าเร็จ คือ 

๑.๑ การปฏิรูปหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
(๑) สร้างระบบคุณธรรมให้เจ้าหน้าที่ราชการในหน่วยงานยุติธรรมได้รับความเป็นธรรม

เป็นเบื้องต้น 
(๒) ให้ทุกหน่วยงานในการกระบวนการยุติธรรมขับเคลื่อนการปฏิรูปหน่วยงานเพื่อให้มี

การท างานที่มีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการพัฒนาองค์กรให้กระชับ มีการท างานที่ไม่ซับซ้อน  
มีการให้บริการประชาชนโดยสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และสามารถให้ค าตอบ

แก่ประชาชนได้ทุกเรื่อง 
(๓) ก าหนดสถานที่รับเรื่องราวร้องทุกข์ให้กับประชาชน และคุ้มครองประชาชน 
ในการใช้สิทธิเข้าร้องเรียนหรือร้องทุกข์ที่จะไม่ถูกด าเนินคดีข้อหาแจ้งความเท็จหรือ 

หมิ่นประมาทในทุกกรณี เว้นแต่จะเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต และให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้กับผู้ร้องด้วย 
(๔) ให้ทุกหน่วยงาน มีคณะกรรมการตรวจสอบข้อร้องทุกข์หรือร้องเรียนจาก

ประชาชนในทุก ๆ กรณี และให้แจ้งขั้นตอนในการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ให้ประชาชนผู้ร้องทราบโดยเร็ว เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๒ การให้มีมาตรการบังคับการใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ โดยให้ทุก ๆ หน่วยงาน 
นอกจากที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลแล้ว ต้องให้หัวหน้าหน่วยงานระดับปลัดกระทรวง
และอธิบดี รวมถึงหัวหน้าสูงสุดทุกหน่วยงานและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ จะต้องแถลงแนวทางการท างาน  
และวางแนวทางและนโยบายการท างานต่อสาธารณะเพ่ือประกาศแนวทางการปฏิบัติตัวของข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ด้วยการ 

(๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานและปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
โดยให้การบริการประชาชนด้วยความรวดเร็วและไม่สร้างเงื่อนไขให้ประชาชนเดือดร้อนจากการท าหน้าที่  
หรือการติดต่องานราชการ 

(๒) ไม่ทุจริตคอรัปชั่น โดยก าหนดข้อห้ามพนักงานและเจ้าหน้าที่เรียก รับ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดในทุก ๆ กรณี จากบุคคลที่เข้ามาติดต่องานราชการ ไม่ว่าในหรือนอกสถานที่ 

(๓) หากพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้ใดฝ่าฝืน จะถูกไล่ออกจากงานและงดบ าเหน็จบ านาญ 
รวมถึงจะต้องถูกลงโทษถูกด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาอย่างเฉียบขาด 

(๔) ให้ผู้บังคับบัญชาที่สูงกว่าหนึ่ งชั้นมีส่วนรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วย 

๑.๓ การสร้างมาตรการการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) ให้ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี

ของประชาชนอย่างเข้มงวด 
(๒) ให้ใช้กฎหมายเพ่ือการอ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน และให้มีมาตรการ 

ท าให้กระบวนการยุติธรรมต้องเป็นที่ยอมรับของประชาชน และสามารถรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง  
ได้อย่างมีมาตรฐาน 

(๓) การพัฒนาองค์กรในกระบวนการยุติธรรม  จะต้องท าให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างทั่วถึง 
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(๔) กระบวนการปฏิรูป ต้องด าเนินการปฏิรูปร่วมกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องทุก
ระดับ 

(๕) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปและเสนอความต้องการ 
ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

(๖) ขจัดความไม่เป็นธรรมในสังคมได้ทุกระดับ 
(๗) พัฒนาองค์กรในกระบวนการยุติธรรมให้มีมาตรฐานสากล รวมถึงให้มีอุปกรณ์ 

และเครื่องมือที่ทันสมัยในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้มีประสิทธิภาพ 
(๘) จะต้องมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการยุติธรรมทุกปี 
(๙) การท าให้ประชาชนยอมรับและพึงพอใจของการท างานของเจ้าหน้าที่ รัฐ 

ในกระบวนการยุติธรรมเป็นแนวทางและเป้าหมายส าคัญของการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 

๒. งานการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีรัฐสามารถท าได้ทันที 
๒.๑ ให้มีการตรวจและติดตามการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเสมอภาค 
๒.๒ การสร้างจิตส านึกให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในราชการ มีความรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ 
๒.๓ พัฒนาการเรียนรู้ให้กับประชาชนตั้งแต่เยาว์วัย เริ่มมีวินัยและรับผิดชอบต่อสังคม

ร่วมกัน 
๒.๔ ให้มีหลักสูตรวินัยและการบังคับใช้กฎหมายในหลักสูตรการศึกษาตั้งแต่ขั้นพ้ืนฐาน 
๒.๕ การลดขั้นตอนของงานราชการที่สร้างภาระให้กับประชาชน 
๒.๖ การให้ข้าราชการให้บริการประชาชนโดยไม่หวังประโยชน์ตอบแทน และไม่สร้างความ

เดือดร้อนให้กับประชาชน 
๒.๗ สร้างมาตรฐานการให้ความเป็นธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
๒.๘ การให้มีกระบวนการการติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
๒.๙ จัดระเบียบทางสังคมให้มีความเรียบร้อยและให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยเคร่งครัด 
๒.๑๐ จัดให้มีกฎหมายและกระบวนการการแก้ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอย่างเป็นระบบ

และมีประสิทธิภาพ 
๒.๑๑ ให้มีศูนย์รับความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม

ทั้งระบบ  
๒.๑๒ ให้มีระบบการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการยุติธรรม 

และสามารถทบทวนช่วยเหลือให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการยุติธรรม 

 
๓. แผนงานการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ต้องด าเนินการปฏิรูปให้เสร็จ

ภายใน ๑ ปี 
๓.๑ ให้ศึกษารวบรวมงานในการบวนการยุติธรรมประเทศต่าง ๆ ที่มีมาตรฐานและเป็นที่

ยอมรับ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิรูปงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและเป็นสากล 



- ๖๖ - 

 

๓.๒ เสนอปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย และเสนอกฎหมายใหม่ เพ่ือการปฏิรูปองค์กรและ 
การท างานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

๓.๓ การสร้างวัฒนธรรมหรือเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให้มีระเบียบวินัยในการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

๓.๔ แก้ไขกฎหมายที่มีโทษท่ีไม่เหมาะสมกับความผิด 
๓.๕ สร้างกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีอุปกรณ์ 

ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๓.๖ แก้ไขกฎหมายให้ลงโทษผู้กระท าความผิดให้หนักข้ึน ในความผิดบางประเภท เช่น 

- ความผิดเกี่ยวกับการขับรถยนต์ในขณะมึนเมา 
- ความผิดเกี่ยวกับการขับรถยนต์ที่ขาดระเบียบวินัย และเห็นแก่ตัว  
- ความผิดเกี่ยวกับการขับรถแข่งบนถนนสาธารณะ 
- ความผิดเกี่ยวกับการบุกรุกป่าหรือท่ีสาธารณะ 
- ความผิดเกี่ยวกับการละเมิดทางเพศ 
- การลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าความผิดเสียเอง 
- ความผิดฐานทุจริตไม่ควรได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษในทุกกรณี 

๓.๗ การให้หน่วยงานศาลสามารถเปิดบริการศาลเคลื่อนที่หรือศาลแขวงในแต่ละอ าเภอ 
๓.๘ เพ่ือเป็นการถ่วงดุล ให้พนักงานอัยการหรือฝ่ายปกครองมีอ านาจในการเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
๓.๙ การให้พนักงานอัยการมีอ านาจสั่งยุติคดีในคดีบางประเภท 
๓.๑๐ ให้การท างานและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 

มีมาตรฐาน และไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน 
๓.๑๑ การให้ทนายความ ท าหน้าที่ในการเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชนและช่วยเหลือทางคดี

แก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง รวมทั้งให้เป็นองค์กรที่อ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนที่เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชน 

 
๔. แผนงานการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ต้องด าเนินการปฏิรูปให้เสร็จ

ภายใน ๓ ปี 
๔.๑ จัดระบบงานให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยเคร่งครัด 
๔.๒ ให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการปรับปรุงหน่วยงานหรือองค์กรในกระบวนการยุติธรรม 

เพ่ือให้มีการท างานที่มีประสิทธิภาพของพนักงานเจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
๔.๓ การให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่ายและเสียค่าใช้จ่ายน้อย 
๔.๔ ให้มีอุปกรณ์และเครื่องมือในการพัฒนาและใช้งานในหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

ที่มีประสิทธิภาพ 
๔.๕ ให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ก าหนดแนวทางและแผนงานการปฏิรูป 

การท างานโดยมุ่งหวังการพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้เสร็จ 
๔.๖ ให้มีการจัดเก็บข้อมูลทุกด้านที่สามารถตรวจสอบเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรม 
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๔.๗ สร้างมาตรการการลดปัญหาอาชญากรรมอย่างเป็นระบบ และลดความล่อแหลมต่อ
การเกิดอาชญากรรม เช่น ให้มีมาตรการห้ามการพกอาวุธหรืออาวุธร้ายแรงออกนอกเคหะสถาน และให้พัฒนา
ในการยกเลิกการให้มีอาวุธปืนหรืออาวุธร้ายแรงในการครอบครอง 

 
๕. ข้อเสนอการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย มีรายชื่อกฎหมายที่ต้องปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 

๕.๑.การปฏิรูปการจัดท ากฎหมาย ปรับปรุงและยกร่างกฎหมาย 
กฎหมายที่ต้องแก้ไขปรับปรุง ประกอบด้วย 
(๑) แก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๒) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒)  

พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
(๓) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๔) พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ 
(๕) ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการ การออกบัตร และการก าหนดเจ้าหน้าที่  
ผู้มีอ านาจออกบัตรประจ าตัวคนพิการ การก าหนดสิทธิหรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ และการขอสละสิทธิของคนพิการ 
และอายุบัตรประจ าตัวคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๕.๒ การปฏิรูปการบังคับใช้กฎหมาย 
กฎหมายที่ต้องแก้ไขปรับปรุง ประกอบด้วย 
(๑) ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๒๗๖ ถึงมาตรา ๒๘๗) ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
(๒) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
(๓) พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
(๔) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๕) การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘  

โดยก าหนดให้ศาลหรือเจ้าพนักงานที่สั่งปล่อยชั่วคราวมีอ านาจสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ในการ
ติดตามตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ในกรณีที่ผู้นั้นยินยอม และก าหนดมิให้มีการเรียกประกันหรือหลักประกัน 
เกินสมควร 

กฎหมายที่ต้องยกร่างใหม่ ประกอบด้วย 
(๑) ร่างพระราชบัญญัติการยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ย พ.ศ. .... 
(๒) ออกระเบียบว่าด้วยการก าหนดอุปกรณ์ หน่วยงานรับผิดชอบ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจัดการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. .... 
๕.๓ การปฏิรูปองค์กรและการท างานในกระบวนการยุติธรรม 

(๑) การปฏิรูปองค์กรศาล 
กฎหมายที่ต้องแก้ไขปรับปรุง ประกอบด้วย 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานศาล 
๑) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๓) พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
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๔) พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา
อาวุโส พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กฎหมายวิธีพิจารณาความ 
๑) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ

และวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๒) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
๓) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๔) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๕) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๖) พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี 

นราธิวาส ยะลา สตูล พ.ศ. ๒๔๘๕ 
๗) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
๘) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
๙) พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๑๐) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กฎหมายที่ต้องยกร่างใหม ่ประกอบด้วย 
๑) ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริตและวิธีพิจารณาคดีป้องปราม

การทุจริต พ.ศ. .... 
๒) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้ง พ.ศ. .... 
๓) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... 
(๒) การปฏิรูปองค์กรอัยการ 

กฎหมายที่ต้องแก้ไขปรับปรุง ประกอบด้วย 
๑) พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๒) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๓) การปฏิรูปองค์กรทนายความ 
- กฎหมายที่ต้องแก้ไขปรับปรุง คือ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

(๔) การปฏิรูปองค์กรอิสระที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
กฎหมายที่ต้องแก้ไขปรับปรุง ประกอบด้วย 
๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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กฎหมายที่ต้องยกร่างใหม่  คือ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สิน 
ของแผ่นดินคืนจากการทุจริต พ.ศ. .... 

 
(๕) การปฏิรูปการแก้ปัญหายาเสพติดให้โทษร้ายแรง 

กฎหมายที่ต้องแก้ไขปรับปรุง ประกอบด้วย 
๑) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๒) พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

๖. ความคาดหวังในการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
๖.๑ ภายใน ๑ - ๓ ปี บ้านเมืองควรสงบเรียบร้อย ประชาชนต้องได้เห็นกระบวนการ

ยุติธรรมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น 
๖.๒ การท า “กฎหมายให้เป็นกฎหมาย” กระบวนการยุติธรรมต้องมีการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มีการใช้กฎหมายในการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ให้กับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล้ า เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาทางสังคมด้านต่าง ๆ  
ให้ประชาชนอยู่ในสังคมได้อย่างผาสุกและมีความสงบสุขในบ้านเมือง 

๖.๓ แก้ปัญหาและท าความเข้าใจในกระบวนการยุติธรรมที่ถูกกล่าวอ้างว่ากระบวนการ
ยุติธรรมมีสองมาตรฐานควรได้รับการแก้ไขโดยระบบการพิจารณาคดีของประชาชนทั่วไปให้มีการพิจารณาคดี 
ในสามชั้นศาล คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา โดยเฉพาะคดีความผิดในทางการเมืองที่เคยขึ้นกับ  
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของนักการเมืองนั้น ควรให้มีการพิจารณาในสองชั้นศาลคือเริ่มต้นในศาลอุทธรณ์  
และสิ้นสุดที่ศาลฎีกา 

๖.๔ “กระบวนการยุติธรรม” ต้องเป็นที่พึ่งพา โดยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการ
ยุติธรรมมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

๖.๕ การสร้างมาตรฐานในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นที่ยอมรับทุกระดับตั้งแต่กระบวนการ
ก่อนชั้นศาลและการพิจารณาคดีในชั้นศาลต้องให้เป็นที่ยอมรับกับทุกฝ่ายและให้ความเป็นธรรมกับประชาชน
ทั่วไปโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

๖.๖ ให้การท างานในกระบวนการยุติธรรมมีความรวดเร็วในทุกระดับ 
๖.๗ สร้างความเชื่อมั่นและสร้างความมั่นใจ ในส่วนงานใน “กระบวนการยุติธรรม” ให้

ประชาชนพึงพอใจต่อการท างานและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่เพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนอย่างกว้างขวาง
และท่ัวถึง 

๖ .๘  เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐ ในกระบวนการยุติ ธรรมจะต้องไม่สร้างภาระหรือปัญหา 
ความเดือดร้อนให้กับประชาชนทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และให้ขจัดเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการ
ยุติธรรมที่สร้างความเดือดร้อนให้กับกับประชาชนให้หมดสิ้นไป 

๖.๙ มีการประเมินการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทุกปี เพ่ือทราบ
ความพึงพอใจของประชาชน 
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ภาคผนวก ก 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดิน 

คืนจากการทุจริต พ.ศ. .... 
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ภาคผนวก ก 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติ 

คุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต 
พ.ศ. .... 

------------------- 
 

หลักการ 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต 
 

เหตุผล 
ด้วยความห่ วงกั งวลจากผลที่ มี ความรุนแรงของปัญหาและภั ยคุกคามอัน เกิดจาก 

การทุจริตที่มีต่อเสถียรภาพความม่ันคงทางสังคมซึ่งบ่อนท าลายสถาบันและคุณค่าแห่งประชาธิปไตย  คุณคา่ทาง
จริ ยธรรม  ความยุ ติ ธรรมและเป็ น อั นตรายต่ อการพั ฒ นาอย่ างยั่ งยื น  หลั กนิ ติ รั ฐและนิ ติ ธ รรม  
ด้วยความเชื่อมั่นว่าความร่ ารวยส่วนบุคคลที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ก่อให้เกิดความเสียหายโดยเฉพาะ
อย่ างยิ่ งต่ อ สถาบั น ป ระช าธิป ไตย และ เศรษ ฐกิ จขอ งชาติ  จึ งจ า เป็ น ที่ จ ะต้ อ งคุ้ ม ค รองป้ อ งกั น  
สืบหา ยับยั้ งและติดตามโดยวิธีการที่ มีป ระสิทธิภ าพ  ในการเสี ยไปซึ่ งทรัพย์สิ นของแผ่นดินและ 
การโอนทรัพย์สินของแผ่นดินที่ ส่ วนบุคคลได้ ไปโดยมิชอบ  เมื่ อค านึ งถึงหลักการบริหารบ้าน เมือง 
และทรัพ ย์ สิ นของแผ่ น ดิ น  ความยุ ติ ธ รรม  ความรับ ผิ ดชอบ   ความ เสมอภ าคกั นท างกฎหมาย  
จึ งจ า เป็ น ในการพิ ทั กษ์ รั กษาความซื่ อสั ตย์ สุ จริ ตและส่ งเสริมวัฒ นธรรมในการปฏิ เสธการทุ จริ ต  
โดยการสนับสนุนและการเข้าร่วมของสาธารณชนและกลุ่มบุคคลซึ่ งอยู่นอกภาครัฐ  เช่น  ประชาคม  
องค์กรเอกชน และองค์กรระดับชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้ความพยายามของรัฐที่จะป้องกันและขจัดการทุจริต  
เ พ่ื อ ให้ ปั ญ ห า เศ รษ ฐกิ จ  ก า ร เมื อ ง แ ล ะ สั งค ม ทุ ก ด้ าน ทุ ก ชั้ น เค ลื่ อ น ไห ว ไป ได้ ด้ ว ย ทุ น สั ม ม า  
มีความสามัคคีเกิดในชาติอย่างแท้จริง 
  ๑) ส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการในการป้องกันปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลมากขึ้น 
  ๒) เพ่ืออนุวัตรการให้ เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติ  ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  
ค .ศ . 2 0 0 3  (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) ที่ ป ร ะ เท ศ ไท ย เข้ า เป็ น 
ภาคี ในอนุ สัญญาดั งกล่ าว ในการที่ จะได้ รับความร่วมมื อจากรัฐภาคีกรณี ที่ มี ทรัพย์ สิ นของแผ่นดิ น 
ที่ ถูกเอาไปโดยทุ จริต ได้มี การโอนย้ายไปต่างประเทศ  และเป็ นการแสดงเจตจ านงว่าประเทศไทย 
จะให้ความร่วมมือกับรัฐภาคีในอนุสัญญาที่มีการโอนย้ายทรัพย์สินของรัฐต่างประเทศมาอยู่ในประเทศไทย 
  ๓) เพ่ือให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างวัฒนธรรมที่ถือเอาความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นวัฒนธรรมของชาติไทย 
  ๔) เพ่ือเป็นการขจัดผู้ที่ประพฤติทุจริตและยับยั้งมิให้สังคมไปนิยมผู้ทุจริตเพ่ือสร้างความ
ตระหนักต่อสังคมให้ทราบถึงผลลัพธ์ความเลวร้ายของผู้ประพฤติทุจริต 
  ๕) เพ่ือให้กิจการของบ้านเมืองไม่ว่าภาครัฐหรือภาคเอกชนเคลื่อนไปได้ด้วยทุนสัมมาและมิให้
ทุนสามานย์เข้ามาสนับสนุนให้มีการแตกความสามัคคีและใช้อ านาจทุนสามานย์เข้ามายึดเอาอ านาจรัฐไปไม่ว่า
ทั้งหมดหรือแตบ่างส่วน 
  จึงต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

คุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต 
พ.ศ. .... 

------------------- 
............................................... 
............................................... 
................................................ 

 
............................................................................................................................. ........................

.................................. 
  โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต 

............................................................................................................................. ........................
.................................. 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน

จากการทุจริต พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือ .... 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “แผ่นดิน” หมายถึ ง ส่ วนที่ เป็นราชอาณ าจักรไทยตามกฎหมายระหว่างปร ะเทศ  
ทั้ งที่ เป็ น พ้ื นดิน  ใต้ พ้ื นดิ น  พ้ื นน้ า  และใต้ พ้ื นน้ า  และห้ วงอวกาศเหนื อ พ้ื นดิน  และ พ้ืนน้ า  ทะเล  
อาณาเขตไหล่ทวีปตามความกว้างของเขตเศรษฐกิจ 
  “ทรัพย์สิน” หมายถึง สินทรัพย์ทุกประเภทไม่ว่ามีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง เคลื่อนที่ได้หรือ
เคลื่อนที่ไม่ได้ จับต้องได้หรือไม่ได้ เอกสารและตราสารทางกฎหมายที่ใช้เป็นหลักฐานแห่งสิทธิหรือผลประโยชน์
ในสินทรัพย์เช่นว่า 

 “ทรัพย์สินของแผ่นดิน” หมายถึง 
(๑) สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ 
(๒) ทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตที่อยู่ในแผ่นดิน 
(๓) สิ่ งแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีอยู่ โดยธรรมชาติหรือมีผู้ จัดให้มีขึ้น ส าหรับการใช้วิถีชีวิต 

ที่สมควรและปลอดภัยจากมลภาวะทั้งหลาย 
(๔ ) วั ตถุ โบ ราณ  วัตถุท างป ระวัติ ศ าสตร์ที่ อยู่ ในแผ่ นดิ นและบน หรือ ใต้ พ้ื นทะเล 

ในอาณาเขตต่อเนื่อง 
(๕) ศิลปวัฒนธรรม ทรัพย์สินทางปัญญา ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้าที่เป็นของ

ประเทศไทย 
(๖) ศาสนาสมบัติของศาสนา 
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(๗) เงินตราหรือสิ่งซึ่งใช้แทนเงินตราตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังไม่ว่าจะเป็นเงินใน
งบประมาณหรือนอกงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณแผ่นดิน 

(๘) สิทธิเรียกร้องที่มีพันธะผูกพันที่จะตกไดเ้ป็นของรัฐ 
(๙) ทรัพย์สินที่มีการตกลงให้ความช่วยเหลือระหว่างรัฐภาคีหรือพหุภาคีไม่ว่าจะเป็นส่วนที่

ประเทศไทยจะได้หรือรัฐอ่ืนจะได้จากประเทศไทยก็ตาม  
ทั้งนี้ไม่ว่าจะอยู่ในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร 

  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายถึง 
(๑) บุคคลใด ๆ ซึ่งด ารงต าแหน่งทางด้านนิติบัญญัติ บริหาร ปกครองหรือตุลาการ ไม่ว่าโดย

การแต่งตั้งหรือการเลือกตั้ง ไม่ว่าถาวรหรือชั่วคราว ไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่โดยไม่ค านึงถึงระดับอาวุโส
ของบุคคลนั้น 

(๒) บุคคลที่ได้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับราชการรวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับหน่วยงานของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจหรือส่วนบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายก าหนด 

(๓) ที่ปรึกษา คณะกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของ
รัฐและบุคคลและคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐในการ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายไม่ว่าเป็นการจัดตั้งในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรอ่ืน ๆ หรือ
กิจการอื่นของรัฐ  

“โดยทุ จ ริต ”  หมายถึ งการกระท าห รือการละเว้นการกระท าอย่ าง ใดอย่ างหนึ่ ง  
โดยมิชอบด้วยหน้าที่หรือมิชอบด้วยกฎหมายในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเชื่อได้ว่ามีต าแหน่งหน้าที่ทั้งทีต่นไมไ่ด้
มี ต า แ ห น่ ง ห น้ า ที่ ห รื อ ห น้ า ที่ นั้ น  เ พ่ื อ ให้ ได้ ป ร ะ โย ช น์ ที่ มิ ค ว ร ได้ โ ด ย ช อ บ ด้ ว ย ห น้ า ที่ ห รื อ 
โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่ว่าการกระท านั้นจะเป็นความผิดทางอาญาหรือไม่  จงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อหรือไม่ก็ตาม 
  “เอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดิน” หมายถึงการได้ไปหรือท าให้เสียหายหรือเสื่อมค่าหรือลดลง
หรือเพ่ิมขึ้นหรือไร้ประโยชน์ที่อาจค านวณเป็นราคาเงินได้ซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดิน   
  “การตรวจสอบ ไต่ ส วน ”  ห มายถึ งการแสวงห าข้ อ เท็ จ จ ริ งและพ ยานห ลั ก ฐาน 
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่เพ่ือทราบข้อเท็จจริงในส่ วนที่มีการกระท าการมิชอบด้วย
หน้าที่หรือมิชอบด้วยกฎหมาย อันจะท าให้เห็นว่าน่าจะเป็นการเอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดิน 
  “การไต่สวน” หมายถึงกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนซึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท าไปเกี่ยวกับการคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต เพ่ือที่จะทราบ
ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความรับผิดและเพ่ือจะเอาทรัพย์สินของแผ่นดินคืนมา 
  “เจ้าพนักงาน” หมายถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ประธานกรรมการ หรือผู้ว่าการ มีค าสั่งให้เป็นเจ้า
พนักงานตามระเบียบที่ออกตาม มาตรา ๔ 
  ให้น าบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินที่ว่าด้วย
ค านิยามหรือบทวิเคราะห์ศัพท์ที่ใช้บังคับอยู่มาใช้กับพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม 
  ให้น ามาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตที่ ใช้บังคับมาใช้กับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการโดยอนุโลมในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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  มาตรา ๔  ให้ประธานกรรมการ และผู้ว่าการ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอ านาจ
ออกประกาศหรือระเบียบกับแต่งตั้งเจ้าพนักงาน วิธีการและขั้นตอนการแจ้งข้อกล่าวหาและการให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาแสดงพยานหลักฐานของตน โดยมีก าหนดระยะเวลาอันเหมาะสมแก่เรื่องเพ่ือมิให้มีการประวิงเวลาให้
ชักช้าโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  ประกาศและระเบี ยบตามวรรคหนึ่ งให้มี ผลบั งคับ เป็ นการทั่ ว ไป เมื่ อได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
การจัดการทรัพย์สินของแผ่นดิน 

------------------- 
 

  มาตรา ๕  หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ ดูแลรักษาทรัพย์สินของแผ่นดินตามกฎหมาย 
ที่ มี อยู่ อย่ างใดก็ ให้ เป็ น ไปตามกฎหมายนั้ น  ห าก ไม่ มี หน่ วยงาน ใดของรัฐดู แลจัดการหรือมีกรณี 
ที่จะต้องคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนมาจากผู้ที่ เอาทรัพย์สินของแผ่นดินไปโดยทุจริต  
ให้ เป็นหน้าที่ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการหรือประธานกรรมการหรือคณะกรรมการ  
เป็นผู้จัดการและด าเนินการเพ่ือให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทรัพย์ สินของแผ่นดินแต่ละประเภท 
และเพ่ือให้ได้ทรัพย์สินของแผ่นดินดังกล่าวหรือมูลค่าของทรัพย์สินของแผ่นดินที่ถูกเอาไปคืนรวมทั้ง 
การเสนอคดีต่อศาล 
 
  มาตรา ๖  ผู้ใดไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ก็ตามเอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดิน 
โดยทุจริตต้องรับผิดที่จะต้องคืนสิ่งที่เอาไปหรือมูลค่าของสิ่งที่เอาไปพร้อมทั้งดอกผลของทรัพย์สินของแผ่นดินที่
เอาไปจนกว่าจะได้คืนครบถ้วน 
  ผู้ใดรู้เห็นเป็นใจหรือกระท าการด้วยประการใด ๆ อันเป็นการช่วยเหลือแก่ผู้กระท าการตาม
วรรคหนึ่ง ไม่ว่าด้วยการซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสียหรือรับไว้ด้วยประการใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินของ
แผ่นดินที่ถูกเอาไป ไม่ว่าจะคงสภาพเดิมหรือไม่ ให้ถือว่าเป็นผู้ร่วมกระท าการและต้องรับผิดเช่นเดียวกัน 
  การกระท าตามวรรคหนึ่งและวรรคสองนั้นถ้าเป็นการกระท าของนิติบุคคล นอกจากนิติบุคคล
จะต้องรับผิดแล้ว ที่ปรึกษา กรรมการและผู้จัดการของนิติบุคคลนั้นในช่วงที่มีการกระท าต้องรับผิดร่วมกับนิติ
บุคคลนั้นด้วยเช่นเดียวกันในลักษณะที่เป็นลูกหนี้ร่วม เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้เข้าร่วมให้ความเห็นหรือเข้า
ร่วมแต่ให้ความเห็นว่าเป็นการกระท าอันมิชอบโดยมีหลักฐานปรากฏในการประชุม 
 
  มาตรา ๗  กรณีที่มีเหตุให้เห็นเป็นการทั่วไปว่าการกระท าใด ๆ ที่ปรากฏนั้น อาจจะเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายอย่างมากกับทรัพย์สินของแผ่นดิน ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ป้องกันปราบปรามดูแลหรือจัดการ
หรือรักษาหรือคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนอาจขอให้ระงับการกระท านั้น ๆ ได ้
  การขอให้ ระงับการกระท าตามวรรคหนึ่ ง ผู้ กระท าต้องหยุดการกระท า  ถ้าไม่หยุด 
ให้ ชี้ แจงเหตุผลและความจ าเป็น ให้ ผู้ แจ้ งทราบ โดยเร็ว  ถ้ าไม่ชี้ แจงหรือชี้ แจงแล้วผู้ แจ้ ง ไม่ ยกเลิ ก 
การแจ้งให้ระงับการกระท านั้น ต่อมาภายหลังเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของแผ่นดินที่เกิดจากการกระท านั้น
ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าไปโดยทุจริต 
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  มาตรา ๘  ความรับผิดในการคืนทรัพย์สินของแผ่นดินในกรณีที่ ไม่อาจคืนตัวทรัพย์สินของ
แผ่นดินให้ได ้ให้ติดตามยดึทรัพย์ของผู้กระท าผิดเท่าจ านวนมูลค่าที่ผู้นั้นเอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดิน  
  ความรับผิดตามวรรคหนึ่งนั้นตกทอดไปถึงทายาทไม่ว่าจะโดยธรรมหรือโดยพินัยกรรมหรือ
ได้รับทรัพยข์องผู้นั้นไปโดยเสน่หาตลอดสาย แต่ไม่เกินมูลค่าของทรัพย์สินของแผ่นดินที่ผู้กระท าผิดต้องคืน 
  กรณีบุคคลภายนอกที่ได้รับโอนทรัพย์สินของผู้ต้องคืนทรัพย์สินให้แผ่นดินตามความในวรรคหนึ่ง
ไม่ว่าโดยทางใด มีหน้าที่ต้องคืนทรัพย์สินหรือราคาทรัพย์สินของแผ่นดินเช่นเดียวกัน เว้นแต่จะพิสูจน์ 
ให้เห็นว่าผู้ที่โอนให้นั้นตนไม่รู้ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาก่อน หรือไม่รู้ว่าเป็นผู้ที่โอนมาเป็นผู้เอาไปซึ่งทรัพย์สิน 
ของแผ่นดินและตนได้มาโดยมีค่าตอบแทนและโดยสุจริต 
 
  มาตรา ๙  ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับทรัพย์สินของแผ่นดินตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนี้ 

 
หมวด ๒  

การตรวจสอบไต่สวน 
------------------- 

 
  มาตรา ๑๐ ให้ด าเนินการตรวจสอบไต่สวนข้อเท็จจริงตามบทบัญญัติในหมวดนี้ ในกรณี
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประธานวุฒิสภาส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เนื่องจากได้มีการเข้าชื่อร้องขอให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนผู้ใดออกจากต าแหน่งหรือผู้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื่องให้
ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เนื่องจากกรณีการกระท าผิด มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน   

(๒) ผู้เสียหายยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลจัดการทรัพย์สินของแผ่นดินเพ่ือ 
ให้ด าเนินการ 

(๓) มีผู้กล่าวหาต่อเจ้าพนักงานโดยมีตัวตนกล่าวหาโดยชัดแจ้ง 
(๔) มีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นมากผิดปกติ 
(๕) มีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อคณะกรรมการหรือผู้ว่าการ 
(๖ ) มีผู้ กล่ าวหาตาม (๓ ) ว่ามีบุ คคลใดได้ ร่วมกับ เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐกระท าการตาม 

ที่กล่าวข้างต้น 
 
มาตรา ๑๑ ห้ามมิให้มีการตรวจสอบไต่สวนเรื่องดังต่อไปนี้ 
(๑ ) เรื่องที่ มี ข้อกล่ าวหาที่ หน่ วยงาน ซึ่ งมี หน้ าที่ โดยชอบด้ วยกฎหมาย ได้ วิ นิ จฉั ย 

ในเรื่องนั้นเสร็จเด็ดขาดไปแล้ว และไม่มีหลักฐานใดซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งเรื่อง หรือ 
(๒) เรื่องที่ศาลรับฟ้องในประเด็นเดียวกันและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลหรือได้มีค า

พิพากษาหรือค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแล้ว 
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มาตรา ๑๒ คณะกรรมการ ประธานกรรมการ หรือผู้ ว่าการ อาจไม่รับหรือยกเรื่องราว 
ซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ขึ้นพิจารณาได้ 

(๑) เรื่องที่มีลักษณะเป็นบัตรสนเท่ห์ซึ่งไม่ระบุพยานหลักฐานชัดแจ้งเพียงพอที่จะท าการ
ตรวจสอบหรือไต่สวนข้อเท็จจริงได้ หรือ 

(๒) เรื่องที่ล่วงเลยเวลามาแล้วเกินห้าปีนับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกล่าวอ้างหรือกล่าวหา
ที่จะขอให้ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ 

 
มาตรา ๑๓ การตรวจสอบไต่สวน การด าเนินคดีตามขั้นตอนต่อไปตามกฎหมายนี้เป็นส่วนหนึ่ง

ของการด าเนินการทางแพ่ง การสืบสวนสอบสวน การตรวจสอบไต่สวนหรือด าเนินคดีทางอาญามิให้ถือเป็นเหตุ
ให้การด าเนินการตามบทบัญญัติในหมวดนี้ต้องระงับหรือรออยู่ 

 
มาตรา ๑๔ การด าเนินการตามมาตรา ๕ นั้น ให้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
ชั้นตรวจสอบให้ ใช้วิธีการด าเนินการเพ่ือทราบข้อมูลเบื้ องต้นว่าน่ าจะมีการกระท า 

ที่เป็นการเอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดินหรือไม่ ผู้ว่าการอาจจะตั้งกรรมการหรือเจ้าพนักงานคนหนึ่ง คนใดก็ได้ให้
มีหน้ าที่ แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือที่ จะทราบข้อเท็จจริงหรือมูล กรณี ที่ ม ี
การกล่าวหา 

ชั้นไต่สวนต้องมีการตั้งอนุกรรมการหรือกรรมการไต่สวนโดยให้ค านึงถึงความเหมาะสมกับ
ฐานะของผู้ด ารงต าแหน่งและคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหาตามสมควรและให้ค านึงถึงมูลค่าของทรัพย์สินของแผ่นดินที่
กล่าวอ้างว่ามีการเอาไป 

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน กรรมการหรืออนุกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบหรือ
ประกาศท่ีประธานกรรมการ หรือผู้ว่าการ ก าหนด 

 
มาตรา ๑๕ ในการตรวจสอบไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา ๑๐ ประธานกรรมการ หรือผู้ว่าการ 

จะแต่งตั้งเจ้าพนักงานหรือข้าราชการอ่ืนที่มีคุณวุฒิและประสบการณ์ในการตรวจสอบไต่สวนเรื่องที่เกี่ยวกับการ
เอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดิน ตามท่ีประธานกรรมการหรือผู้ว่าการก าหนดโดยประกอบด้วยเจ้าพนักงานหนึ่งคน
หรือกรรมการหรืออนุกรรมการตามจ านวนที่เห็นสมควรมีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ือจะทราบข้อเท็จจริงและมูลกรณีแห่งการเอาไป 

การแต่งตั้งเจ้าพนักงาน กรรมการ หรือ อนุกรรมการตรวจสอบไต่สวนให้ค านึงถึงความ
เหมาะสมกับมูลค่าทรัพย์สินของแผ่นดินที่ถูกเอาไปและระดับต าแหน่งและการคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหาตามสมควร 

การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่ประธานกรรมการหรือผู้ว่า
การ ก าหนด และให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญา 

 
มาตรา ๑๖ ห้ามมิให้แต่งตั้งบุคคลซึ่งมีเหตุดังต่อไปนี้เป็นเจ้าพนักงาน กรรมการหรือ

อนุกรรมการตรวจสอบไต่สวน 
(๑) รู้เห็นเหตุการณ์เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหามาก่อน 
(๒) มีส่วนได้เสียในเรื่องที่กล่าวหา 
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(๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
(๔) เป็นผู้กล่าวหาหรือญาติเกี่ยวข้องกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา คือว่าเป็นบุพการี 

หรือผู้สืบสันดานไม่ว่าในชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือลูกพ่ีลูกน้อง นับได้เพียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติ 
เกี่ยวพนัทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 

(๕) มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดในฐานะญาติหรือเป็นหุ้นส่วนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกันกับ 
ผู้คัดค้านหรือผู้ถูกกล่าวหา 

(๖) มีเหตุอ่ืนอันมีสภาพร้ายแรง ซึ่งอาจท าให้การกระท าหน้าที่เสียความยุติธรรมไป 
ในกรณีที่ปรากฏว่ามีการตั้งบุคคลตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าพนักงาน กรรมการ หรืออนุกรรมการ 

ให้ผู้นั้นแจ้งต่อประธานกรรมการโดยเร็ว ระหว่างนั้นห้ามมิให้ผู้นั้นเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการด าเนินการตรวจสอบไต่สวน 
  ความในวรรคสองให้ใช้บังคับกับกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาคัดค้านเจ้าพนักงานหรือกรรมการผู้ใดตาม
วรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
  การยื่นค าคัดค้าน การพิจารณาค าคัดค้านและการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการทีป่ระธานกรรมการหรือผู้ว่าการก าหนด 
  เมื่อมีข้อเท็จจริงจากกรรมการตรวจสอบหรือไต่สวนเห็นว่าน่าจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ใดเป็น
ผู้ถูกกล่าวหาไม่ว่าคนเดียวหรือหลายคนในชั้นที่มีการแจ้งข้อกล่าวหา ให้ผู้ถูกกล่าวหานั้นต้องแจ้งถึงบุคคลที่จะ
เป็นเจ้าพนักงาน กรรมการ อนุกรรมการทุกคนเพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาจะได้รู้ว่ามีการตั้งบุคคลที่เข้าลักษณะต้องห้าม
ตามวรรคหนึ่ งหรือไม่  และภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งข้อกล่าวหา และ 
ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งจะปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งแต่งตั้งไม่ได้จนกว่าจะพ้นเวลาดังกล่าว 
 
  มาตรา ๑๗  ในการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง ให้แจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและ
ก าหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผู้ถูกกล่าวหาจะมาชี้แจงข้อกล่าวหา แสดงพยานหลักฐานหรือน าพยานอ่ืน ๆ มา
ให้ปากค าประกอบค าชี้แจง 
  ในการชี้แจงข้อกล่าวหาและให้ปากค าของผู้ถูกกล่าวหาให้มีสิทธิตั้งทนายความหรือบุคคลซึ่ง  
ผู้ถูกกล่าวหาไว้วางใจเข้าฟังค าชี้แจงหรือให้ปากค าได้ 
  กรณีมีการตั้งทนายความหรือบุคคลตามวรรคสองผู้ถูกกล่าวหาต้องแสดงหลักฐานเป็นหนังสือ
ต่อคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือเจ้าพนักงานอย่างช้าในวันที่เข้ามาชี้แจงข้อกล่าวหา การกระท าใด ๆ ของ
ทนายความหรือผู้รับมอบอ านาจที่ผู้ถูกกล่าวหาแต่งตั้งมีผลผูกพันผู้ถูกกล่าวหา ถ้าจะมีการเปลี่ยนแปลง
ทนายความหรือผู้รับมอบอ านาจต้องแจ้งเป็นหนังสืออย่างช้าในวันที่ผู้รับแต่งตั้งใหม่จะมีอ านาจท าการแทน และ
จะน าเหตุขัดข้องเรื่องการเปลี่ยนแปลงผู้แทนของตนหรือทนายความมาเป็นข้ออ้างเพ่ือขยายเวลาไปมิได้ 
  การรับฟังค าชี้แจงของผู้กล่าวหาหรือการสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาหรือพยาน ต้องมีกรรมการ
หรืออนุกรรมการหรือเจ้าพนักงานอย่างน้อยสองคนร่วมกันด าเนินการ 
  ในการไต่สวนห้ามมิให้กรรมการ อนุกรรมการหรือเจ้าพนักงานท าหรือจัดให้มีการใด ๆ  
ซึ่งเป็นการล่อลวงหรือขู่เขญ็หรือให้สัญญากับผู้ถูกกล่าวหาหรือพยานในเรื่องที่มีการตรวจสอบไต่สวนนั้น 
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  มาตรา ๑๘  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ อนุกรรมการและเจ้าพนักงาน 
ที่มีอ านาจตรวจสอบไต่สวน  มีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) (๓) (๕) และ (๖) ได้ตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๑๙ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ประธานกรรมการโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ มีอ านาจดังนี้ 

(๑) มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหรือเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานหรือบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าเพ่ือประโยชน์แห่งการ
ไต่สวนข้อเท็จจริง หรือเพ่ือทราบหลักการในทางวิชาการในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าที่ตรวจสอบไต่
สวน 

(๒) ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ท าการหรือ
สถานที่ อ่ื น ใด  รวมทั้ งยานพาหนะของบุ คคล ใด  ๆ  ในระหว่ างพระอาทิ ตย์ ขึ้ น ถึ งพ ระอาทิ ตย์ ตก  
หรือไปในสถานที่ที่มีการประกอบการเพ่ือตรวจสอบ ค้น ยึดหรืออายัด เอกสารทรัพย์สิน หรือพยานอ่ืนใด 
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ตรวจสอบไต่สวนและหากยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถด าเนินการ
ต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ 

(๓) มีหนังสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
ห น่ วย งาน เอกชน ด า เนิ น ก าร เพ่ื อป ระโยชน์ ใน ก ารป ฏิ บั ติ ห น้ าที่ ต รวจสอบ ไต่ ส วน ข้ อ เท็ จ จ ริ ง 
หรือการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ 

(๔) วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเบี้ยเลี้ยง ค่าเดินทางและค่าตอบแทนของ
พยานบุคคลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานหรือเรื่องอ่ืนใดเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้โดย
ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

(๕) แสวงหาข้อเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือทราบตัวบุคคลผู้กระท าโดยทุจริตหรือเพ่ือ
คุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากผู้ทุจริต 

(๖) ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจอายัดทรัพย์สินของบุคคลผู้ถูกกล่าวหาและห้ามมิให้ผู้ถูก
กล่าวหาออกไปนอกเขตอ านาจศาลไทย 

(๗) วางระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลตามมาตรา ๒๑ 
 
มาตรา ๒๐ ในกรณีที่คณะกรรมการ ผู้ว่าการ กรรมการ อนุกรรมการ หรือเจ้าพนักงานผู้ใดเป็น

ผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยปริยายในเรื่องใด ๆ ห้ามมิให้ผู้นั้นเข้าไปร่วมในการนั้น ๆ ไม่ว่าในชั้นใด 
 
มาตรา ๒๑  ในการตรวจสอบ ไต่ สวนข้ อ เท็ จจริ งกรณี ที่ เห็ น ว่ าน่ าจะมี การเอาไป 

ซึ่ งทรัพย์สินของแผ่นดิน  หากผู้ ใดแจ้งเบาะแสหรือให้ ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ ยวกับทรัพย์สินของ  
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบ รวมทั้งผู้รู้เห็นเป็นใจหรือกระท าด้วยประการใด ๆ เป็นการช่วยเหลือผู้ถูก
กล่าวหาหรือผู้ถูกตรวจสอบต่อคณะกรรมการและการชี้แจงเบาะแสหรือให้ข้อมูลดังกล่าวเป็นผลให้ทรัพย์สินของ
แผ่นดินได้คืนมาโดยค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลถึงที่สุดแล้ว ให้ผู้นั้นได้รับเงินรางวัลตามระเบียบที่ประธาน
กรรมการก าหนด 
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มาตรา ๒๒ ในการรวบรวมพยานหลักฐานนั้นพยานหลักฐานใด ๆ ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
การรวบรวม ไว้ต ามหน้ าที่ ห รือกฎหมายก าหนดแล้ ว  กรรมการ อนุ ก รรมการหรือ เจ้ าพนั กงาน  
ที่มีอ านาจในการตรวจสอบไต่สวนจะใช้พยานหลักฐานที่มี อยู่ก่อนนั้นหรือได้มาภายหลังแต่ก่อนที่จะมีการ
ตรวจสอบไต่สวนเสร็จ เป็นพยานหลักฐานของการตรวจสอบไต่สวนในเรื่องนั้นก็ได้ 
 

มาตรา ๒๓ การตรวจสอบไต่สวนนั้นเมื่อด าเนินการไปในระยะเวลาตามระเบียบที่ประธาน
กรรมการก าหนด ถ้ากรรมการ อนุกรรมการหรือเจ้าพนักงานเห็นว่าไม่มีหลักฐานปรากฏว่าจะมีการเอาไปซึ่ง
ทรัพย์สินของแผ่นดิน อาจเสนอคณะกรรมการให้ระงับเรื่องนั้น ๆ ก็ได้ 

ในกรณีที่ทราบการเอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดิน แต่ยังไม่มีพยานหลักฐานพอที่จะหาตัว
ผู้รับผิดชอบได้ อาจจะเสนอให้งดการตรวจสอบไต่สวนไว้ก่อน เมื่อคณะกรรมการมีค าสั่งอย่างใดก็ ให้ปฏิบัติ 
ไปตามนั้น ถ้าต่อมาปรากฏในทางใดซึ่งพยานหลักฐานที่จะบ่งชี้ว่า ผู้ ใดเอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดิน  
ก็ให้ผู้รับผิดชอบส านวนที่ระงับไว้รายงานคณะกรรมการให้มีค าสั่งให้ท าการตรวจสอบไต่สวนต่อไป 

ส านวนที่ระงับไว้ตามวรรคสองนั้นให้เจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบรายงานความเคลื่อนไหวต่อผู้ว่า
การทุกก าหนดหนึ่ งปี  ถ้าพ้นก าหนดห้าปียังไม่มีพยานหลักฐานที่จะด าเนินการต่อให้ผู้ ว่าการรายงาน
คณะกรรมการเพ่ือระงับเรื่องดังกล่าว การสั่งระงับเรื่องนั้นไม่ เป็นเหตุให้ ไม่มีอ านาจตรวจสอบไต่สวน  
ถ้าพยานหลักฐานปรากฏภายหลังว่ามีผู้ใดเอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดิน 

 
มาตรา ๒๔ ในการตรวจสอบไต่สวนนั้นให้จัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแสดงต่อ

คณะกรรมการ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
(๑) ชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหาและผู้กล่าวหาถ้ามี 
(๒) เรื่องท่ีถูกกล่าวหา 
(๓) ข้อกล่าวหาและสรุปข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบไต่สวน 
(๔) เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
(๕) บทบัญญัติของกฎหมายที่ยกข้ึนอ้างอิง 
(๖) สรุปถึงทรัพย์สินของแผ่นดินที่ถูกเอาไปรวมทั้งมีการตีราคาเป็นเงินด้วย 
(๗) สรุปความเห็นเกี่ยวกับเรื่องท่ีกล่าวหา 
 
มาตรา ๒๕  เมื่ อประธานกรรมการได้ รับส านวนการตรวจส อบไต่สวนข้อ เท็ จจริ ง 

ตามมาตรา ๒๔ แล้ว ให้จัดการประชุมเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน 
เพ่ื อประโยชน์ แห่ งความ เป็ น ธรรมในกรณี ที่ มี การแต่ งตั้ งกรรมการ อนุ กรรมการ 

หรือเจ้าพนักงาน คณะกรรมการอาจมีมติให้ไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม โดยกรรมการ อนุกรรมการหรือเจ้า
พนักงานชุดเดิมหรือแต่งตั้ งกรรมการ อนุกรรมการหรือเจ้าพนักงานชุดใหม่ท าการไต่สวนข้อเท็จจริง  
เพ่ิมเติมก็ได ้
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มาตรา ๒๖ ห้ามมิให้กรรมการที่มีเหตุตามมาตรา ๑๖ เข้าร่วมประชุมพิจารณาส านวนการ
ตรวจสอบไต่สวนข้อเท็จจริง เว้นแต่เป็นกรรมการที่รู้เห็นเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหา เนื่องจากได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการหรือกรรมการตรวจสอบไต่สวน 
 

มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการพิจารณาข้อกล่าวหาจากส านวนการตรวจสอบไต่สวนและมีมติ
วินิจฉัยว่าข้อกล่าวหามีมูลหรือไม่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติวินิจฉัยข้อกล่าวหาใดไม่มีมูลให้ข้อกล่าวหานั้นเป็น
อันตกไป 

มติคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งนั้นไม่เป็นการตัดสิทธิของหน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้เสียหายหรือ
ผู้เสียหายอ่ืนในอันท่ีจะด าเนินการตามบทกฎหมายอื่น เพ่ือเรียกร้องเอาค่าเสียหายจากผู้ถูกกล่าวหา 

 
มาตรา ๒๘ เมื่อคณะกรรมการมีมติตามมาตรา ๒๗ แล้ว ให้ข้อกล่าวหานั้นเป็นที่สุดถ้าข้อ

กล่าวหานั้นเป็นเรื่องที่วุฒิสภาส่งมาตามมาตรา ๑๐ (๑) หรือผู้เสียหายยื่นค าร้องตามมาตรา ๑๐ (๒) ให้ประธาน
กรรมการส่งรายงานไปยังประธานวุฒิสภาหรือผู้ตรวจการแผ่นดินหรือแจ้งไปยังผู้เสียหายโดยเร็ว 

ราย งาน ต ามวรรคห นึ่ งนั้ น ต้ อ งมี ร ายชื่ อ ก รรม การที่ เข้ า พิ จ ารณ าแล ะต้ อ งร ะบุ 
ความเป็นมาหรือข้อกล่าวหาสรุปข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบไต่สวนข้อเท็จจริง เหตุผลในการพิจารณาและ
วินิจฉัย และบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
มาตรา ๒๙ ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติว่าข้อกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหาคนใดมีมูลตามข้อ

กล่าวหาให้ประธานกรรมการส่งเรื่องไปยัง 
(๑) ประธานวุฒิสภา ถ้าข้อกล่าวหานั้นเป็นเรื่องที่วุฒิสภาส่งมาตามมาตรา ๑๐ (๑) หรือ

ผู้เสียหาย กรณีที่ผู้เสียหายยื่นค าร้องตามมาตรา ๑๐ (๒)  
(๒) ส านักงานอัยการสูงสุด 
(๓) ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาเพ่ือพิจารณาด าเนินการในทางวินัย 
 
มาตรา ๓๐ ในระหว่างการตรวจสอบไต่สวน หากปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากต าแหน่งหรือ

พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้เจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั้งมีอ านาจด าเนินการไต่สวนต่อไป ในกรณีที่ผู้ถูก
กล่าวหาคนใดถึงแก่ความตายให้แจ้งผู้ที่ได้รับโอนทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหาที่ถึงแก่ความตายเข้ามาเป็น ผู้ถูก
กล่าวหาแทน เพ่ือด าเนินการตรวจสอบไต่สวนต่อไป 

 
มาตรา ๓๑  ถ้ าป รากฏข้อ เท็ จจริ งให้ เห็ น ว่ า ใน ระหว่างการตรวจสอบ ไต่ สวนนั้ น  

ผู้ถูกกล่าวหาคนใดมีพฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่าจะมีการโอนย้าย แปรสภาพหรือซุกซ่อนทรัพย์สินดังกล่าวเพ่ือให้
พ้ น จ า ก ก า ร ด า เนิ น ก า ร เ พ่ื อ ให้ ท รั พ ย์ สิ น ต ก เป็ น ข อ ง แ ผ่ น ดิ น  ใ ห้ ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร 
โดยความเห็ นชอบของคณ ะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่ งยึ ดหรืออายัดทรัพย์ สิน ไว้ชั่ วคราว ทั้ งนี้  
ไม่ ตั ด สิ ท ธิ ของผู้ ถู ก กล่ าวห าที่ จ ะยื่ น ค าร้ อ งขอผ่ อน ผั น เพ่ื อขอรับ ท รัพ ย์ สิ น นั้ น ไป ใช้ ป ระ โยชน์  
โดยมีหรือไม่มีหลักประกันก็ได้หรือจะผ่อนผันในการขอเบิกเงินเพ่ือด ารงชีพตามฐานะของตนจนกว่า
คณะกรรมการ จะมีมติว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันยึดหรืออายัด ถ้ามีการฟ้องคดีภายในหนึ่ง
ปีก็ถือว่าค าสั่งยึดหรืออายัดนั้นมีผลต่อไปจนกว่าคดีจะถึงที่สุด เว้นแต่ผู้ถูกกล่าวหาจะหาหลักประกัน  
มาวางที่มมีูลค่าไม่ต่ ากว่าจ านวนที่ระบุในค าฟ้องพร้อมทั้งค่าฤชาธรรมเนียม 
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หมวด ๓  
การด าเนินคด ี

------------------- 
 

มาตรา ๓๒ ภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่คณะกรรมการมีมติตามมาตรา ๒๙ ว่าข้อกล่าวหามี
มูลให้ผู้ว่าการส่งส านวนการตรวจสอบไต่สวนไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือด าเนินการทางศาลต่อไป 

เมื่อส านักงานอัยการสูงสุดได้รับการร้องขอให้ด าเนินคดีตามวรรคหนึ่ง ให้อัยการสูงสุดแต่งตั้ง
พนักงานอัยการเป็นคณะท างานแล้วแจ้งชื่อคณะท างานไปยังผู้ว่าการภายในสิบห้าวัน 

เมื่อผู้ว่าการได้รับรายชื่อพนักงานอัยการตามวรรคสองแล้ว ให้แต่งตั้งเป็นทนายความด าเนินคดี
ต่อศาลที่มีเขตอ านาจภายในสิบห้าวัน และแต่งตั้งเจ้าพนักงานท าหน้าที่ประสานงานกับพนักงานอัยการที่ได้รับ
แต่งตั้งเป็นทนายความในการด าเนินคดีและท าหนังสือถึงศาลที่รับคดีไว้พิจารณาเพ่ือขอความร่วมมือในการขอ
อนุญาตให้เจ้าพนักงานยื่นค าร้องขอคัดและถ่ายถ้อยค าส านวนในการด าเนินคดีแต่ละนัด 

ให้พนักงานอัยการที่ได้รับแต่งตั้งเป็นทนายความเสนอร่างค าฟ้องต่อคณะกรรมการ เพ่ือ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลที่กล่าวในค าฟ้องภายในหกสิบวันและคณะกรรมการจะต้องส่งคืนร่างค าฟ้อง
พร้อมข้อมูลที่ เห็นว่าควรเพ่ิมเติมถ้ามี ให้พนักงานอัยการที่ ได้รับแต่ งตั้ งเป็นทนายความภายในเจ็ดวัน  
และพนักงานอัยการที่ได้รับแต่งตั้งเป็นทนายความต้องเสนอค าฟ้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจภายในสามสิบวัน 

เจ้าพนักงานต้องแสดงรายงานในการพิจารณาคดีของศาลต่อผู้ว่าการทุกนัดที่มีการนัดพิจารณา
อย่างช้าภายในวันท าการถัดไปและให้ผู้ว่าการท าความเห็นเสนอประธานกรรมการ 

 
มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีศาลไม่รับค าฟ้องหรือมีค าสั่งหรือมีค าพิพากษาให้ยกฟ้องไม่ว่าทั้งหมดหรือ

แต่บางส่วน ให้พนักงานอัยการที่ท าหน้าที่เป็นทนายความแจ้งผู้ว่าการพร้อมเสนอความเห็นในการด าเนินการ
ต่อไป เพ่ือที่ผู้ว่าการจะได้เสนอต่อคณะกรรมการภายในเวลาก่อนก าหนดที่จะใช้สิทธิอุทธรณ์ ถ้ามีเหตุที่จะต้อง
ขยายเวลาในการด าเนินกระบวนพิจารณาให้ยื่นค าร้องขอขยายเวลาไปก่อน และให้ผู้ว่าการแจ้งความเห็นของ
คณะกรรมการให้พนักงานอัยการที่ท าหน้าที่เป็นทนายความทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันได้รับแจ้ง และให้
พนักงานอัยการที่ท าหน้าที่ทนายความด าเนินการต่อไปตามความเห็นของคณะกรรมการ 

 
มาตรา ๓๔ เมื่อมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว ถ้ามีกรณีที่จะต้องบังคับเอาแก่ทรัพย์สินของผู้ที่ถูก

ฟ้องเป็นจ าเลย ให้พนักงานอัยการที่ท าหน้าที่เป็นทนายความหรือเจ้าพนักงานยื่นค าร้องขอให้ออกหมายบังคับ
คดีภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ครบก าหนดตามค าบังคับของศาล 
 

มาตรา ๓๕ ทรัพย์สินที่บังคับคดีมาได้ให้ส่งคืนกระทรวงการคลังจัดการตามหน้าที่ ส าหรับ 
ค่าฤชาธรรมเนียมนั้น ในส่วนของค่าขึ้นศาลให้เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส่ วนค่ าทนายความที่ ใช้ แทน  ถ้ ามี  ให้ ส่ งมอบส านั ก งาน อัยการสู งสุ ด จั ดการตามสมควรในการ 
ท าหน้าที่ทนายความของพนักงานอัยการ 
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มาตรา ๓๖ การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าในระดับใดให้ถือว่า
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าพนักงานในการยุติธรรม 
 

หมวด ๔ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

------------------- 
 

  มาตรา ๓๗ ประเทศไทยจะร่วมมือกับรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ในส่วนแพ่งตามพระราชบัญญัตินี้ ส่วนในทางอาญาให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 
  มาตรา ๓๘ ประเทศไทยจะให้ความร่วมมือซึ่งกันและกันทางกฎหมายกับรัฐภาคีในขอบเขต 
ที่กว้างขวางที่สุดที่จะเป็นไปได้ ภายใต้กฎหมาย สนธิสัญญา ความตกลง ข้อตกลง และข้อตกลงที่เกี่ยวข้องของ 
รัฐภาคีที่ได้รับการร้องขอในเรื่องเกี่ยวกับการตรวจสอบไต่สวนการฟ้องคดีกระบวนการทางใด ๆ ในศาลที่เกี่ยวข้อง
กับความรับผิดเรื่องที่จะคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๓๙ ความร่วมมือซึ่งกันและกันทางกฎหมายที่สามารถด าเนินการตามมาตรา ๓๘ อาจมี 
การร้องขอเพ่ือมุ่งประสงค์ใด ๆ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การสืบพยานหลักฐานหรือการสอบปากค าบุคคล 
  (๒) การส่งเอกสารของศาล 
  (๓) ด าเนินการค้น ยึดหรืออายัด 

(๔) การตรวจสอบวัตถุและสถานที่ 
(๕) จัดหาให้ซึ่งข้อมูลข่าวสาร สิ่งของที่ เป็นพยานหลักฐาน  และรายงานความเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ 
(๖) การค้นหาซึ่งต้นฉบับหรือสามารถรับรองถูกต้องของเอกสารและบันทึกที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง

บันทึกของรัฐบาล บันทึกของธนาคาร ประวัติการเงิน บันทึกของบริษัทหรือบันทึก ทางธุรกิจ 
(๗) การระบุชี้หรือการสืบทรัพย์สินที่ได้มาจากการทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้  เครื่องมือที่ใช้

ในการกระท าความผิดหรือสิ่งอื่นใดท่ีใช้เป็นพยานหลักฐานได ้
(๘) การอ านวยความสะดวกในการปรากฏตัวของบุคคลในรัฐภาคีที่ร้องขอโดยสมัครใจ 
(๙) การช่วยเหลือในรูปแบบอื่นที่ไม่ขัดกับกฎหมายของประเทศไทย 
(๑๐) การระบุชี้อายัดหรือทางสืบหาทรัพย์สินของแผ่นดินตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๑) การคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากผู้ทุจริตตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา ๔๐ การขอความร่วมมือจากรัฐภาคีตามหลักการในมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ และมาตรา 
๓๙  นั้นอาจด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 

(๑) ในชั้นตรวจสอบไต่สวน 
(๒) ในชั้นพิจารณาคดี 
(๓) ในชั้นที่มีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว 

 
มาตรา ๔๑ กรณีที่ชั้นตรวจสอบไต่สวนพบว่ามีเหตุที่จะต้องขอความร่วมมือจากรัฐภาคีตามที่

กล่าวในมาตรา ๔๐ ให้ผู้ว่าการเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นที่จะต้องขอ
ความร่วมมือจากรัฐภาคี ก็ให้ด าเนินการขอความร่วมมือจากรัฐภาคีนั้น 

ในกรณีท่ีพบเหตุดังกล่าวในระหว่างการพิจารณาคดี ให้พนักงานอัยการที่เป็นทนายความยื่นค า
ร้องขอคุ้มครองประโยชน์ชั่วคราวเป็นกรณีฉุกเฉิน 

ในกรณีที่พบเหตุดังกล่าวหลังจากมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว ให้พนักงานอัยการที่ท าหน้าที่
ทนายความด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลที่มีค าพิพากษาถึงที่สุด 

ค าสั่งของศาลตามวรรคสอง วรรคสาม ทั้งสามกรณีไม่ว่าจะเป็นค าสั่งของศาลใดให้เป็นที่สุด 
 
มาตรา ๔๒ กรณี ที่ ศาลมีค าสั่ งให้ ร้องขอความร่วมมือกับรัฐต่ างประเทศตามกรณี 

ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๐ แล้วไม่ว่าในขั้นตอนใด ให้ศาลส่งค าสั่งไปยังหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ต้องด าเนินการตาม
หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศภายในสามสิบวัน และให้หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ต้องด าเนินการไปยังรัฐภาคี
ภายในก าหนดหกสิบวัน 
 
  มาตรา ๔๓ ในกรณีที่รัฐภาคีให้ความร่วมมือส่งทรัพย์สินของแผ่นดินคืนมาให้ตามค าร้องขอ ให้
ด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของแผ่นดินนั้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ 
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บทเฉพาะกาล 
------------------- 

 
มาตรา ๔๔ ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

นี้ด าเนินการต่าง ๆ ในส่วนของหน่วยงาน บุคลากร งบประมาณ ระเบียบที่จะต้องปฏิบัติทางธุรการให้มีการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายในก าหนดหนึ่งปี 
 
 
 
 
 
................................. 
        ................................. 
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ภาคผนวก ข 
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริตและ 

วิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต พ.ศ. .... 
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ภาคผนวก ข 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริต 

และวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต 
พ.ศ. .... 

------------------- 
 

หลักการ 
  ด้ วยปรากฏให้ เห็ น เป็ นการชั ดแจ้ งต่ อสั งคมทั่ ว ไปว่ าความรุนแรงของปัญ หาและ 
ภัยคุกคามที่มีต่อเสถียรภาพและความมั่นคงทางสังคมซึ่งบ่อนท าลายสถาบันต่างๆ ทางสังคม และคุณค่า  
แห่งประชาธิปไตย คุณค่าทางจริยธรรม ความยุติธรรม และเป็นอันตรายต่อการพัฒนาอย่างยั่ งยืน  
และหลักนิติรัฐนิติธรรม กรณีต่าง ๆ ของการทุจริตที่ เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินจ านวนมหาศาลอันเป็น  
ส่วนส าคัญของทรัพยากรแห่งรัฐและคุกคามเสถียรภาพทางการเมืองและเป็นที่เชื่อมั่นว่าการทุจริตมิได้  
เป็นเรื่องภายในชาติอีกต่อไป แต่เป็นปรากฏการณ์ข้ามชาติส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจทั้งปวง เพ่ือที่จะ
เป็ น การป้ อ งป รามสื บห า ติ ดตามทรัพ ย์ สิ นที่ มี ผู้ ทุ จ ริ ต  เอาไป  คื น มาและ ป้ อ งป รามการทุ จ ริ ต 
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักพ้ืนฐานของกระบวนการอันชอบด้วยกฎหมายในการพิจารณาคดีอาญา  
และคดีแพ่ง เพ่ือการลงโทษทางอาญาและวินิจฉัยสิทธิในทรัพย์สินและความจ าเป็นในการพิทักษ์รักษา  
ความซื่อสัตย์สุจริต และส่งเสริมวัฒนธรรมในการปฏิเสธการทุจริต 
 

เหตุผล 
๑) เพ่ือให้การพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับการทุจริต การติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน

เป็นไปในการที่จะให้เกิดผลตามหลักการโดยเร็ว 
๒) เพ่ือให้รัฐภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations 

Convention against Corruption : UNCAC) เห็นเจตจ านงของประเทศไทยว่าให้ความส าคัญกับการที่จะ
ร่วมมือกับรัฐภาคีท่ีจะปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกล่าว 

๓) เพ่ือให้สังคมเห็นผลต่อการกระท าของบุคคลที่ทุจริตและการติดตามทรัพย์สินของแผ่นดิน
ที่ถูกเอาไปโดยวิธีการอันทุจริตโดยเร็ว 

๔) เพ่ือเป็นการป้องกันปราบปราม และชี้น าปัจเจกบุคคลให้มาช่วยกันมิให้มีการทุจริตและมิ
ให้ผู้กระท าการทุจริตเป็นที่ยอมรับในสังคมต่อไป 

๕ ) เพ่ื อ ให้ ก าร เมื อ ง เศ รษ ฐกิ จและสั งคม  เคลื่ อน ไปด้ วยทุ น สั ม มา อันน ามาซึ่ ง 
ความสามัคคีในชาติ 

จึงต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริต 
และวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต 

พ.ศ. .... 
--------------- 

 
.............................. 

.............................................. 
.............................. 

 
......................................................................................................................................................

....................... 
 
โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริต และให้มีวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต 
......................................................................................................................................................

....................... 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริต และวิธี

พิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น

ไป 
 
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
“คดีป้องปรามการทุจริต” หมายความว่า คดีทุจริตและประพฤติมิชอบและคดีคุ้มครองติดตาม

ทรัพย์สินของแผ่นดินคืน 
“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความว่า คดีดังต่อไปนี้ ไม่ว่าจะมีข้อหาหรือความผิดอ่ืน

รวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม 
(๑) คดีอาญาที่ฟ้องให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดต่อ

ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น  
(๒) คดีอาญาที่ฟ้องให้ลงโทษบุคคลที่ร่วมกระท าความผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม (๑) ไม่ว่าใน

ฐานะตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน 
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(๓) คดีอาญาที่ฟ้องให้ลงโทษบุคคลในความผิดเกี่ยวกับการเรียก  รับ หรือให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ หรือการใช้อิทธิพล เพ่ือจูงใจหรือข่มขืนใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า ไม่กระท าหรือประวิงการกระท า
ใด 

(๔) คดีอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามการทุจริต กฎหมายเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ หรือกฎหมายเกี่ยวกับการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

(๕) คดีอาญาตามกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองหรือสงวนรักษาไว้ซึ่งทรัพย์สินของ
แผ่นดิน 

(๖) คดีเกี่ยวกับการจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
หรือจงใจยื่นบัญชีดังกล่าวด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 

(๗) คดีร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะเหตุร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น
ผิดปกต ิ 

(๘) กรณี ที่ มีการขอให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างหนึ่ งอย่ างใดก่อนยื่น ฟ้อง 
หรือยื่นค าร้องขอตาม (๑) ถึง (๗) 

ความในวรรคหนึ่งมิให้รวมถึงคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและศาลเยาวชนและครอบครัว 

“คดีคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน” หมายความว่า คดีดังต่อไปนี้ 
(๑) คดีแพ่งที่ฟ้องขอให้บังคับจ าเลยคืนทรัพย์สินของแผ่นดินที่เอาไปจากการทุจริตหรือชดใช้

มูลค่าทรัพย์สินนั้น 
(๒) คดีแพ่งที่ฟ้องขอให้บังคับจ าเลยระงับการกระท าหรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือ

ยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อทรัพย์สินของแผ่นดินหรือป้องกันไม่ให้ทรัพย์สินของแผ่นดินได้รับความเสียหาย 
(๓) กรณีที่มีการขอให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างหนึ่งอย่างใดก่อนยื่นฟ้องตามที่บัญญัติ

ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต 
“ศาล” หมายความว่า ศาลชั้นอุทธรณ์แผนกคดีป้องปรามการทุจริต และศาลฎีกาแผนกคดีป้อง

ปรามการทุจริต 
“ศาลชั้นอุทธรณ์” หมายความว่า ศาลอุทธรณ์แผนกคดีป้องปรามการทุจริต และศาลอุทธรณ์

ภาคแผนกคดีป้องปรามการทุจริต 
“คณะกรรมการ ป.ป.ช.” “ประธาน ป.ป.ช.” “กรรมการ ป.ป.ช.” หมายความตามที่บัญญัติไว้

ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
“คณะกรรมการ” “ประธานกรรมการ” “กรรมการ” “ผู้ว่าการ” หมายความตามท่ีบัญญัติไว้ใน

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
 
มาตรา ๔  คดีทุ จริตและประพฤติมิ ชอบ เรื่องใดมีข้อหาความผิด เกี่ ยวกับยาเสพติด 

ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดรวมอยู่ด้วย มิให้น ากฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับและให้บังคับ  
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๕ ในกรณีมีปัญหาว่าคดีใดจะอยู่ในอ านาจของศาลตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ไม่ว่า
ปัญหานั้นจะเกิดขึ้นในศาลใด ให้ศาลนั้นเสนอปัญหาดังกล่าวให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้วินิจฉัย ค า วินิจฉัย
ของประธานศาลฎีกาให้เป็นที่สุด 
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 มาตรา ๖ ให้ประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของการประชุมร่วมกันของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  

มีอ านาจออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินคดีเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานของศาลเท่าที่ไม่ขัดกับพระราชบัญญัตินี้ 
และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 
------------ 

 
มาตรา ๗ ให้จัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริตขึ้นเป็นแผนกคดีป้องปรามการทุจริตในศาลชั้น

อุทธรณ์ และแผนกคดีป้องปรามการทุจริตในศาลฎีกา โดยมีเขตศาลเช่นเดียวกับศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกา 
แล้วแต่กรณี ตามท่ีก าหนดไว้ในพระธรรมนูญศาลยุติธรรมและพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้น ๆ 

แผนกคดีป้องปรามการทุจริตในศาลชั้นอุทธรณ์มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีป้องปรามการ
ทุจริตและคดีคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนที่ได้ยื่นต่อศาลชั้นอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้  

แผนกคดี ป้ อ งป รามการทุ จ ริตและคดี คุ้ ม ครองติ ดตามทรัพย์ สิ น ของแผ่ น ดิ น คื น 
ในศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นอุทธรณ์แผนกคดีป้องปราม
การทุจริตและคดีคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน 

ให้มีประธานแผนกหนึ่ งคนและผู้ พิพากษาประจ าแผนกของแต่ละศาลตามวรรคหนึ่ ง 
ตามจ านวนที่ประธานศาลฎีกาก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมร่วมกันของประธานศาลฎีกาและประธาน
ศาลชั้นอุทธรณ์ และให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมดังกล่าวมีอ านาจก าหนดจ านวน
หน่วยงานธุรการของแต่ละศาลได้ตามความจ าเป็น 

ศาลตามวรรคหนึ่ งจะเปิดท าการเมื่อใด ให้ เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
และ เมื่ อเปิดท าการแล้ว ภายใต้บั งคับ มาตรา ๑๙ ห้ ามมิ ให้ศาล อ่ืนรับคดีที่ อยู่ ในอ านาจของศาล 
ตามวรรคหนึ่งไว้พิจารณา 

 
มาตรา ๘ องค์คณะผู้พิพากษาที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลตามมาตรา ๗ ให้

เป็นไปตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมเช่นเดียวกับคดีอ่ืนที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกา  
แล้วแต่กรณี 
 

มาตรา ๙ การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริตและคดีคุ้มครองติดตามทรัพย์สิน
ของแผ่นดินคืนให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้และข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาที่ออกตาม
มาตรา ๖ ในกรณีท่ีไม่มีบทบัญญัติและข้อก าหนดดังกล่าว ให้น ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการ เมือง ประมวลกฎหมายวิธีพิจ ารณาคว ามอาญา ประมวล
กฎหมายวิธี พิจารณาความแพ่ง พระธรรมนูญศาลยุติธรรม และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๐ ศาลมีอ านาจออกหมายอาญาและหมายใด ๆ ตามที่ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติไว้ 
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มาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีความจ าเป็น ศาลอาจแต่งตั้งให้ศาลชั้นต้นที่อยู่ในเขตอ านาจด าเนิน
กระบวนพิจารณ าใด ๆ อันมิ ใช่ เป็นการวินิ จฉัยชี้ ขาดข้อ พิพาทแห่ งคดีแทนก็ ได้  ในกรณี เช่นว่านี้  
ให้ศาลชั้นต้นที่ได้รับแต่งตั้งมีอ านาจด าเนินกระบวนพิจารณาตามที่ได้รับมอบหมายเช่นเดียวกับศาลที่มี 
ค าสั่งแต่งตั้ง 

 
มาตรา ๑๒ การนั่งพิจารณาคดีของศาลชั้นอุทธรณ์ นอกจากจะกระท าในศาลนั้นแล้ว อาจจะ

ก าหนดนั่งพิจารณา ณ ศาลชั้นต้นที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลดังกล่าวก็ได้โดยแจ้งก าหนดนัดหมาย ให้คู่ความ
ทราบล่วงหน้าในเวลาอันสมควร ในกรณีหลังนี้ จะใช้เจ้าหน้าที ่ธุรการของศาลชั้นต้นนั ้นหรือของศาล  
ชั้นอุทธรณ์ก็ได้ 

ให้ผู้พิพากษาที่นั่งพิจารณาคดีและเจ้าหน้าที่ธุรการซึ่งท าหน้าที่ตามมาตรานี้ได้รับค่าตอบแทน
พิเศษตามท่ีประธานศาลอุทธรณ์ก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

ให้ ประธานศาล อุทธรณ์ โดยความเห็ นชอบ ของที่ ป ระชุมร่วมกันของประธานศาล 
ชั้นอุทธรณ์มีอ านาจออกระเบียบเกี่ยวกับการนั่งพิจารณาคดีตามมาตรานี้เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความ
เสมอภาค เท่าที่ไม่ขัดกับพระราชบัญญัตินี้และข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ และเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
มาตรา ๑๓ เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจมีค าสั่งให้คู่ความที่ด าเนินกระบวน

พิจารณาไม่ถูกต้อง ด าเนินกระบวนพิจารณาให้ถูกต้องได้ภายในระยะเวลาและเงื่อนไขท่ีศาลเห็นสมควรก าหนด 
 
มาตรา ๑๔ ในการพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริตและคดีคุ้มครองติดตามทรัพย์สิน 

ของแผ่นดินคืน ถ้ามีส านวนของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการทุจริตหรือการใช้จ่ายหรือการ
ด า เนิ น การของเจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ  ให้ ศ าลยึ ด รายงานและส าน วนคดี ของหน่ วยงานนั้ น เป็ นหลั ก  
ในการพิจารณาคดีและอาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานอ่ืนเพ่ิมเติมได้ตามที่เห็นสมควร 
 

ในการไต่สวน ศาลมีอ านาจเรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานหรือบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอดจนขอให้ศาลอื่น พนักงานสอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด าเนินการใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่การพิจารณาพิพากษาคดีได้ 

ศาลมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่มอบหมาย 
การด าเนินการตามมาตรานี้  ต้องบันทึกให้ปรากฏในรายงานกระบวนพิจารณา และให้

หน่วยงาน คณะบุคคล หรือบุคคลที่ได้รับค าสั่งตามมาตรานี้ ปฏิบัติตามค าสั่งของศาลโดยเร็ว 
 

มาตรา ๑๕ ให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาไต่สวนพยานหลักฐานต่อเนื่องติดต่อกันไปทุกวันท า
การจนกว่ าจะ เส ร็ จการ พิ จารณ า เว้ น แต่ ในกรณี ที่ มี เห ตุ สุ ด วิ สั ยห รื อมี เห ตุ จ า เป็ น อ่ืน อันมิ อ าจ  
ก้าวล่วงได้ 
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หมวด ๒ 
การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

----------------- 
 

มาตรา ๑๖ ผู้มีอ านาจฟ้องคดีอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ 
(๑) พนักงานอัยการ 
(๒) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๗ 
(๓) ผู้เสียหาย 
 
มาตรา ๑๗ ในคดีอาญาที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้อง ให้ผู้ที่มีหน้าที่สั่ งครั้งสุดท้าย 

ที่ สั่ งไม่ ฟ้ องส่ งส านวนการตรวจสอบไต่สวนหรือส านวนการสอบสวน พร้อมทั้ งความเห็ นต่ าง ๆ  
ไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีค าสั่ง และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาว่า
สมควรฟ้องคดีนั้ นหรือไม่  ให้ เสร็จสิ้ นภายในหกสิบวัน ถ้ ามีความเห็นสั่ งไม่ ฟ้อง ก็ ให้คดี เป็น อันยุติ  
แต่ถ้ามีความเห็นสั่งฟ้อง ให้แจ้งผู้ถูกกล่าวหาภายในหกสิบวันและฟ้องคดีเองหรือแต่งตั้งทนายฟ้องคดีต่อศาลที่มี
เขตอ านาจภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามกฎหมาย 

การฟ้องคดีเม่ือล่วงเลยเวลาตามวรรคหนึ่ง ย่อมกระท าได้ภายในอายุความ 
การแต่งตั้งทนายความ การก าหนดอัตราเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความตามวรรคหนึ่ง 

ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 

มาตรา ๑๘ การฟ้องคดีอาญา โดยพนักงานอัยการหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งตัวจ าเลยมา
พร้อมฟ้องหรือไม่ก็ได ้

ในวันยื่นฟ้อง ให้โจทก์ส่งส านวนการตรวจสอบไต่สวนหรือส านวนการสอบสวนของหน่วยงานที่
มี ห น้ าที่ ต ร ว จ ส อ บ ไต่ ส วน ห รื อ ส อ บ ส วน ก ารก ระท าที่ เป็ น ค ว าม ผิ ด ต่ อ ศ าล เ พ่ื อ ใช้ เป็ น ห ลั ก 
ในการพิจารณาและรวมไว้ในส านวนและศาลอาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ตามที่
เห็นสมควร 

คดีที่ยื่นฟ้องไว้ตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหายจะยื่นค าร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ในระยะใดระหว่าง
พิจารณาก่อนศาลชั้นอุทธรณ์พิพากษาคดีนั้นก็ได้ 

 
มาตรา ๑๙ ในคดีอาญาที่ผู้เสียหายเป็นโจทก์ การยื่นฟ้อง ให้ยื่นต่อศาลชั้นต้นเช่นเดียวกับการยื่น

ฟ้องคดีอาญาอ่ืน และเมื่อศาลชั้นต้นเห็นว่าฟ้องถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ให้ท าการไต่สวนมูลฟ้อง 
การไต่สวนมูลฟ้อง ให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๕  

แต่ทั้งนี้  จ าเลยอาจแถลงให้ศาลทราบถึงข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายอันส าคัญที่ศาลควรสั่งว่าคดีไม่มีมูล  
และจะระบุในค าแถลงถึงตัวบุคคล เอกสาร หรือวัตถุที่จะสนับสนุนข้อเท็จจริงตามค าแถลงของจ าเลยด้วยก็ได้   
กรณีเช่นว่านี้ ศาลอาจเรียกบุคคล เอกสาร หรือวัตถุดังกล่าวมาเป็นพยานศาล เพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีได้
ตามท่ีศาลเห็นสมควร ห้ามมิให้โจทก์และจ าเลยถามพยานศาล เว้นแต่ศาลจะอนุญาต 

ถ้าปรากฏว่าคดีมีมูล ให้ศาลชั้นต้นมีค าสั่งประทับฟ้อง แล้วส่งส านวนคดีพร้อมค าสั่งดังกล่าวไป
ยังศาลชั้นอุทธรณ์เพ่ือพิจารณาพิพากษาต่อไป 
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ค าสั่งของศาลชั้นต้นที่ให้คดีมีมูลย่อมเด็ดขาด แต่ค าสั่งที่ว่าคดีไม่มีมูล โจทก์มีอ านาจอุทธรณ์ไป
ยังศาลชั้นอุทธรณ์ที่ศาลชั้นต้นนั้นอยู่ในเขตอ านาจ ถ้าศาลชั้นอุทธรณ์เห็นพ้องด้วยกับศาลชั้นต้นให้คดีเป็น
เด็ดขาดแต่ไม่กระทบกับอ านาจฟ้องคดีตาม มาตรา ๑๖ (๑) และ (๒) แต่ถ้าศาลดังกล่าวไม่เห็นพ้องด้วยกับค าสั่ง
ของศาลชั้นต้น ก็ให้มีค าสั่งประทับฟ้องไว้พิจารณา 

องค์คณะผู้พิพากษาใดในชั้นอุทธรณ์ที่มีค าสั่งให้ประทับฟ้องไว้พิจารณา จะนั่งพิจารณาและ
พิพากษาคดีนั้นอีกไม่ได้ 

 
มาตรา ๒๐ เมื่อได้ยื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาลตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ แล้ว ให้อายุความ 

สะดุดหยุดลง 
 
ม าต ร า  ๒ ๑  เมื่ อ มี ค า สั่ งป ระ ทั บ ฟ้ อ งแ ล้ ว  ให้ ศ า ล ส่ ง ส า เน าค า ฟ้ อ งแ ก่ จ า เล ย  

และนัดคู่ความมาศาลในวันนัดพิจารณาครั้งแรกนับแต่วันที่จ าเลยได้รับส าเนาค าฟ้อง ให้จ าเลยมีสิทธิ  
ขอตรวจและคัดส าเนาเอกสารในส่วนที่ส่งศาลตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง 

ในวันพิจารณาครั้ งแรก เมื่ อจ าเลยมาอยู่ต่อหน้ าศาลและศาลเชื่ อว่าเป็นจ าเลยจริง  
ให้อ่านและอธิบายค าฟ้องให้จ าเลยฟังและถามว่าจ าเลยได้กระท าความผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อย่างไรบ้าง 
ค าให้การของจ าเลยให้บันทึกไว้ ถ้าจ าเลยไม่ให้การก็ให้บันทึกไว้ และให้ศาลก าหนดวันนัดตรวจพยานหลักฐาน
โดยให้โจทก์จ าเลยทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบสี่วัน 
 

มาตรา ๒๒ การพิจารณาและไต่สวนพยานหลักฐานให้กระท าโดยเปิดเผย เว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ให้ศาลมีค าสั่งพิจารณาเป็นการลับได้ 

 
มาตรา ๒๓ ให้โจทก์จ าเลยยื่นบัญชีระบุพยานต่อศาลพร้อมทั้งส าเนาในจ านวนที่เพียงพอก่อน

วันนัดพิจารณาตรวจพยานหลักฐานไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 
การยื่นบัญชีระบุพยานเมื่อล่วงเลยเวลาตามวรรคหนึ่ง จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากองค์

คณะผู้พิพากษาเมื่อสามารถแสดงเหตุผลสมควรว่า ไม่ทราบถึงพยานหลักฐานนั้นหรือเป็นกรณีที่ เป็นประโยชน์
แห่งความยุติธรรมหรือเพ่ือให้โอกาสแก่จ าเลยในการต่อสู้คดี 

 
มาตรา ๒๔ ในวันตรวจพยานหลักฐาน ให้โจทก์จ าเลยแสดงพยานเอกสาร วัตถุพยาน ต่อศาล

เพ่ือให้อีกฝ่ายหนึ่งตรวจสอบ เว้นแต่องค์คณะผู้พิพากษาจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนเนื่องจากสภาพและความจ าเป็น
แห่งพยานหลักฐานนั้น หลังจากนั้นให้โจทก์จ าเลยเสนอแนวทางการเสนอพยานหลักฐานต่อองค์คณะผู้พิพากษา 

ในกรณี ที่ ไม่มี การโต้แย้ งพยานหลักฐานใด องค์คณะผู้ พิพากษาจะมีค าสั่ งให้ รับ ฟั ง
พยานหลักฐานนั้นโดยไม่ต้องไต่สวนก็ได้ และหากมีการโต้แย้งพยานหลักฐานใดหรือเมื่อศาลเห็นเอง ให้ องค์
คณะผู้พิพากษาไต่สวนพยานหลักฐานนั้นต่อไป 

 
มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ต้องมีการไต่สวนพยานหลักฐาน ให้องค์คณะผู้พิพากษาก าหนดวัน เริ่ม

ไต่สวน โดยให้โจทก์จ าเลยทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
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มาตรา ๒๖ ในการไต่สวนพยานหลักฐาน ให้องค์คณะผู้พิพากษาถามพยานบุคคลโดยแจ้ง
ให้พยานทราบประเด็นข้อเท็จจริงที ่จะท าการไต่สวน แล้วให้พยานเบิกความในข้อนั้นโดยวิธี แถลงด้วย
ตนเองหรือตอบค าถามศาล แล้วจึงให้โจทก์จ าเลยถามเพ่ิมเติมต่อไป 

 
มาตรา ๒๗ ถ้าคู่ความฝ่ายใดหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องในคดีเกรงว่าพยานหลักฐานซึ่งอาจต้อง

อ้างอิงในภายหน้าจะสูญหายหรือยากแก่การน ามาไต่สวนในภายหลัง บุคคลดังกล่าวอาจยื่นค าร้องต่อศาลขอให้มี
ค าสั่งให้ไต่สวนพยานหลักฐานนั้นไว้ทันที 

เมื่อได้รับค าร้องตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลหมายเรียกผู้ขอและคู่ความอีกฝ่ายหรือบุคคลภายนอก  
ที่เกี่ยวข้องมายังศาล และให้ศาลพิจารณาค าร้องตามที่เห็นสมควร หากมีค าสั่งอนุญาต ก็ให้ศาลมีอ านาจไต่สวน
พยานหลักฐานนั้นไว้เป็นการล่วงหน้า กรณีเช่นว่านี้ ถ้าจ าเลยคนใดหลบหนีไม่มาศาล ให้ศาลมีอ านาจไต่สวน
พยานหลักฐานลับหลังจ าเลยนั้นได้ 

 
มาตรา ๒๘ เมื่อการไต่สวนพยานหลักฐานเสร็จสิ้นให้โจทก์จ าเลยมีสิทธิแถลงปิดคดีของตนภายใน

เวลาที่ศาลก าหนด และเมื่อครบก าหนดเวลาดังกล่าวไม่ว่าจะมีผู้ใดแถลงปิดคดีหรือไม่ ให้ถือว่าการนั่งพิจารณา
เป็นอันสิ้นสุด 
 

หมวด ๓ 
การด าเนินคดีคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน 

----------------- 
 

มาตรา ๒๙ ผู้มีอ านาจฟ้องคดีคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน ให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต 

ในการฟ้องคดีตามวรรคหนึ่ง ให้โจทก์เสนอคดีต่อศาลในลักษณะคดีที่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
ศาลจนกว่าคดีจะถึงที่สุด และเมื่อมีค าพิพากษาหรือค าสั่งแล้ว ให้ศาลสั่งเรื่องค่าฤชาธรรมเนียมตามที่บัญญัติไว้ใน
หมวด ๓ ค่าฤชาธรรมเนียมแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

 
มาตรา ๓๐ สมาคมหรือมูลนิธิที่ มีวัตถุประสงค์ ในการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

อาจเสนอคดีที่อยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ของตนเพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งให้บุคคลซึ่งการกระท าของผู้นั้นได้
ก่อให้ เกิดความเสียหายหรืออาจจะก่ อให้ เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สินของแผ่นดิน  
ระงับการกระท าหรือกระท าการอย่ างหนึ่ งอย่ างใดเพ่ือยับยั้ งความเสียหายที่ เกิดขึ้นต่อทรัพย์สิ น  
ของแผ่นดินหรือป้องกันมิให้ทรัพย์สินของแผ่นดินได้รับความเสียหาย 

ให้ศาลมีอ านาจรับคดีตามวรรคหนึ่งไว้พิจารณาหากเห็นว่ าสมาคมหรือมูลนิธิดังกล่าว 
มีคุณสมบัติส่วนได้เสียและความสามารถเพียงพอที่จะด าเนินคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  
ทั้งต้องปรากฏว่าสมาคมหรือมูลนิธินั้นได้ร้องขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาแล้ว แต่หน่วยงานดังกล่าว
มิได้ด าเนินการภายในเวลาอันสมควร 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเสนอคดี การสั่งรับคดีตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีตามวรรค
หนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา 
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มาตรา ๓๑ ในระหว่างการด าเนินคดี ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีบุคคลอ่ืนที่ต้องร่วมรับผิดกับผู้
ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยในการคืนหรือชดใช้มูลค่าทรัพย์สินของแผ่นดิน ก็ให้เรียกบุคคลนั้นเข้ามาเป็นผู้ถูกกล่าวหา
หรือจ าเลยร่วมด้วย 

ถ้าบุคคลซึ่ งต้องรับผิดในการคืนหรือชดใช้มูลค่าทรัพย์สินของแผ่นดินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนตายไปก่อนหรือในระหว่างการด าเนินคดี ให้ฟ้องทายาทของ
บุคคลดังกล่าวหรือเรียกให้ทายาทนั้นเข้ามาเป็นจ าเลยหรือเป็นคู่ความแทนที่ แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๓๒ ในการพิจารณาพิพากษาคดีคุ้ มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน  

มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๖ ถึงมาตรา ๕๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ 
 

หมวด ๔ 
การท าค าพิพากษา 

------------------ 
 

มาตรา ๓๓ ให้องค์คณะผู้พิพากษาท าค าพิพากษาหรือค าสั่งและอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งใน
ศาลโดยเปิดเผยภายในก าหนดเวลาไม่เกินหกสิบวันนับแต่การนั่งพิจารณาสิ้นสุดตามมาตรา ๒๘ 

หากมีเหตุจ าเป็นอันมิอาจก้าวล่วงท าให้ไม่อาจท าค าพิพากษาหรือค าสั่งได้ภายในก าหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ศาลอาจเลื่อนการอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งออกไปได้ไม่เกินสามสิบวัน ทั้งนี้ ต้องจดแจ้ง
พฤติการณ์อันเป็นเหตุแห่งการเลื่อนให้ชัดเจนในรายงานกระบวนพิจารณา 

 
มาตรา ๓๔ การท าค าพิพากษาหรือค าสั่ง ให้องค์คณะผู้พิพากษาที่ร่วมประชุมปรึกษาเพ่ือท าค า

พิพากษาหรือค าสั่งนั้น จดแจ้งวันเวลาที่มีการประชุมปรึกษาคดีไว้ในส านวนทุกครั้ง 
 
มาตรา ๓๕ ค าพิพากษาหรือค าสั่ งต้องมีประธานแผนกคดีของศาลนั้นตรวจส านวน 

และลงลายมือชื่อในค าพิพากษาหรือค าสั่ งด้วย แต่ทั้ งนี้  ไม่กระทบถึงอ านาจในการท าความเห็นแย้ง  
ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

 
มาตรา ๓๖ ค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีป้องปรามการทุจริต ต้องท าเป็นหนังสือและมี 

ข้อส าคัญเหล่านี้เป็นอย่างน้อย 
กรณีท่ีเป็นคดีอาญา ต้องมี 
(๑) ชื่อศาลและวัน เดือน ปี 
(๒) คดีระหว่างใครโจทก์ ใครจ าเลย 
(๓) เรื่อง 
(๔) ข้อหาและค าให้การ 
(๕) ข้อเท็จจริงที่พิจารณาได้ความ 
(๖) เหตุผลในการชี้ขาดท้ังปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
(๗) บทมาตราที่ยกขึ้นปรับ 
(๘) ค าชี้ขาดให้ยกฟ้องหรือลงโทษ 
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(๙) ค าวินิจฉัยของศาลในเรื่องของกลางหรือเรื่องทางแพ่ง 
กรณีท่ีเป็นคดีแพ่ง ต้องมี 
(๑) ชื่อศาลและวัน เดือน ปี 
(๒) ชื่อคู่ความทุกฝ่ายและผู้แทนโดยชอบธรรมถ้าหากมี 
(๓) ข้อเท็จจริงที่พิจารณาได้ความ 
(๔) เหตุผลแห่งค าวินิจฉัยทั้งปวงในทุกประเด็น 
(๕) ค าวินิจฉัยของศาลในประเด็นแห่งคดีตลอดท้ังค่าฤชาธรรมเนียม 

 
มาตรา ๓๗ ในคดีอาญา การอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่ง ให้อ่านต่อหน้าจ าเลย ถ้าจ าเลยไม่มาศาลโดย

ป ราศ จ าก เห ตุ อั น ส ม ค วร  ให้ ศ าล เลื่ อ น ก าร อ่ าน แล ะออก ห ม าย จั บ จ า เล ย ม า ฟั งค า พิ พ าก ษ า 
หรือค าสั่ง เมื่อออกหมายจับแล้วไม่ได้ตัวจ าเลยมาภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ ได้ออกหมายจับ ให้อ่าน  
ค าพิพากษาหรือค าสั่งลับหลังจ าเลยได้ และให้ถือว่าจ าเลยได้ฟังค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นแล้ว 

ในคดีแพ่ง เมื่อได้แจ้งวันนัดอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่ งให้คู่ความทุกฝ่ายโดยชอบแล้ว  
ถึงวันนัดคู่ความฝ่ายใดไม่มาศาลโดยไม่แจ้งเหตุขัดข้อง ก็ให้อ่านให้คู่ความที่มาศาลฟัง โดยถือว่าคู่ความฝ่ายที่ไม่
มาศาลนั้นทราบค าพิพากษาหรือค าสั่งแล้ว ถ้าไม่มีคู่ความฝ่ายใดมาศาลโดยไม่แจ้งเหตุขัดข้อง ให้ถือว่าค า
พิพ ากษ าหรือค าสั่ งนั้ น ได้ อ่ าน โดยชอบแล้ ว ใน วันนั้ น  ในกรณี ที่ ลู กหนี้ ต ามค า พิ พ ากษ ามาศาล 
ในวันอ่านค าพิพากษา ให้ศาลออกค าบั งคับและให้ลูกหนี้ ตามค าพิพากษาลงลายมือชื่อรับทราบไว้  
แต่ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่มาศาลในวันดังกล่าว ให้โจทก์ขอออกค าบังคับภายในสามสิบวันและให้น าส่งค า
บังคับไปยังลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

 
หมวด ๕ 

การอุทธรณ์ 
---------------- 

มาตรา ๓๘ ภายใต้บั งคับมาตรา ๓๗ คดีที่ ศาลชั้นอุทธรณ์ ได้ พิพากษาหรือมีค าสั่ งแล้ ว  
ให้คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นไปยังศาลฎีกาได้ภายในก าหนดหกสิบวัน  นับแต่วันที่ได้อ่านค า
พิพากษาหรือค าสั่งนั้น 

 
มาตรา ๓๙ ในคดีอาญาที่พนักงานอัยการหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ หากศาลชั้น

อุทธรณ์ ไม่ ได้ พิพ ากษาลงโทษจ า เลยตามฟ้อง และพนั กงาน อัยการหรือคณ ะกรรมการ ป .ป .ช .  
แล้วแต่กรณี ไม่ยื่นอุทธรณ์ ให้ผู้เสียหายมีสิทธิยื่นอุทธรณ์คดีนั้นได้ ภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่สิ้นสุด
ระยะเวลาตามมาตรา ๓๗ กรณีเช่นว่านี้ ให้ถือว่าผู้เสียหายดังกล่าวอยู่ในฐานะที่เป็นโจทก์ร่วมในคดีนั้น 

 
มาตรา ๔๐ การอุทธรณ์ คดีอาญา  ให้น าบทบัญญั ติ เกี่ ยวกับข้อห้ ามในการอุทธรณ์ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๔ อุทธรณ์และฎีกา ลักษณะ ๑ อุทธรณ์ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม ส่วนค าสั่งศาลชั้นอุทธรณ์ที่ไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ให้ผู้ร้องขอมีสิทธิยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว
ต่อศาลฎีกาได้ 

การอุทธรณ์คดีแพ่ง ถ้าราคาทรัพย์สินหรือจ านวนทุนทรัพย์ที่พิพาทกันในชั้นฎีกาไม่เกินห้าแสน
บาท หรื อ ไม่ เกิ น จ าน วนที่ ก าห นด ในพระราชกฤษ ฎี ก า  ห้ ามมิ ให้ คู่ ค ว าม อุท ธรณ์ ในข้ อ เท็ จ จริ ง  
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และให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับข้อห้ามในการอุทธรณ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค ๓ อุทธรณ์
และฎีกา ลักษณะ ๑ อุทธรณ์ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๔๑ การอุทธรณ์นั้น ให้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อศาลชั้นอุทธรณ์ และให้ศาลชั้นอุทธรณ์ส่ ง
ส าเนาอุทธรณ์แก่อีกฝ่ายหนึ่งแก้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ฝ่ายนั้นได้รับส าเนาอุทธรณ์ 

เมื่ อ ได้มี การแก้ อุทธรณ์ แล้ วหรือไม่ แก้ อุทธรณ์ ภาย ในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ ง  
ให้ศาลชั้นอุทธรณ์รีบส่งส านวนไปยังศาลฎีกา 

 
มาตรา ๔๒ ให้ศาลฎีกาท าค าพิพากษาหรือค าสั่ งให้ เสร็จภายในก าหน ดเวลาไม่ เกิน 

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับส านวนจากศาลชั้นอุทธรณ์ 
หากมีเหตุจ าเป็นอันมิอาจก้าวล่วงท าให้ไม่อาจท าค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เสร็จได้ภายใน

ก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ศาลฎีกาอาจขยายเวลาท าค าพิพากษาหรือค าสั่งออกไปได้ไม่เกินสามสิบวัน ทั้งนี้ ต้อง
จดแจ้งพฤติการณ์อันเป็นเหตุแห่งการขยายเวลาให้ชัดเจนในรายงานกระบวนพิจารณา 

 
มาตรา ๔๓ ให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ว่าด้วยการพิจารณาพิพากษาและการชี้ขาดตัดสินคดีในชั้นฎีกา มา
ใช้บังคับแก่การพิจารณาพิพากษาและการชี้ขาดตัดสินคดีป้องปรามการทุจริตและคดีคุ้มครองติดตามทรัพย์สิน
ของแผ่นดินคืนในศาลฎีกาโดยอนุโลม 

 
หมวด ๖ 

การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
---------------- 

 
มาตรา ๔๔ นอกจากที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ การบังคับคดีอาญาให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา และการบังคับคดีแพ่งให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 
มาตรา ๔๕ ในคดีอาญา ถ้าจ าเลยหลบหนี ไปในระหว่างต้องค าพิพากษาถึงที่ สุดให้ลงโทษ 

มิให้นับระยะเวลาที่จ าเลยนั้นหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่งของก าหนดเวลาล่วงเลยการลงโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๙๘ 

 
มาตรา ๔๖ ในคดีแพ่ง มิให้น าก าหนดเวลาที่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาต้องร้องขอให้บังคับคดีตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๑ มาใช้บังคับ 
 
มาตรา ๔๗ ถ้าความปรากฏแก่ศาลเอง หรือความปรากฏตามค าขอของโจทก์ว่า สิ่งที่

ศาลสั่ งริบหรือสั่ งให้ ตกเป็นของแผ่นดิน  หรือทรัพ ย์สินของแผ่นดินที่ ต้องคืน โดยสภาพไม่สามารถ 
ส่งมอบได้ สูญหาย หรือไม่สามารถติดตามเอาคืนได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด หรือได้มีการน าสิ่งนั้นหรือทรัพย์สินของ
แผ่นดินไปรวมเข้ากับทรัพย์สิน อ่ืน หรือได้มีการจ าหน่าย จ่าย โอนสิ่ งนั้นหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน  
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ดังกล่าว หรือการติดตามเอาคืนจะกระท าได้โดยยากเกินสมควร หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลอาจก าหนด
มู ลค่ าของสิ่ งนั้ นหรือทรัพย์ สิ นของแผ่ นดิ นที่ ต้ อ งคืน  โดยค านึ งถึ งราคาท้ องตลาดในวันที่ ศ าลมี 
ค าพิพากษาหรือค าสั่ ง และสั่ งให้ผู้มีหน้าที่ ต้องส่งสิ่ งนั้นหรือทรัพย์สินของแผ่นดินคืนช าระเงินแทน  
หรือสั่งให้บังคับคดีเอาแก่ทรัพย์สินอ่ืนของผู้กระท าความผิดหรือผู้ถูกกล่าวหา  แล้วแต่กรณี ตามมูลค่าดังกล่าว
ภายในเวลาที่ศาลก าหนด 

การก าหน ดม ูล ค ่าต ามวรรคหนึ ่ง  ใน กรณ ีที ่ม ีก ารน า ไป รวม เข ้าก ับท ร ัพ ย ์ส ิน อื ่น  
หรือในกรณีมูลค่าของทรัพย์สินที่ได้มาแทนต่ ากว่าราคาท้องตลาดของสิ่ งที่ศาลสั่งริบหรือให้ตกเป็นของแผ่นดิน
ห รือของทรัพย์ สิ น ของแผ่ น ดิ นที่ ต้ อ งคื น  ใน วันที่ มี ก ารจ าหน่ าย  จ่ าย  โอนสิ่ งนั้ นห รือท รัพย์ สิ น  
ของแผ่นดินดั งกล่ าว ให้ศาลก าหนดโดยค านึ งถึ งสั ดส่ วนของทรัพย์ สินที่ มี การรวมเข้าด้ วยกันนั้ น  
หรือมูลค่าของทรัพย์สินที่ได้มาแทน แล้วแต่กรณ ี

ในการสั่ งให้บุคคลช าระเงินตามวรรคหนึ่ ง ศาลจะก าหนดให้ผู้นั้ นช าระเงินทั้ งหมด  
ในคราวเดียวหรือจะให้ผ่อนช าระก็ได้ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและเป็นธรรมแก่กรณี  และถ้าผู้นั้น  
ไม่ช าระหรือช าระไม่ครบถ้วนตามจ านวนและภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ต้องเสียดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิด
นัดตามอัตราที่กฎหมายก าหนด 

 
บทเฉพาะกาล 
---------------- 

 
มาตรา ๔๘ บรรดาคดีที่ ได้ยื่ น ฟ้องไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญั ตินี้ ใช้บั งคับ  ให้บั งคับ 

ตามกฎหมายซึ่งใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจนกว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
................................. 
        ................................. 
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ภาคผนวก ค 
บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สิน 

ของแผ่นดินคืนจากการทุจริต พ.ศ. .... และรา่งพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลป้องปราม
การทุจริตและวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทจุริต พ.ศ. .... 
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ภาคผนวก ค 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต  

พ.ศ. ....  
และร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริตและวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต  

พ.ศ. .... 
------------------- 

 
  บันทึกนี้ปรับปรุงจาก ข้อเขียนของท่านที่นับว่าเป็นปราชญ์ทางศาสนาท่านหนึ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ของสังคมท่ัวไป คือ พระมหาวุฒิชัย (ว.วชิรเมธี) ในข้อเขียนเรื่อง “อย่ายอมให้คอรัปชั่นกลายเป็นวัฒนธรรม” 
  ที่ปรากฏให้เห็นในสังคมไทยขณะนี้นั้นการทุจริตเป็นเสมือนโรคร้ายที่กัดกินสังคมมาอย่าง
ยาวนาน และนานพอจนกระทั่งคนบางส่วนรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนไทยทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน แม้ว่าการทุจริตจะเป็นโรคร้ายเป็นภัยต่อสังคมส่วนรวมอย่างร้ายแรง แต่ทัศนะคติที่ยอมรับว่า
การทุจริตเป็นเรื่องธรรมดายิ่งเลวร้ายยิ่งกว่า เพราะหากเราไม่มีคนเห็นดีเห็นงามด้วย มีหรือการทุจริตจะ 
หย่ังรากลึกลงไปสู่สังคมไทยอย่างมากถึงเพียงนี้ สิ่งที่สังคมทุกภาคส่วนต้องร่วมกันคิดและท าคือต้องถอดถอน
ทัศนคติหรือแนวคิดที่ยอมรับว่า การทุจริตเป็นเรื่องธรรมดา ซึ่งใครๆเขาก็ท ากัน ออกไปจากจิตส านึกของคนไทย
ให้ได้ แล้วมาร่วมกันสร้างจิตส านึกใหม่ลงไปแทน คือจิตส านึกที่ว่าจงอย่ายอมให้การทุจริตเป็นวัฒนธรรม  
ในประเทศนี้ไม่ยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ ประเทศนี้ไม่ยินดีต้อนรับคนโกง ไม่เช่นนั้นประเทศไทยคงจะต้อง
วุ่นวายกันต่อไปอย่างไม่จบส้ิน 
 
  แนวคิดในการร่างกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ คือ 
  ๑. อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ที่ประเทศไทยเป็นภาคี
และได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาดังกล่าวแล้ว 
  ๒. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๓. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  ๔. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
  
  หลักการปฏิบัติที่รู้กันทั่วไปของสังคมก็คือการที่จะน าเอาผู้ที่กระท าการทุจริตมาลงโทษ  
แต่ก็เป็นที่เห็นได้ว่าเครื่องมือในการจับผู้ทุจริตนั้น จับได้แต่ปลาเล็กปลาน้อยปลาใหญ่จับไม่ได้ หรือจับได้  
ก็กระโดดหนีลงน้ าไปไม่สามารถจะตามจับมาบังคับรับโทษจริงๆได้ ทรัพย์สินของแผ่นดินที่ถูกโกงไปก็ไม่ได้คืน 
ความสูญเสียทรัพย์สินของแผ่นดินนั้นสูงขึ้นตลอดมาจนเป็นหลายแสนล้าน ถึงล้านล้าน ทั้งๆที่ สถานะ  
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศทั่วโลกแล้วก็เรียกได้ว่าอยู่ ในระดับที่เป็นประเทศที่ประชาชน
ส่วนใหญ่อยู่ในฐานะยากจนไม่อยู่ในสถานะที่จะเรียกได้ว่า ส่วนใหญ่สามารถอยู่ได้กินได้ หลายส่วนในสังคมก็มี
ความคิดกันที่จะลดความสูญเสียของทรัพย์สินของแผ่นดินให้ลดลงไปหรือหมดไป จึงคิดสร้างกฎหมายเพ่ือให้
บรรลุผลตามความคิดของสังคมและสร้างวัฒนธรรมของสังคมไทยให้อยู่ในสภาพที่ท่าน ว.วชิรเมธี ท่านกล่าวไว้
คือ ให้สังคมไทย “จงอย่ายอมให้การทุจริตกลายเป็นวัฒนธรรม”  
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กฎหมายร่างที่หนึ่ง (ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต พ.ศ. ....) 
  เป็นกฎหมายในส่วนสาระบัญญัติที่ต้องการมิให้ทรัพย์สินของแผ่นดินต้องสูญเสียไปโดยไม่มี
เครื่องมือในการคุ้มครองและติดตามคืน โดยข้อที่จะท าความเข้าใจโดยย่อคือ 
  มาตรา ๔ เป็นการก าหนดบริบทของหลักการส าคัญที่กฎหมายบังคับใช้โดยมีค านิยามต่าง ๆ  
ที่ส าคัญ ๆ โดยให้ค านิยามที่กว้างกว่าค านิยามของกฎหมายอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องค าว่า แผ่นดิน ทรัพย์สิน 
ทรัพย์สินของแผ่นดิน เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยทุจริต การเอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดิน การตรวจสอบไต่สวน  
การไต่สวน เจ้าพนักงาน บางค าน าเอาบริบทที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญามาใช้ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าที่ใช้  
ในกฎหมายของเราที่มีอยู่ เช่นค าว่า ทรัพย์สิน เจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น  
  ก าหนดผู้รักษาการตามกฎหมายนี้ โดยถือเอาส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหลัก  
โดยเห็นว่าเป็นไปตามหลักการรักษาทรัพย์สินของแผ่นดินที่ตั้งขึ้นมากว่าร้อยปี ตั้งแต่สมัยสมเด็จพระปิยะมหาราช 
เรียกว่าเป็นองค์กรที่มีจิตวิญญาณในการรักษาทรัพย์สินของแผ่นดินทั้งตัวองค์กรและบุคลากรที่สืบทอด 
การปฏิบัติต่อกันมาถือได้ว่าเป็นองค์กรเหมาะสมในการนี้ในทางแพ่ง ผมได้สัมผัสโดยได้ร่วมงานกับบุคลากร  
ในองค์กรนี้มาชั่วระยะเวลาหนึ่งประมาณหนึ่งปีครึ่ง พอจะเห็นความเป็นมืออาชีพและอุดมการณ์ในการเป็ น 
ข้าของแผ่นดิน 
 

หมวด ๑ การจัดการทรัพย์สินของแผ่นดิน 
 

  ตามมาตรา ๕ - ๙ มีสาระส าคัญคือ  
  ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และบุคคลใน ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (มาตรา ๕)  
  ก าหนดการกระท าที่ เป็นการเอาไปซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดินและผู้ที่ จะต้องรับผิดชอบ 
อย่างครบถ้วนตลอดสาย (มาตรา ๖ และ มาตรา ๘)  
  ก าหนดวิธีการทรัพย์สินของแผ่นดิน (มาตรา ๗ ) 
  ก าหนดการเรียกร้องทรัพย์สินของแผ่นดินที่จะติดตามคืนไม่มีก าหนดเวลา (มาตรา ๙ ) 
  

หมวด ๒ การตรวจสอบไต่สวน 
 

  น าหลักการการตรวจสอบไต่สวนที่ ป.ป.ช. ใช้ในคดีอาญามาใช้กับการตรวจสอบไต่สวนในทาง
แพ่ง โดยมิให้น าเอาหลักการทางอาญามาเป็นเหตุในการติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนทางแพ่งต้องรอคดีอาญา
หรือระงับไว้ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๘, ๑๙, ๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๔, ๒๕, ๒๗, ๒๘, 
๒๙, ๓๐ และ ๓๑  
  ก าหนดหลักการที่เป็นการคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหาทุกขั้นตอน (ตามมาตรา ๑๖, ๑๗, ๒๐ และ 
๒๖) ก าหนดการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนหรือประชาชนตามที่ปรากฏ (มาตรา ๒๑) 
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หมวด ๓ การด าเนินคด ี
 

  ก าหนดเวลาในการด าเนินคดีของ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานอัยการสูงสุด และมี
การตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกันระหว่างสองหน่วยงานนี้ (มาตรา ๓๒,๓๓,๓๔ และ๓๕) 
  ก าหนดความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติตามบทกฎหมายนี้ (มาตรา ๓๖) 
 

หมวด ๔ ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 

  เหตุผลที่บัญญัติในส่วนนี้จะขอชี้แจงโดยไม่ท าเป็นเอกสาร ความร่วมมือทางแพ่งและอาญา  
(มาตรา ๓๗) หลักการร่วมมือ (มาตรา ๓๘, ๓๙, ๔๐, ๔๑, ๔๒ และ ๔๓) 
 

บทเฉพาะกาล 
 

  ก าหนดเวลาให้หน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการให้มีระเบียบปฏิบัติและบุคลากรให้ผลบังคับทาง
กฎหมาย ให้เป็นรูปธรรม (มาตรา ๔๔) 
 
กฎหมายร่างที่ ๒ (ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริตและวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต พ.ศ. ....) 
  เป็นกฎหมายวิธีพิจารณาในการด าเนินคดีป้องปรามการทุจริต ท านองเป็นศาลช านาญการ
พิเศษในเรื่องทั้งทางอาญาและทางแพ่ง ส่วนที่มีการทุจริตโดยมีแนวคิดท านองวิธีการพิจารณาคดีอาญาของ  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งเดิมเป็นคดีที่เริ่มคดีในศาลชั้นต้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยด าเนินคดีตามกฎหมายทั่วประเทศซึ่งมีการพิจารณาสามชั้นศาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่นี้  
มีเหตุผลคือ 
  ๑. ให้เริ่มคดีที่แผนกคดีป้องปรามการทุจริตในชั้นศาลอุทธรณ์ 
  ๒. เพ่ือให้ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีไม่น้อยกว่ายี่สิบปีขึ้นไปใช้ประสบการณ์ในการท าหน้าที่ 
ได้ครบถ้วนถูกต้องสมบูรณ์ สามารถแก้ปัญหาในคดีโดยอาศัยประสบการณ์ที่ผ่านมา และมีองค์คณะสามคน 
  ๓. เพ่ือมิต้องใช้งบประมาณในการก่อสร้างศาลใหม่ซึ่งต้องใช้เงินจ านวนมาก เพราะสามารถที่
จะใช้ห้องพิจารณาของศาลชั้นต้นที่อยู่ในเขตอ านาจได้ 
  ๔. เพ่ือให้คดีเสร็จในเวลาอันสมควรโดยก าหนดเวลาบางเรื่องให้ชัดเจนในแต่ละศาลและ 
มีสองชั้นศาลเท่านั้น 
  ๕. แผนกคดีป้องปรามการทุจริตมีการพิจารณาคดี มีการบริหารคดีท านองเดียวกันกับ 
ศาลจังหวัดคือแยกคดีส่วนแพ่งและคดีส่วนอาญา ซึ่งอยู่ในศาลเดียวกัน ท่านที่เป็นทนายจะรู้จักการบริหารคดี 
ในลักษณะนี้ดี 
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มีข้อที่จะต้องท าความเข้าใจโดยย่อ ตัวร่างกฎหมาย 
  มาตรา ๑ – ๕  
  ก าหนดค านิยามของ คดีป้องปรามการทุจริตให้ออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที่เป็นคดีอาญาและ
ส่วนที่เป็นคดีแพ่ง 
  ส่วนคดีอาญาคือคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ก าหนดค านิยาม เป็น ๘ ประเภท เว้นแต่คดีที่อยู่
ในอ านาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
  คดี ๘ ประเภทที่ก าหนดนั้นจะมีประเภทที่ก าหนดใน (๕) คดีอาญาตามกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองหรือสงวนรักษาทรัพย์สินของแผ่นดิน 
  เหตุที่ก าหนดประเภทนี้ให้เป็นคดีทุจริตโดยอาศัยหลักการที่ว่ากฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวกับ 
การคุ้มครองหรือสงวนรักษาทรัพย์สินของแผ่นดินที่ถือว่าเป็นความผิดทางอาญานั้นเนื่องมาจากการกระท าให้เกิด
ความเสียหายหรือเสื่อมค่าซึ่งทรัพย์สินของแผ่นดินทั้งสิ้น เช่น ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พระราชบัญญัติแร่ พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรม และถึงแม้จะไม่เป็นความผิด  
ทางอาญา ก็มีลักษณะที่ท าให้เกิดความเสียหายกับสังคมและสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น เช่น การปล่อยควันพิษ  
หรือการท าให้น้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ จึงคิดกันว่าเป็นประเภทหนึ่งของการทุจริตเหมือนกันจึงจัดเข้าเป็น
คดีประเภท (๕) 

 
  คดีส่วนแพ่งหรือคดีคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน ตามที่มีหลักการบัญญัติไว้ใน
กฎหมายร่างที่หนึ่ง 
  ก าหนดให้คดีทุจริตที่มีข้อหายาเสพติดอยู่ด้วยนั้นอยู่ในอ านาจของศาลนี้ (มาตรา ๔)  
  กรณีมีปัญหาว่าคดีนี้จะอยู่ในอ านาจของศาลนี้หรือไม่นั้น ให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้วินิจฉัยและ
ค าวินิจฉัยเป็นที่สุด (มาตรา ๕)  
  ให้ประธานศาลฎีกาออกข้อก าหนดในการด าเนินคดีตามที่บัญญัติไว้ (มาตรา ๕) 

 
หมวด ๑ บททั่วไป 

 
  มาตรา ๕ – ๑๕ เป็นการก าหนดหน้าที่ ของศาลป้องปรามการทุจริตองค์คณะในการพิจารณา
คดี วิธีการพิจารณาคดี ใช้ระบบไต่สวนทั้งส่วนคดีอาญาและส่วนคดีแพ่ง  

 
หมวด ๒ การด าเนินคดีทุจรติและประพฤติมิชอบ  

  มาตรา ๖ – ๒๘ 
  ก าหนดอ านาจของผู้ฟ้องคดีอาญาและขั้นตอนต่างๆ ในการฟ้องคดี (มาตรา ๑๗ , ๑๘ และ ๑๙) 
  เมื่อมีการยื่นฟ้องแล้วให้อายุความสะดุดหยุดลง (มาตรา ๒๐)  
  มาตรานี้ตราขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ยังอยู่ใน
หลักการที่ใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอาญาอยู่ จึงก าหนดขึ้นมาในขั้นตอนของคดีป้องปราบ 
การทุจริต ตามมาตา ๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๔, ๒๕, ๒๖,๒๗ และ ๒๘ 
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หมวด ๓ การด าเนินคดีติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืน 
  ก าหนดอ านาจหน้าที่ฟ้องคดีตามร่างที่หนึ่ง มีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (มาตรา ๒๙) ฟ้อง
คดีโดยได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม 
  เอกชนอาจฟ้องคดีได้ในส่วนที่ขอให้ระงับการกระท า (มาตรา ๓๐) 
  ก าหนดบุคคลที่จะต้องรับผิด (ตามาตรา ๓๐) 
  การพิจารร่างคดีส่วนแพ่งไม่ต้องค านึงถึงการพิจารณาคดีส่วนอาญาและไม่สามารถที่จะน าคดีส่วน
อาญามาให้ระงับหรือรอคดีแพ่งอยู่ได้ (มาตรา ๓๖) 
 

หมวด ๔ การท าค าพิพากษา 
 

  การก าหนดเวลาในการท าค าพิพากษาของทั้งศาลชั้นอุทธรณ์และศาลชั้นฎีกา 
  การอุทธรณ์ ค าพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ์ให้อุทธรณ์ไปยังศาลฎีกา (มาตรา ๓๘ – ๔๓) 
 

หมวด ๕ การบังคับคดีตามค าพิพากษา 
 

  คดีอาญา ถ้าศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษมิให้น าอายุความเรื่องล่วงเลยการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ มาใช้ บังคับ (มาตรา ๔๕) 
  การบังคับคดีแพ่งมิให้น าก าหนดเวลาการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาตรา ๒๗๑ มาใช้บังคับ (มาตรา ๔๖) 
  ถ้ายึดทรัพย์เดิมคืนไม่ได้ให้ยึดทรัพย์สินอ่ืนผู้ต้องคืนแทน (มาตรา ๔๗) 
 

บทเฉพาะกาล 
  คดีท่ีฟ้องไว้ก่อนใช้กฎหมายนี้ คงใช้กฎหมายเดิมไปจนกว่าคดีถึงที่สุด (มาตรา ๔๘) 
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ภาคผนวก ง 
ร่างพระราชบัญญัติการยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ยก่อนชั้นศาล 

พ.ศ. .... 
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ภาคผนวก ง 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ยก่อนชั้นศาล 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการยตุิข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ยภาคบังคับกอ่นชั้นศาล 
 

เหตุผล 
โดยที่ สมควรให้ มีการยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่ เกลี่ ย เพ่ื อลดความเหลื่ อมล้ าในสั งคม 

เพราะสามารถลดระยะเวลาและความยุ่งยากซับซ้อนในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของคู่กรณีท าให้ลด
ค่าใช้จ่ายทั้ งภาครัฐ และของคู่กรณี ให้สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่ างเท่าเทียม ส่งผลให้สามารถ 
ลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล ลดปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ลดงบประมาณแผ่นดิน และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการอ านวยความยุติธรรม เพ่ือเสริมสร้างให้สังคมอยู่รวมกันอย่างเป็นสุข โดยค านึ งถึงความยินยอมของคู่กรณี 
การยอมรับของชุมชน ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี และความจ าเป็นตามหลักยุติธรรมภาคบังคับ 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ยก่อนชั้นศาล 
พ.ศ. .... 

   
 

................................................................. 

................................................................. 

................................................................. 
 
  ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………. 
 
  โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ยก่อนชั้นศาล 
 
  ………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………. 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ยก่อนชั้นศาล 
พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” หมายความว่า กระบวนการยุติหรือระงับข้อพิพาทด้วยความตกลง

ยินยอมของคู่พิพาทเองโดยที่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่สามมาเป็นคนกลางคอยช่วยเหลือ แนะน า หรือท าหน้าที่จัดให้มี
การไกล่เกลี่ยเสนอแนะแนวทางแก้ไขข้อพิพาทให้แก่คู่ พิพาท จัดท าสัญญาประนีประนอมยอมความข้อตกลง 
การไกล่เกลี่ยที่เป็นธรรมและยอมรับระหว่างคู่พิพาท   

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งชาติ  
“ข้อพิพาท” หมายความว่า ข้อพิพาททางแพ่ง และข้อพิพาททางแพ่งที่เกี่ยวเนื่องคดีอาญา

สามารถไกล่เกลี่ยได้ในส่วนคดีแพ่ง  ข้อพิพาททางอาญาในความผิดอันยอมความกันได้ ความผิดลหุโทษ  
และความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดอาญาอ่ืนที่สามารถไกล่เกลี่ยได ้  

“คู่พิพาท” หมายความว่า คู่พิพาทสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย 
“ผู้ไกล่เกลี่ย” หมายความว่า บุคคลและคณะบุคคลที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการไกล่เกลี่ย 

ซึ่งผู้นั้นเป็นผู้มีความสนใจ มีความพร้อมและสมัครใจท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ย มีความเป็นกลาง ไม่มีอคติ สามารถ
ให้ความเป็นธรรมแก่คู่ความทุกฝ่ายได้อย่างถูกต้องตรงตามความประสงค์ของคู่ความ ช่วยให้ข้อพิพาทยุติลงอย่าง
ฉันมิตร โดยผู้ไกล่เกลี่ยไม่มีหน้าที่ตัดสินชี้ขาดข้อพิพาท หรือคดีระหว่างกระบวนการแต่อย่างใด 
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“ข้อตกลงการไกล่เกลี่ย” หมายความว่า ข้อตกลงที่คู่พิพาทตกลงให้มีผลผูกพันโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายเพ่ือที่จะยุติข้อพิพาทหรือข้อเรียกร้องใด ๆ ที่แต่ละฝ่ายมีอยู่และให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายมีสิทธิ 
และหน้าที่เพียงเท่าที่ก าหนดไว้ในข้อตกลง โดยจัดท าในรูปสัญญาประนีประนอมยอมความ 
 

มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
ข้อบังคับและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ข้อบังคับ และระเบียบตามวรรคหนึ่ง เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได ้

 
มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ไม่ให้น าไปบังคับใช้กับคดีที่มีการฟ้องร้องสู่ศาลแล้ว  
 

หมวด ๑ 
การบังคับไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

   
 

มาตรา ๖ เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นก่อนน าคดีไปสู่ศาล คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือทั้งสองฝ่าย
ต้องยื่นค าร้องแสดงความประสงค์ให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพ่ือยุติข้อพิพาท 

 
มาตรา ๗ ให้ส านักงานอัยการสูงสุด กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

หน่วยงานของกรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์  
และองค์กรหรือสถานศึกษาทางด้านกฎหมาย สามารถตั้งสถานที่หรือศูนย์ไกล่เกลี่ยในแต่ละพ้ืนที่ได้ตามความ
เหมาะสมโดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่และให้หน่วยงานข้างต้นจัดให้มีผู้ไกล่เกลี่ยประจ า
ในหน่วยงานก็ได้ด้วยความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งชาติ 

 
มาตรา ๘ ผู้ไกล่เกลี่ยที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการไกล่เกลี่ยจะต้องยื่นขอขึ้นทะเบียน 

ผู้ไกล่เกลี่ยต่อหน่วยงานตามมาตรา ๗ โดยมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม การลบชื่อออกจากทะเบียน 
ผู้ไกล่เกลี่ยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๙  การแสดงความประสงค์ให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ให้คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือ

ทั้งสองฝ่าย ยื่นค าร้องต่อผู้ไกล่เกลี่ยตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทหรือเกิดคดีความในชั้นสถานีต ารวจให้พนักงานสอบสวนด าเนินการ 

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือส่งเรื่องให้ผู้ไกล่เกลี่ยด าเนินการไกล่เกลี่ยตามที่คณะกรรมการก าหนด 
การไกล่เกลี่ยตามวรรคสอง พนักงานสอบสวนจะส่งเรื่องให้มีการไกล่เกลี่ยตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
 
มาตรา ๑๐ ในกรณีที่มีการไกล่เกลี่ย การนับอายุความตามกฎหมายนั้น ไม่ให้นับรวมระยะเวลา

ตั้งแต่วันที่คู่พิพาทร่วมกันแสดงเจตนาให้มีการไกล่เกลี่ยจนถึงวันที่การไกล่เกลี่ยเป็นที่ยุติ ทั้งนี้ ไม่มีผลกับอายุความ
ทางอาญา  
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หมวด ๒ 
คณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งชาติ 

   
 
มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งชาติ ประกอบ ด้วย

ผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
(๑) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย   เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทวงมหาดไทย    เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม    เป็นรองประธานกรรมการ 
(๔) เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม    เป็นกรรมการ 
(๕) อัยการสูงสุด        เป็นกรรมการ 
(๖) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ      เป็นกรรมการ 
(๗) อธิบดีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย   เป็นกรรมการ 
(๘) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ 
(๙) อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม   เป็นกรรมการ 
(๑๐) นายกสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์    เป็นกรรมการ 
(๑๑) ผู้แทนภาคประชาสังคมจ านวนห้าคนมาจากการสรรหาตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อ านวยการกองส่งเสริม 

การระงับข้อพิพาท กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  และผู้อ านวยการส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๑๒ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๑๑ (๑๑) ที่ได้รับการแต่งตั้ง มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราว

ละสองปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  
 
มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดนโยบาย มาตรการ หลักเกณฑ์ หลักสูตรและมาตรฐานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
(๒) ก าหนดเงื่อนไข คุณสมบัติ วิธีการ กระบวนการไกล่เกลี่ย ผู้ไกล่เกลี่ย และการจัดตั้ง 

หน่วยด าเนินงานไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการท าหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  
(๓) ส่งเสริมให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนในการด าเนินการ

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
(๔) เห็นชอบให้ตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยของหน่วยงานต่าง ๆ 
(๕) ก าหนดค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของผู้ไกล่เกลี่ย 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการ 
(๗) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา ๑๔ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๓ กรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้ง 
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ  

(๑) ตาย  
(๒) ลาออก  
(๓) คณะกรรมการให้ออกเพราะบกพร่อง ไม่สุจริตต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
(๕) เป็นบุคคลล้มละลาย  
(๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๗) เมื่อหน่วยงานที่แต่งตั้งได้ยกเลิกค าสั่งแต่งตั้ง  
 
มาตรา ๑๕ เมื่อกรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ  

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเป็นกรรมการต่อไป และให้ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งด ารงต าแหน่งแทนอยู่
ในวาระเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 

 
มาตรา ๑๖ ให้แต่ละหน่วยงานตามมาตรา ๗ รายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการทราบ

ภายในสามสิบวัน ก่อนสิ้นปี 
 

หมวด ๓ 
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

   
 

มาตรา ๑๗  คู่พิพาทที่ประสงค์ให้มีการไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัตินี้ จะต้องแสดงความประสงค์โดย
ท าเป็นหนังสือส่งด้วยตนเอง หรือแจ้งด้วยวาจา ณ สถานที่หรือศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของแต่ละหน่วยงาน ในกรณี
แจ้งด้วยวาจาให้ผู้ที่คณะกรรมการไกล่เกลี่ยมอบหมาย จดแจ้งรายละเอียดและให้ผู้ร้องลงลายมือชื่อไว้ 
เป็นหลักฐาน 

 
มาตรา ๑๘  ให้คณะกรรมการไกล่ เกลี่ยท าหนังสือเชิญคู่ พิพาทพร้อมก าหนดวัน เวลา  

และสถานที่ไกล่เกลี่ย ภายในก าหนดระยะเวลาเจ็ดวันนับแต่วันที่คู่พิพาทได้แจ้งความประสงค์ 
เพ่ือประโยชน์แก่การให้ความสะดวกในการไกล่เกลี่ยของคู่พิพาท ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอาจก าหนด

สถานที่ไกล่เกลี่ยในหมู่บ้าน ชุมชนแห่งใดแห่งหนึ่ง สถานีต ารวจ หรือที่ท าการสภาทนายความประจ าจังหวัด  
หรือสถานที่อ่ืนอันสมควรก็ได้ อาทิ ที่ท าการก านัน ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 

 
มาตรา ๑๙  การเลือกผู้ไกล่เกลี่ย ให้แต่ละหน่วยงานเสนอรายชื่อผู้ไกล่เกลี่ยที่ได้รับการขึ้นบัญชี

ให้แก่คู่พิพาท โดยคู่พิพาทตกลงกันเองว่าจะเลือกผู้มีรายชื่อในบัญชีคนใดท าหน้าที่ผู้ไกล่เกลี่ย จ านวนหนึ่งคนหรือ
หลายคน 
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กรณีที่คู่พิพาทฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด หรือทั้งสองฝ่ายประสงค์จะให้บุคคลอ่ืนท าหน้าที่ผู้ไกล่เกลี่ย  
ให้คู่กรณีเสนอชื่อผู้ไกล่เกลี่ยในจ านวนที่เท่ากันเป็นผู้ไกล่เกลี่ย และให้ผู้ไกล่เกลี่ยที่ได้รับการคัดเลือกจากคู่กรณี แต่
ละฝ่ายร่วมกันเลือกคณะกรรมการไกล่เกลี่ยท าหน้าที่ประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ย 

 
มาตรา ๒๐  การไกล่เกลี่ยคู่กรณีต้องเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยด้วยตนเอง 
ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้เยาว์ ผู้เสมือนไร้ความสามารถ ผู้ไร้ความสามารถ ให้ผู้แทน

โดยชอบธรรมเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยด้วยอย่างน้อยหนึ่งคน  
 
มาตรา ๒๑  ก่อนเริ่มต้นการไกล่เกลี่ย ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องอธิบายให้คู่พิพาททราบถึงข้อเท็จจริง 

ที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาท ลักษณะของการไกล่เกลี่ย กระบวนการและผลทางกฎหมายในการไกล่เกลี่ย และสิทธิ 
ในการที่จะยุติหรือยกเลิกความตกลงที่จะท าการไกล่เกลี่ยไม่ว่าในเวลาใด ๆ 

 
มาตรา ๒๒  ผู้ไกล่เกลี่ยต้องท าการไกล่เกลี่ยด้วยความเป็นกลาง ช่วยเหลือสนับสนุนคู่กรณี 

ในการเจรจาเพื่อให้เกิดข้อตกลงด้วยความสมัครใจ 
 
มาตรา ๒๓  ในการไกล่เกลี่ยคู่กรณีมีสิทธิในการที่จะเจรจาเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันได้โดยอิสระ 

ทั้งนี้ ข้อตกลงนั้นจะต้องไม่เป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
มาตรา ๒๔  เมื่อคู่กรณีได้มีข้อตกลงการไกล่เกลี่ยร่วมกันอย่างใดแล้ว ให้ผู้ไกล่เกลี่ยจัดให้มี 

การจัดท าสัญญาประนีประนอมยอมความไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ให้คู่พิพาทและผู้ไกล่เกลี่ยลงลายมือชื่อไว้ 
จ านวนไม่น้อยกว่าสามฉบับ เก็บไว้ที่คู่พิพาทฝ่ายละหนึ่งฉบับ และศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหนึ่งฉบับ 

สัญญาประนีประนอมยอมความนั้นจะต้องแสดงถึงเจตนาของคู่พิพาทในการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย 
เพ่ือที่จะร่วมกันระงับข้อพิพาท การชดใช้เยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย และในกรณีที่ เป็นคดีอาญา  
ให้รวมถึงการถอนค าร้องทุกข์เม่ือมีการชดใช้ความเสียหายหรือมีการปฏิบัติตามข้อตกลงครบถ้วนแล้ว 

ให้พนักงานสอบสวนรวมเข้าส านวน และให้สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงับยุติลง 
 
มาตรา ๒๕  การไกล่เกลี่ยให้กระท าให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ก าหนดนัดไกล่เกลี่ย

ครั้งแรก และให้ขยายระยะเวลาออกไปได้อีกไม่เกินหกสิบวัน โดยให้มีการนัดไกล่เกลี่ยอย่างน้อยสองสัปดาห์  
ต่อหนึ่งครั้ง หรือจะนัดต่อเนื่องทุกสัปดาห์ก็ได้ 

 
มาตรา ๒๖  กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทยุติเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้  
(๑)  คู่พิพาทสามารถตกลงกันได้ด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
(๒)  คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแจ้งความประสงค์บอกเลิกท่ีจะท าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
(๓)  คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่เข้าร่วมการไกล่เกลี่ยในครั้งแรก 
(๔)  ผู้ไกล่เกลี่ยเห็นว่าคู่พิพาทไม่อาจตกลงกันได้ด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
(๕)  คู่พิพาทฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดฟ้องคดีระหว่างการไกล่เกลี่ย  
(๖)  เมื่อพ้นระยะเวลาตามมาตรา ๒๕  
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มาตรา ๒๗  ให้สัญญาประนีประนอมยอมความที่ได้จากการไกล่เกลี่ยถือว่าเป็นข้อยุติปัญหา 
ข้อขัดแย้งมีผลผูกพันคู่พิพาท หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง ฝ่ายที่ได้รับความเสียหายมีสิทธิ 
น าสัญญาประนีประนอมยอมความเสนอต่อศาลที่มี เขตอ านาจเหนือคดีนั้นเพ่ือให้มีค าพิพากษาตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ออกค าบังคับและหมายบังคับคดีได้ทันท ี

ให้ศาลตามวรรคหนึ่งมีอ านาจตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของสัญญาประนีประนอมยอมความ
ตามวรรคหนึ่ง หรือสัญญาประนีประนอมยอมความขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ค าสั่งศาลชั้นต้นดังกล่าวให้เป็นที่สุด 

 
มาตรา ๒๘  กรณีไกล่เกลี่ยแล้วไม่สามารถตกลงกันได้ ให้ใช้สิทธิทางศาลต่อไปโดยคู่พิพาท 

จะกล่าวอ้างข้อเท็จจริงจากการไกล่เกลี่ยหรืออ้างผู้ไกล่เกลี่ยเป็นพยานในศาลมิได้ และผู้ไกล่เกลี่ยก็จะเข้าไป
เกี่ยวข้องในทางคดีใด ๆ มิได้ 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๒๙ กรณีที่อยู่ระหว่างการไกล่เกลี่ยให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าพระราชบัญญัตินี้จะมีผลบังคับใช้ 
 
 
 
 
 
 
.............................. 
        .............................. 
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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของ 

ร่างพระราชบัญญัติการยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่เกลี่ยก่อนชั้นศาล พ.ศ. .... 

---------------------------- 

 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

โดยที่ สมควรให้ มีการยุติข้อพิพาทด้วยการไกล่ เกลี่ ย เพ่ื อลดความเหลื่ อมล้ าในสั งคม 
เพราะสามารถลดระยะเวลาและความยุ่งยากซับซ้อนในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของคู่กรณีท าให้ลด
ค่าใช้จ่ายทั้ งภาครัฐ และของคู่กรณี ให้สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม ส่งผลให้สามารถ 
ลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล ลดปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ลดงบประมาณแผ่นดิน และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการอ านวยความยุติธรรม เพ่ือเสริมสร้างให้สังคมอยู่รวมกันอย่างเป็นสุข โดยค านึ งถึงความยินยอมของคู่กรณี 
การยอมรับของชุมชน ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี และความจ าเป็นตามหลักยุติธรรมภาคบังคับ 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

  ๒.๑ การบังคับไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  

      (๑) เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นก่อนน าคดีไปสู่ศาล คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือทั้งสองฝ่าย 
ต้องยื่นค าร้องแสดงความประสงค์ให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพ่ือยุติข้อพิพาท (ร่างมาตรา ๖) 

      (๒) ให้ส านักงานอัยการสูงสุด กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
หน่วยงานของกรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สภาทนายความ ในพระบรมราชูป ถัมภ์  
และองค์กรหรือสถานศึกษาทางด้านกฎหมาย สามารถตั้งสถานที่หรือศูนย์ไกล่เกลี่ยในแต่ละพ้ืนที่ได้ตามความ
เหมาะสมโดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่และให้หน่วยงานข้างต้นจัดให้มีผู้ไกล่เกลี่ยประจ า
ในหน่วยงานก็ได้ด้วยความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๗) 
         (๓) ผู้ไกล่เกลี่ยที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการไกล่เกลี่ยจะต้องยื่นขอขึ้นทะเบียน 
ผู้ไกล่เกลี่ย และการลบชื่อออกจากทะเบียนผู้ไกล่เกลี่ยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๘) 

      (๔) การนับอายุความตามกฎหมาย ไม่ให้นับรวมระยะเวลาตั้งแต่วันที่คู่พิพาทร่วมกันแสดง
เจตนาให้มีการไกล่เกลี่ยจนถึงวันที่การไกล่เกลี่ยเป็นที่ยุติ ทั้งนี้ ไม่มีผลกับอายุความทางอาญา (ร่างมาตรา ๑๐) 

๒.๒ คณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งชาติ 
      - ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งชาติ ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
        (๑) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 
        (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทวงมหาดไทย   เป็นรองประธานกรรมการ 
 
 



- ๑๑๔ - 

 

        (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม    เป็นรองประธานกรรมการ 
        (๔) เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม    เป็นกรรมการ 
        (๕) อัยการสูงสุด       เป็นกรรมการ 
        (๖) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ     เป็นกรรมการ 
        (๗) อธิบดีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  เป็นกรรมการ 
        (๘) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ 
        (๙) อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  เป็นกรรมการ 
        (๑๐) นายกสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์   เป็นกรรมการ 
        (๑๑) ผู้แทนภาคประชาสังคมจ านวนห้าคนมาจากการสรรหาตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
        ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อ านวยการกองส่งเสริม 

การระงับข้อพิพาท กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  และผู้อ านวยการส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ (ร่างมาตรา ๑๑) 

      - คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
        (๑) ก าหนดนโยบาย มาตรการ หลักเกณฑ์ หลักสูตรและมาตรฐานการไกล่เกลี่ยข้อ

พิพาท 
        (๒) ก าหนดเงื่อนไข คุณสมบัติ วิธีการ กระบวนการไกล่เกลี่ย ผู้ไกล่เกลี่ย และการจัดตั้ง

หน่วยด าเนินงานไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมาย 
        (๓) แตง่ตั้งคณะอนุกรรมการท าหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  
        (๔) ส่งเสริมให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนในการ

ด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
        (๕) เห็นชอบให้ตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยของหน่วยงานต่าง ๆ 
        (๖) ก าหนดค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของผู้ไกล่เกลี่ย 
        (๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามทีก่ฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๑๓) 

   ๒.๓ กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

      ๑) คู่พิพาทที่ประสงค์ให้มีการไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัตินี้ จะต้องแสดงความประสงค์โดยท า
เป็นหนังสือส่งด้วยตนเอง หรือแจ้งด้วยวาจา ณ สถานที่หรือศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของแต่ละหน่วยงาน ในกรณี
แจ้งด้วยวาจาให้ผู้ที่คณะกรรมการไกล่เกลี่ยมอบหมาย จดแจ้งรายละเอียดและให้ผู้ร้องลงลายมือชื่อไว้ 
เป็นหลักฐาน (ร่างมาตรา ๑๗) 

      ๒) เพ่ือประโยชน์แก่การให้ความสะดวกในการไกล่เกลี่ยของคู่พิพาท ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอาจ
ก าหนดสถานที่ไกล่เกลี่ยในหมู่บ้าน ชุมชนแห่งใดแห่งหนึ่ง สถานีต ารวจ หรือที่ท าการสภาทนายความประจ าจังหวัด 
หรือสถานที่อ่ืนอันสมควรก็ได้ อาทิ ที่ท าการก านัน ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน (ร่างมาตรา ๑๘ วรรคสอง) 

      ๓) การเลือกผู้ไกล่เกลี่ย ให้แต่ละหน่วยงานเสนอรายชื่อผู้ไกล่เกลี่ยที่ได้รับการขึ้นบัญชีให้แก่
คู่พิพาท โดยคู่พิพาทตกลงกันเองว่าจะเลือกผู้มีรายชื่อในบัญชีคนใดท าหน้าที่ผู้ไกล่เกลี่ย จ านวนหนึ่งคน (ร่างมาตรา ๑๙ ) 

      ๔) เมื่อคู่กรณี ได้มีข้อตกลงการไกล่ เกลี่ยร่วมกันอย่างใดแล้ว ให้ผู้ ไก ล่ เกลี่ยจัดให้มี 
การจัดท าสัญญาประนีประนอมยอมความไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ให้คู่พิพาทและผู้ไกล่เกลี่ยลงลายมือชื่อไว้ 
จ านวนไม่น้อยกว่าสามฉบับ เก็บไว้ที่คู่พิพาทฝ่ายละหนึ่งฉบับ และศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหนึ่งฉบับ 

 



- ๑๑๕ - 

 

      สัญญาประนีประนอมยอมความนั้นจะต้องแสดงถึงเจตนาของคู่พิพาทในการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย 
เพ่ือที่จะร่วมกันระงับข้อพิพาท การชดใช้เยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย และในกรณีที่ เป็นคดีอาญา  
ให้รวมถึงการถอนค าร้องทุกข์เมื่อมีการชดใช้ความเสียหายหรือมีการปฏิบัติตามข้อตกลงครบถ้วนแล้ว  และให้
พนักงานสอบสวนรวมเข้าส านวน และให้สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงับยุติลง (ร่างมาตรา ๒๔) 

      ๕) การไกล่เกลี่ยให้กระท าให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ก าหนดนัดไกล่เกลี่ยครั้ง
แรก และให้ขยายระยะเวลาออกไปได้อีกไม่เกินหกสิบวัน (ร่างมาตรา ๒๕ ) 

      ๖) กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทยุติเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้  
          (๑)  คู่พิพาทสามารถตกลงกันได้ด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
          (๒)  คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแจ้งความประสงค์บอกเลิกท่ีจะท าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
          (๓)  คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่เข้าร่วมการไกล่เกลี่ยในครั้งแรก 
          (๔)  ผู้ไกล่เกลี่ยเห็นว่าคู่พิพาทไม่อาจตกลงกันได้ด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
          (๕)  คู่พิพาทฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดฟ้องคดีระหว่างการไกล่เกลี่ย  
          (๖)  เมื่อพ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด (ร่างมาตรา ๒๖) 
      ๗) ให้สัญญาประนีประนอมยอมความที่ได้จากการไกล่เกลี่ยถือว่าเป็นข้อยุติปัญหา 

ข้อขัดแย้งมีผลผูกพันคู่พิพาท หากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง ฝ่ายที่ได้รับความเสียหายมีสิทธิ 
น าสัญญาประนีประนอมยอมความเสนอต่อศาลที่มีเขตอ านาจเหนือคดีนั้นเพ่ือให้ออกค าบังคับและหมายบังคับคดีได้
ทันที และให้ศาลมีอ านาจตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ค าสั่งศาลชั้นต้นดังกล่าวให้เป็น
ที่สุด (ร่างมาตรา ๒๗) 

      ๘) กรณี ไกล่ เกลี่ยแล้วไม่สามารถตกลงกันได้ ให้ ใช้สิทธิทางศาลต่อไปโดยคู่ พิพาท 
จะกล่าวอ้างข้อเท็จจริงจากการไกล่เกลี่ยหรืออ้างผู้ไกล่เกลี่ยเป็นพยานในศาลมิได้ และผู้ไกล่เกลี่ยก็จะเข้าไป
เกี่ยวข้องในทางคดีใด ๆ มิได้ (ร่างมาตรา ๒๘) 
   ๒.๔ ค่าใช้จ่าย 

        ขอให้แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบโดยตั้งงบประมาประจ าปีไว้เอง 

  ๒.๕ บทเฉพาะกาล 

      กรณีท่ีอยู่ระหว่างการไกล่เกลี่ยให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
พระราชบัญญัตินี้จะมีผลบังคับใช้ (ร่างมาตรา ๒๙ ) 
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ภาคผนวก จ 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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ภาคผนวก จ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
------------------- 

 
หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการพ้นจากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) 
(๒) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการตุลาการเรียงตามล าดับอาวุโส (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑) 
(๓) ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการที่มีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ต้องไปด ารงต าแหน่งผู้ พิพากษา

อาวุโส (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒) 
(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์การได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการตุลาการ  

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 
(๕) ก าหนดให้การประเมินผู้พิพากษาประจ าศาลเป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ต. (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕ 

และมาตรา ๑๖) 
(๖) ก าหนดวิธีการแต่งตั้งข้าราชการตุลาการไปด ารงต าแหน่งในศาลหรือแผนกคดีช านัญพิเศษหรือ 

ในศาลอ่ืนที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีใดโดยเฉพาะ (เพ่ิมมาตรา ๑๗/๑) 
(๗) ก าหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนชั้นเงินเดือน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐) 
(๘) เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของ ก.ต. (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖) 
(๙) ก าหนดวิธีการตรวจสอบการหาเสียงในการเลือกกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (แก้ไขเพ่ิมเติม

มาตรา ๓๗ และเพ่ิมมาตรา ๓๗/๑) 
(๑๐) ก าหนดองค์ประกอบและวิธี เลือกคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจ าชั้นศาล  

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๗ และเพ่ิมมาตรา ๔๗/๑) 
(๑๑) ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งดะโต๊ะยุติธรรม และให้ดะโต๊ะยุติธรรม 

ถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ก่อนเข้ารับหน้าที่ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๒) 
(๑๒) แก้ไขปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลาการและ

ดะโต๊ะยุติธรรม 
 

เหตุผล 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งตั้งโยกย้าย การไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา

อาวุโสและการเกษียณอายุของข้าราชการตุลาการเพ่ือให้ศาลยุติธรรมต่างๆ มีผู้พิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญและ
วัยวุฒิ ที่ เหมาะสมกับลักษณะหรือประเภทคดีของศาลนั้นรวมทั้ งสมควรแก้ไของค์ประกอบของ ก.ต . 
คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจ าชั้นศาล และวิธีตรวจสอบการหาเสียง เพ่ือให้องค์กรบริหารงานบุคคล
ของศาลยุติธรรมปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างอิสระและเป็นกลาง ตลอดจนสมควรแก้ไขหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก 
เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งดะโต๊ะยุติธรรมให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



- ๑๑๘ - 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

________________ 
 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
 

......................................................................................................................................................
....................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
......................................................................................................................................................

....................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๙  ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์แล้ว เป็นอันพ้นจากราชการ 

เมื่อสิ้นปีงบประมาณท่ีข้าราชการตุลาการผู้นั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
บ าเหน็จบ านาญของข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมผู้ใดถึงแก่ความตาย หรือได้รับอันตรายถึงทุพพลภาพ

เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการจนต้องออกจากราชการเพราะเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๓๕  ก.ต. 
หรือคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมจะพิจารณา
เลื่อนชั้นหรือขั้นเงินเดือนให้ผู้นั้นเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือประโยชน์ในการค านวณบ าเหน็จบ านาญก็ได้” 

 
มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๑ ต าแหน่งข้าราชการตุลาการมีดังนี้  ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์  

รองประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์ภาค ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา รองประธานศาลอุทธรณ์ 
รองประธานศาลอุทธรณ์ภาค อธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น อธิบดีผู้พิพากษาภาค ผู้พิพากษาศาลฎีกา ผู้พิพากษา
หัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ภาค รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น  
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล ผู้พิพากษา
หัวหน้าคณะในศาลชั้นต้น ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะชั้นต้น ผู้พิพากษาศาลชั้นต้น ผู้พิพากษาประจ าศาลและ 
ผู้ช่วยผู้พิพากษา” 



- ๑๑๙ - 

 

มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณใด ให้พ้นจากต าแหน่ง 
ที่ด ารงอยู่เมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้น และให้ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส การบรรจุ การแต่งตั้ง การพ้นจาก
ต าแหน่ง อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของ  
ผู้พิพากษาอาวุโส ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” 

 
มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๓ ข้าราชการตุลาการให้ได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งดังต่อไปนี้ 
(๑) ประธานศาลฎีกา ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๕ 
(๒) ประธานศาลอุทธรณ์ รองประธานศาลฎีกา และประธานศาลอุทธรณ์ภาค ให้ได้รับเงินเดือน 

ชั้น ๔ 
(๓) ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา รองประธานศาลอุทธรณ์ รองประธานศาลอุทธรณ์ภาค 

อธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น อธิบดีผู้พิพากษาภาค และผู้พิพากษาศาลฎีกา ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๔ 
(๔) ผู้ พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์  ผู้ พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ภาค  

รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น รองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค  
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล และผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลชั้นต้น ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๔ 

(๕) ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะชั้นต้น และผู้พิพากษาศาลชั้นต้น ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๓ - ๔ 
(๖) ผู้พิพากษาประจ าศาล ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๒ 
(๗) ผู้ช่วยผู้พิพากษา ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๑” 
 
มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๕ ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาประจ าศาลจะต้องเป็นผู้ด ารง

ต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาและได้รับการศึกษาอบรมจากส านักงานศาลยุติธรรมมาแล้วตามระยะเวลาที่ประธาน
ศาลฎีกาก าหนด โดยความเห็นชอบของ ก.ต. แต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และผลของการศึกษาอบรมเป็นไปตาม
มาตรฐานของ ก.ต. ว่าเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต ความรู้ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความประพฤติ
เหมาะสมที่จะเป็นผู้พิพากษา ทั้งนี้ ให้มีการประเมินผลของการศึกษาอบรมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ต. 
ก าหนด 

ในระหว่างการศึกษาอบรมตามวรรคหนึ่ง ผู้ช่วยพิพากษาผู้ใดไม่เหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการตุลาการต่อไป หรือผู้ช่วยผู้พิพากษาผู้ ใดเป็นผู้ช่วยผู้พิพากษามาเป็นเวลาเกินกว่าระยะเวลาที่ก าหนด
ในวรรคหนึ่งถึงหนึ่งปีแล้ว และผลของการศึกษาอบรมยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานของ ก.ต. ให้ประธานศาลฎีกา
ด้วยความเห็นชอบของ ก.ต. มีอ านาจสั่งให้ออกจากราชการ หรือด าเนินการเพ่ือให้มีการโอนไปเป็นข้าราชการ 
ศาลยุติธรรมก็ได้” 
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มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ในระหว่างการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาประจ าศาล หากปรากฏว่าผู้พิพากษาประจ าศาลผู้ใด  
ไม่เหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งต่อไป ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของ ก.ต. มีอ านาจสั่งให้ออกจาก
ราชการ หรือด าเนินการเพื่อให้มีการโอนไปเป็นข้าราชการศาลยุติธรรมก็ได้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความเหมาะสมตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่ ก.ต. ก าหนด” 
 
มาตรา ๙  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
“มาตรา ๑๗/๑ การพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการตุลาการให้ด ารงต าแหน่งในศาลหรือแผนกคดี 

ช านัญพิเศษหรือในศาลอ่ืนที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีประเภทใดโดยเฉพาะรวมทั้งแผนกคดีประเภทนั้น  
ในศาลสูง ต้องแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจหรือมีความเชี่ยวชาญในการพิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษ
หรือคดีที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะนั้น โดยพิจารณาจากประวัติการศึกษาอบรม ผลงานทางวิชาการ และประวัติ  
การท างาน ทั้งก่อนและหลังเข้ารับราชการตุลาการ ประกอบกัน และภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในศาลชั้นต้น ต าแหน่งผู้พิพากษาหัวหน้าคณะชั้นต้น ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลชั้นต้น 
ผู้พิพากษาอาวุโส ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล และอธิบดีผู้พิพากษา  ในศาลช านัญพิเศษใดหรือศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีประเภทใดโดยเฉพาะ ให้แต่งตั้งจากผู้ที่เคยปฏิบัติหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษ
ในศาลนั้นหรือคดีประเภทนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี 

(๒) ในศาลชั้นอุทธรณ์และศาลฎีกา ต าแหน่งผู้พิพากษาและผู้รับผิดชอบงานในแผนกคดีช านัญพิเศษใด
หรือแผนกคดีประเภทอ่ืนตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งจากผู้ที่เคยปฏิบัติหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษหรือ
คดีประเภทนั้นในศาลชั้นต้นหรือศาลชั้นอุทธรณ์มาก่อน” 

 
มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๐ ข้าราชการตุลาการตามมาตรา ๑๓ (๕) เมื่อด ารงต าแหน่งในชั้น ๓ มาครบสิบปี 

ให้เลื่อนชั้นเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งเป็นชั้น ๔ 
ข้าราชการตุลาการที่ด ารงต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน เมื่อเทียบกับต าแหน่งใดตามวรรคหนึ่ง  

ก็ให้ได้รับการเลื่อนชั้นเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามต าแหน่งนั้น” 
 
มาตรา ๑๑  ให้ยกเลิกความของ (๓) ในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(๓) พ้นจากราชการตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง” 

 
มาตรา ๑๒  ยกเลิกความในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๖ ให้มีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมคณะหนึ่งเรียกโดยย่อว่า “ก.ต.” 
ประกอบด้วย 

(๑) ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์ และรองประธานศาลฎีกาซึ่งมีอาวุโสสูงสุด  
เป็นกรรมการตุลาการโดยต าแหน่ง 



- ๑๒๑ - 

 

(๒) กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ซึ่งข้าราชการตุลาการ  
เว้นแต่ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา เป็นผู้เลือกจากข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาลที่มิได้เป็นกรรมการ
ตุลาการโดยต าแหน่งอยู่แล้ว ชั้นศาลละสี่คน 

ผู้มีสิทธิได้รับเลือกตามอนุมาตรานี้ต้องด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษา
ศาลฎีกา 

(๓) กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสองคน ซึ่งวุฒิสภาเลือกจากบุคคลที่  
ไม่เป็นข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมและมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ 

ส าหรับข้าราชการตุลาการซึ่งด ารงต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามมาตรา ๑๑ วรรคสองหรือ 
ผู้ซึ่งได้รับค าสั่งให้ไปช่วยราชการในศาลอ่ืนตามมาตรา ๒๑ ให้มีสิทธิได้รับเลือกเป็นกรรมการตุลาการ 
ศาลยุติธรรมในชั้นศาลซึ่งข้าราชการตุลาการผู้นั้นมีเงินเดือนอยู่ในชั้นศาลนั้นในขณะที่จั ดให้มีการเลือก  
ส่วนผู้พิพากษาอาวุโสไม่มีสิทธิได้รับเลือกเป็นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

ห้ามมิให้กรรมการบริหารศาลยุติธรรมเป็นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมในคราวเดียวกัน  
แต่ความในวรรคนี้มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งเป็นกรรมการตุลาการโดยต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง (๑) 

ให้ประธานศาลฎีกาเป็นประธาน ก.ต. และเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นเลขานุการ 
และให้ ก.ต. แต่งตั้งข้าราชการศาลยุติธรรมจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 

 
มาตรา ๑๓  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“การเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๖ (๒) ให้กระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้  

ให้เลขานุการ ก.ต. จัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเลือกในแต่ละชั้นศาล โดยไม่ต้องให้บุคคลดังกล่าว 
แสดงความประสงค์หรือข้อความใด ๆ แล้วส่งบัญชีรายชื่อดังกล่าวไปประกาศยังศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์  
ศาลอุทธรณ์ภาค และศาลชั้นต้น และให้แจ้งก าหนดวัน เวลา และสถานที่ท่ีจะท าการเลือกไปด้วย” 

 
มาตรา ๑๔  ให้ยกเลิกความในวรรคสาม วรรคสี่และวรรคห้า ของมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
มาตรา ๑๕  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
“มาตรา ๓๗/๑ ให้มีคณะกรรมการควบคุมและด าเนินการเลือกกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๖ (๒) ประกอบด้วย เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม และผู้พิพากษาอาวุโสจ านวน 
ไม่น้อยกว่าสี่คน ซึ่งประธานศาลฎีกาเป็นผู้คัดเลือก เป็นกรรมการ มีหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการเลือก 
การตรวจนับคะแนน การประกาศผลการเลือก ตลอดจนการสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณีที่มีการกระท า  
อันมีลักษณะเป็นการหาเสียงตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ช่วยด าเนินการได้ 

ให้ผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๖ (๒) เข้ารับหน้าที่เมื่อ
ประธานศาลฎีกาได้ประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิ 

ให้เลขานุการ ก.ต. ด าเนินการประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๖ (๒) ในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการกระท าอันมีลักษณะเป็นการหาเสียงตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ ซึ่งเป็น
การกระท าผิดวินัยให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งด าเนิ นการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วเสนอความเห็น 
ต่อประธานศาลฎีกา ในการนี้ คณะกรรมการอาจตรวจสอบไปถึงการใช้เครื่องมือสื่อสารใด ๆ ของบุคคลที่
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เกี่ยวข้องด้วยก็ได้ และหากปรากฏว่ามีมูลว่าข้าราชการตุลาการผู้ใดกระท าผิดวินัยดังกล่าว ให้ประธานศาลฎีกา
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๖๙ โดยให้ถือว่ารายงานของคณะกรรมการดังกล่าวเป็นการสอบสวนข้อเท็จจริง 
ในชั้นต้นตามมาตรา ๖๘” 

 
มาตรา ๑๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๓๔  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๔๗ ให้มีคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจ าชั้นศาล ชั้นศาลละหนึ่งคณะ  

ซึ่งข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล เว้นแต่ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาเป็นผู้เลือกจากข้าราชการตุลาการ
ในชั้นศาลของตนเองที่มิได้เป็นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมหรือกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ดังนี้ 

(๑) ศาลฎีกา ให้เลือกจากข้าราชการตุลาการที่ด ารงต าแหน่งในศาลฎีกาในต าแหน่งที่ไม่ต่ ากว่า 
ผู้พิพากษาศาลฎีกา จ านวนเจ็ดคน 

(๒) ศาลชั้นอุทธรณ์ ให้เลือกจากข้าราชการตุลาการที่ด ารงต าแหน่งในศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค
ในต าแหน่งที่ไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์หรือผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค จ านวนเจ็ดคน 

(๓) ศาลชั้นต้นให้เลือกจากข้าราชการตุลาการที่ด ารงต าแหน่งในศาลชั้นต้นในต าแหน่งที่ไม่ต่ ากว่า 
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล จ านวนเจ็ดคน 

ส าหรับข้าราชการตุลาการซึ่งด ารงต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามมาตรา ๑๑ วรรคสองหรือ 
ผู้ซึ่งได้รับค าสั่งให้ไปช่วยราชการในศาลอ่ืนตามมาตรา ๒๑ ให้มีสิทธิเลือกและได้รับเลือกเป็นอนุกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมในชั้นศาลซึ่งข้าราชการตุลาการผู้นั้นมีเงินเดือนอยู่ในชั้นศาลนั้นในขณะที่จัดให้มีการเลือก  
ส่วนผู้พิพากษาอาวุโสให้มีสิทธิเลือกอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมในชั้นศาลที่ตนปฏิบัติหน้าที่แต่ไม่มี สิทธิ
ได้รับเลือกเป็นอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

ในการประชุมของคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแต่ละคณะหรือที่เป็นการประชุม
ร่วมกัน ให้ข้าราชการตุลาการที่มีอาวุโสสูงสุดซึ่งอยู่ในที่ประชุมเป็นประธาน และข้าราชการศาลยุติธรรมที่ได้รับ
มอบหมายจากเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการตามล าดับ 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗/๑ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ 
มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ มาใช้บังคับแก่การเลือกการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง  
การถอดถอนจากต าแหน่ง และการประชุมของคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจ าชั้นศาลด้วย 
โดยอนุโลม” 
 

มาตรา ๑๗  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๔๗/๑ และมาตรา ๔๗/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

“มาตรา ๔๗/๑ คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจ าชั้นศาลตามมาตรา ๔๗  
มีอ านาจหน้าที่กลั่นกรองเสนอความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง การโยกย้ายแต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่ง 
รวมทั้งการลงโทษข้าราชการตุลาการในชั้นศาลนั้นต่อ ก.ต. เพื่อประกอบการพิจารณา 

 
ในกรณีที่จะต้องมีการเสนอเรื่องเกี่ยวกับการแต่งตั้ง การโยกย้ายแต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่ง 

รวมทั้งการลงโทษข้าราชการตุลาการ ให้เลขานุการ ก.ต. เสนอเรื่องให้คณะอนุกรรมการตุลาการตามวรรคหนึ่ง
พิจารณาจัดท าความเห็นภายในระยะเวลาที่ ก.ต. ก าหนด แล้วรวบรวมความเห็นนั้นเสนอที่ประชุม ก.ต.  
เพ่ือประกอบการพิจารณา 

วิธีด าเนินงานของคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ต. ก าหนด  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา ๔๗/๒ ให้ ก.ต. มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่
ของ ก.ต. แล้วรายงานต่อ ก.ต. ได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการแต่งตั้ง และวิธีด าเนินงานของคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที ่ก.ต. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 
มาตรา ๑๘  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๕๒ ผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเป็นดะโต๊ะยุติธรรมต้องเป็นมุสลิม

และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
(๑) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๖ (๑) (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 

และ (๑๑) 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) เป็นผู้มีความรู้ในศาสนาอิสลามสามารถที่จะเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสล าม 

เกี่ยวด้วยครอบครัวและมรดกได้ 
(๔) เป็นผู้มีความรู้ภาษาไทยสอบไล่ได้ประกาศนียบัตรไม่ต่ ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต่ ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ 
(๕) เป็นผู้มีความรู้ภาษาอาหรับ โดยต้องสอบไล่ได้ปริญญาหรือประกาศนียบัตรจากต่างประเทศ

สาขาใดสาขาหนึ่งซึ่งมีหลักสูตรเดียวหรือหลายหลักสูตรรวมกันไม่น้อยกว่าสองปี และ ก.ต. เทียบไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี 
โดยใช้ภาษาอาหรับเป็นภาษาหลักในการเรียนการสอน 

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดะโต๊ะยุติธรรม  
ให้ก าหนดโดยระเบยีบ ก.ต. 

ในการแต่งตั้งบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งดะโต๊ะยุติธรรมนั้น ให้เลขานุการ ก.ต. เสนอรายชื่อ 
ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๔๗ พิจารณาท าความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ ก.ต. เมื่อได้รับ 
ความเห็นชอบจาก ก.ต. แล้ว ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งต่อไป 

ให้ดะโต๊ะยุติธรรมซึ่งได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งตามวรรคสาม ได้รับเงินเดือนและ 
เงินประจ าต าแหน่งตามบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งดะโต๊ะยุติธรรมท้ายพระราชบัญญัตินี้  
และก่อนเข้ารับหน้าที่ ดะโต๊ะยุติธรรมผู้นั้นต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์" 

 
มาตรา ๑๙  ให้ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลาการและ

ดะโต๊ะยุติธรรมท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ 
บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน 

การปรับอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรม 
ให้เข้าชั้นเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมที่แก้ไข
เพ่ิมเติมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ ก.ต. ก าหนด และเมื่อปรับเข้าชั้นเงินเดือนแล้ว ให้ข้าราชการตุลาการและ
ดะโต๊ะยุติธรรมได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการ
ตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมดังกล่าวนับแต่วันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นไป 

 
มาตรา ๒๐  เงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร 

ศาลยุติธรรม ว่าด้วยการจ่ายเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ข้าราชการตุลาการชั้น ๔ ชั้น ๕ และผู้พิพากษาอาวุโสที่ด ารงต าแหน่งชั้น ๔ ชั้น ๕ อยู่เดิม
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ก่อนการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส ได้รับไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นมา หรือได้รับเงินเพิ่ม
ค่าครองชีพชั่วคราวเพ่ิมขึ้นในภายหลังก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว
ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งที่ได้รับการปรับเพ่ิมตามบัญชีอัตราเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมที่แก้ไขเพ่ิมเติมตามมาตรา และให้เงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว
ในกรณีนั้นสิ้นสุดลงในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

 
มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการตุลาการและคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจ าชั้นศาล

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมหรือคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจ าชั้นศาล 
ตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีการเลือกกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิหรืออนุกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมประจ าชั้นศาล ตามพระราชบัญญัตินี้แล้วเสร็จ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

ในกรณีที่ต าแหน่งกรรมการตุลาการหรืออนุกรรมการตุลาการตามวรรคหนึ่งว่างลง และ 
มีกรรมการตุลาการหรืออนุกรรมการตุลาการเหลืออยู่ไม่พอที่จะเป็นองค์ประชุม ก็ให้กรรมการตุลาการ  
หรืออนุกรรมการตุลาการที่เหลืออยู่ด าเนินการต่อไปได้ ทั้งนี้ เฉพาะการด าเนินการที่จ าเป็นเพ่ือมิให้เสียหาย 
แก่ราชการ 

 
มาตรา ๒๒  ให้เลขานุการ ก.ต. จัดให้มีการเลือกกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิ

ตามมาตรา ๓๖ (๒) และอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจ าชั้นศาลตามมาตรา ๔๗ ให้แล้วเสร็จภายใน 
หกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๒๓  ให้ข้าราชการตุลาการซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

คงด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ในศาลหรือหน่วยงานเดิมจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืน 
 
มาตรา ๒๔ ผู้ ใดเป็นดะโต๊ะยุติธรรมอยู่ ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บั งคับ ให้ผู้ นั้นเป็น

ดะโต๊ะยุติธรรมต่อไป และให้ส านักงานศาลยุติธรรมจัดให้ดะโต๊ะยุติธรรมนั้นเข้าถวายสัตย์ปฏิญาณ  
ต่อพระมหากษัตริย์ในโอกาสแรกท่ีพึงกระท าได้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๒๕ ให้ประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 
 
 
................................. 
        ................................. 
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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 

ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ.  .... 

 

 สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติมาเพ่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การแต่งตั้งโยกย้าย การไปด ารงต าแหน่งผู้
พิพากษาอาวุโสและการเกษียณอายุของข้าราชการตุลาการเพ่ือให้ศาลยุติธรรมต่าง ๆ มีผู้พิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญ
และวัยวุฒิที่ เหมาะสมกับลักษณะหรือประเภทคดีของศาลนั้นรวมทั้งสมควรแก้ไของค์ ประกอบของ ก.ต. 
คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจ าชั้นศาล และวิธีตรวจสอบการหาเสียง เพ่ือให้องค์กรบริหารงาน
บุคคลของศาลยุติธรรมปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระและเป็นกลาง ตลอดจนสมควรแก้ไขหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก
เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งดะโต๊ะยุติธรรมให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

   ร่างพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... 
ประกอบด้วย สาระส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ ก าหนดให้ข้าราชการตุลากรพ้นจากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่มีอายุครบเจ็ดสิบปี
บริบูรณ์ (ร่างมาตรา ๓) 

๒.๒ ก าหนดต าแหน่งข้าราชการตุลาการเรียงตามล าดับอาวุโส (ร่างมาตรา ๔) 
๒.๓ ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการที่มีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ต้องไปด ารงต าแหน่งผู้

พิพากษาอาวุโส (ร่างมาตรา ๕) 
๒.๔ ก าหนดหลักเกณฑ์การได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการตุลาการ 

(ร่างมาตรา ๖) 
๒.๕ ก าหนดให้การประเมินผู้พิพากษาประจ าศาลเป็นอ านาจหน้าที่ของของ ก.ต. (ร่าง

มาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) 
๒.๖ ก าหนดวิธีการแต่งตั้งข้าราชการตุลาการไปด ารงต าแหน่งในศาลหรือแผนกคดีช านัญ

พิเศษหรือในศาลอื่นที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีใดโดยเฉพาะ (ร่างมาตรา ๙) 
๒.๗ ก าหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนชั้นเงินเดือน (ร่างมาตรา ๑๐) 
๒.๘ เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของ ก.ต. (ร่างมาตรา ๑๒) 
๒.๙ ก าหนดวิธีการตรวจสอบการหาเสียงในการเลือกกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ร่าง

มาตรา ๑๓ และร่างมาตรา ๑๕) 
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๒.๑๐ ก าหนดองค์ประกอบและวิธีเลือกคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจ าชั้น
ศาล (ร่างมาตรา ๑๖ และร่างมาตรา ๑๗) 

๒.๑๑ ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกเพ่ือบรรจุและแต่งตั้ งดะโต๊ะยุติธรรม และให้
ดะโต๊ะยุติธรรมถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ก่อนเข้ารับหน้าที่ (ร่างมาตรา ๑๘) 

๒.๑๒ แก้ไขปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลาการและ
ดะโต๊ะยุติธรรม 
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บัญชีอัตราเงินเดือนและเงนิประจ าต าแหน่งข้าราชการตุลาการ 

ชั้นเงินเดือน เงินเดือน 
เงินประจ า 
ต าแหน่ง 

๕     
๔     
๓     
๒     
๑     

 
 

บัญชีอัตราเงินเดือนดะโต๊ะยุติธรรม 
อัตรา (บาท/เดอืน) เงนิประจ าต าแหน่ง 

  

 

 

หมายเหตุ : โดยหลักแล้วการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้สมควรเสนอบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของ
ข้าราชการตุลาการและดะโตะ๊ยุตธิรรมไปพร้อมด้วยเพื่อความสมบูรณ์ครบถ้วน แต่เนื่องจากก่อนหน้าน้ีคณะรัฐมนตรีเพิ่งปรับเพิ่ม
อัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการฝ่ายอื่นโดยให้มีผลตั้งแต่วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป และส านักงาน
ศาลยุติธรรมอยู่ระหว่างด าเนินการเสนอร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการตุลาการ
และดะโต๊ะยุติธรรมให้มีความสอดคล้องกับท่ีมีการปรับเพิ่มให้แก่ข้าราชการฝ่ายอื่น ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องรอให้คณะรัฐมนตรีและ
ศาลยุติธรรมได้ข้อยุตใินเรื่องอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งที่จะปรบัเพิ่มให้แก่ข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยตุิธรรมกอ่น 
จึงจะสามารถจัดท าบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามโครงสร้างใหม่ได้ 
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ภาคผนวก ฉ 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการตุลาการศาลยุติธรรม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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ภาคผนวก ฉ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
------------------- 

 
หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม ดังต่อไปนี้ 
๑. ก าหนดให้ส านักงานศาลยุติธรรมจัดเจ้าพนักงานคดีและเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอกับปริมาณงาน

ของแต่ละศาล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗) 
๒. ก าหนดอ านาจหน้าที่ของประธานศาลฎีกาและเลขาธิการส านักงานศาลยุติธ รรม 

ในการบริหารงานส านักงานศาลยุติธรรม (เพ่ิมเติมมาตรา ๗/๑ และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘) 
๓. แก้ไขปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม  

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๗/๑) 
๔. ก าหนดหลักเกณฑ์การบรรจุแต่งตั้งและการได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของ

เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓) 
๕. ก าหนดหลักเกณฑ์การให้เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราวเงินค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวัสดิการ

และการสงเคราะห์อย่างอ่ืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗) 
 

เหตุผล 
โดยที่เป็นการสมควรก าหนดอ านาจหน้าที่ของประธานศาลฎีกา เลขาธิการส านักงานศาล

ยุติธรรม และคณะกรรมการศาลยุติธรรมให้มีความชัดเจนและไม่ทับซ้อนกันเพ่ือให้การด าเนินงานของส านักงาน
ศาลยุติธรรมมีประสิทธิภาพและสามารถสนับสนุนงานพิจารณาพิพากษาคดีของศาลต่าง  ๆ ได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้ง
สมควรก าหนดเรื่องการให้เงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว ค่าตอบแทนพิเศษ สวัสดิการและการสงเคราะห์อย่างอ่ืน
ของข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมให้สอดคล้องกับหน่วยงานอ่ืน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

--------------- 
 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
 

...........................................................................................................................................
.............................................. 

 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม 
 
...........................................................................................................................................

.............................................. 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาล

ยุติธรรม  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๗ ให้ส านักงานศาลยุติธรรมจัดให้มีเจ้าพนักงานคดีท าหน้าที่ช่วยเหลือ 

ผู้พิพากษาในการด าเนินคดีและเจ้าหน้าที่ประจ าศาลยุติธรรมทุกแห่งให้เพียงพอต่อจ านวนคดีที่เกิดขึ้น 
และปริมาณงานด้านต่าง ๆ ในแต่ละศาล 

จ านวนและระดับของเจ้าพนักงานคดีและเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ ก.ศ. 
ก าหนดโดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกา 

ในกรณีที่ ก.บ.ศ. เห็นว่าศาลยุติธรรมแห่งใดมีจ านวนเจ้าพนักงานคดีหรือเจ้าหน้าที่ประจ า
ศาลยุติธรรมที่เหมาะสมเพียงพอจะจัดตั้งเป็นหน่วยงานประจ าศาลยุติธรรม ให้ ก.บ.ศ. โดยความเห็นชอบของ
ประธานศาลฎีกามีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้มีส านักงานประจ าศาลยุติธรรมแห่งนั้น
โดยมีหัวหน้าส านักงานเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบก็ได้” 

 
มาตรา ๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  
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“มาตรา ๗/๑ ในการบริหารงานส านักงานศาลยุติธรรม ประธานศาลฎีกามีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบายของศาลยุติธรรมและก ากับโดยทั่วไปซึ่ งการบริหารราชการศาล
ยุติธรรม เพ่ือการนี้จะสั่งให้ผู้รับผิดชอบงานธุรการของส านักงานศาลยุติธรรมชี้แจง แสดงความคิดเห็น 
หรือท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการก็ได้ 

(๒) บังคับบัญชาข้าราชการศาลยุติธรรมทุกต าแหน่งซึ่งสังกัดส านักงานศาลยุติธรรม 
(๓) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะที่ปรึกษาของประธานศาลฎีกา และแต่งตั้งบุคคลเป็น

คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ และก าหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับการ
แต่งตั้ง 

(๔) ด าเนินการอ่ืนเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน” 
 
มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม  

พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๘ ให้มีเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นข้าราชการศาลยุติธรรมขึ้นตรงต่อ

ประธานศาลฎีกามีหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบายของศาลยุติธรรมและค าสั่งของประธานศาลฎีกา ควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงานศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนและประเพณี
ปฏิบัติของทางราชการศาลยุติธรรม รวมทั้งระเบียบ ประกาศ และมติของ ก.บ.ศ. และเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการในส านักงานศาลยุติธรรม โดยมีรองเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบั ติ
ราชการ” 

 
มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาล

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมคณะหนึ่งเรียกโดยว่า “ก.บ.ศ.” 

ประกอบด้วย 
(๑) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
(๒) กรรมการบริหารศาลยุติธรรม จ านวนสิบสองคน ซึ่งข้าราชการตุลาการที่ด ารง

ต าแหน่งดังต่อไปนี้เลือกระหว่างกันเองในแต่ละชั้นศาล 
(ก) ศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกาและข้าราชการตุลาการซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่า  

รองประธานศาลฎีกาเลือกระหว่างกันเอง จ านวนสี่คน 
(ข) ศาลชั้นอุทธรณ์ ประธานและรองประธานในศาลชั้นอุทธรณ์เลือกระหว่างกันเอง จ านวน

สี่คน 
(ค) ศาลชั้นต้น อธิบดีผู้พิพากษาในศาลชั้นต้นและอธิบดีผู้พิพากษาภาคเลือกระหว่าง

กันเอง จ านวนสี่คน 
(๓) กรรมการบริหารศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิด้านการงบประมาณ ด้านการพัฒนา

องค์กร หรือด้านการบริหารและการจัดการ ซึ่งประธานกรรมการบริหารศาลยุติธรรมและกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมตาม (๒) เป็นผู้เลือกจากบุคคลซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการหรือข้าราชการศาล
ยุติธรรม จ านวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน 

ให้ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งข้าราชการตุลาการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและข้าราชการตุลาการซึ่ง
ได้รับค าสั่งให้ไปช่วยราชการในศาลอ่ืนมีสิทธิได้รับเลือกเป็นกรรมการบริหารศาลยุติธรรมในชั้นศาลซึ่ง
ข้าราชการตุลาการผู้นั้นมีเงินเดือนอยู่ในชั้นของศาลนั้นในขณะที่จัดให้มีการเลือก 

ให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นเลขานุการ และให้รองเลขาธิการส านักงานศาล
ยุติธรรมที่เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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ห้ามมิให้กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเป็นกรรมการบริหารศาลยุติธรรมในคราวเดียวกัน” 
 
มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาล

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๗ ก.บ.ศ. มีอ านาจหน้าที่ช่วยเหลือประธานศาลฎีกาในการก ากับดูแลการ

บริหารราชการศาลยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับงานบริหารราชการและงานธุรการของส านักงานศาลยุติธรรม
ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบายของศาลยุติธรรม ระเบียบ แบบแผนและประเพณีปฏิบัติของทางราชการ
ศาลยุติธรรม และพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การออกระเบียบหรือประกาศหรือมีมติเพ่ือการบริหารราชการศาลยุติธรรมให้เป็นไป
ตามกฎหมายและนโยบายของศาลยุติธรรม 

(๒) การยับยั้งการบริหารหรือการปฏิบัติราชการด้านธุรการใด ๆ ที่ขัดต่อนโยบายของศาล
ยุติธรรม หรือที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ หรือมติท่ีออกตาม (๑) 

(๓) การเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการศาลยุติธรรมและการอ านวย 
ความยุติธรรมแก่ประชาชน  

(๔) การจัดท างบประมาณรายจ่ายในการบริหารราชการของศาลยุติธรรมและส านักงาน  
ศาลยุติธรรมเพื่อด าเนินการตามมาตรา ๓๒ 

(๕) การบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของศาลยุติธรรมและส านักงานศาลยุติธรรม 
(๖) การก าหนดวันท างาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจ าปีและ 

การลาหยุดราชการของข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจ้างของส านักงานศาลยุติธรรม 
(๗) การก าหนดให้มีตราสัญลักษณ์หรือเครื่องหมายใดเพ่ือใช้ในการบริหารราชการ 

ศาลยุติธรรม รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าและใช้ตราสัญลักษณ์หรือเครื่องหมายนั้นไว้
ด้วย 

(๘) การแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลให้ท าการใด ๆ แทนและก าหนดอัตราเบี้ยประชุม
หรือค่าตอบแทนให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตัง้ 

(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.บ.ศ.” 
 
มาตรา ๘  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
“มาต รา  ๑ ๗ /๑  ก าร เสน อร่ า งพ ระราชบั ญ ญั ติ ป ระกอบ รั ฐ ธรรม นู ญ ห รื อ 

ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการบริหารราชการศาลยุติธรรมและการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนหรือ
ร่างพระราชบัญญัติอ่ืนที่ประธานศาลฎีกาเป็นผู้รักษาการ ให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้เสนอต่อรัฐสภา  
เพ่ือการนี้ ประธานศาลฎีกาจะมอบหมายให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมหรือผู้แทนเป็นผู้ชี้แจง
หลักการและเหตุผลต่อรัฐสภาก็ได้” 

 
มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 

บริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการศาลยุติธรรมและการแต่งตั้ง 

ให้ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
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(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม ให้ประธานศาล
ฎีกาเสนอชื่อต่อคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเพ่ือให้ความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแล้ว ให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและด าเนินการ 
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 

เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมมีวาระการด ารงต าแหน่งสองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  
เว้นแต่ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม มีค าสั่งให้พ้นจาก
ต าแหน่งกอ่นครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าว 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมหรือต าแหน่ง
อ่ืนที่เทียบเท่า ให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเสนอรายชื่อต่อ ก.ศ. เพ่ือให้ความเห็นชอบ เมื่อได้รับ  
ความเห็นชอบจาก ก.ศ. แล้ว ให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป ทั้งนี้ ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบของ ก.ศ. นั้น ให้ฟังความเห็นของ ก.บ.ศ. 
ประกอบการพิจารณาด้วย 

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ให้เลขาธิการ
ส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

มาตรา ๒๓ การแต่งตั้งเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมนั้นให้แต่งตั้งจากบุคคลที่โอนมา
จากข้าราชการตุลาการซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าชั้น ๔ 

เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแล้ว ให้ข้าราชการตุลาการผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง
ข้าราชการตุลาการ 

ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งและผลประโยชน์
ตอบแทนอย่างอ่ืนเช่นเดียวกับข้าราชการตุลาการในระดับที่ไม่ต่ ากว่าที่ได้รับอยู่เดิม และให้คณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมมีอ านาจเลื่อนชั้นเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งและด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นได้
เช่นเดียวกับข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ" 

 
มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาล

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๗ ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมอาจได้รับเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว 

ตามภาวะเศรษฐกิจ เงินค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวัสดิการและการสงเคราะห์อย่างอ่ืน ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.บ.ศ. ก าหนด 

ในกรณีที่มี เหตุที่จะต้องจัดให้มีหรือปรับปรุงเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวและเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษตามวรรคหนึ่ ง ให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป” 

 
มาตรา ๑๑  ให้คณะกรรมการบริหารศาลยุติ ธรรมซึ่ งปฏิบัติหน้ าที่ อยู่ ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้แล้วเสร็จ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมจัดให้มีการเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามมาตรา 
๑๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๑๒ ให้ประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
................................. 
        ................................. 
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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 

ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 

 

สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติมาเพ่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดอ านาจหน้าที่ของประธานศาลฎีกา เลขาธิการส านักงาน 
ศาลยุติธรรมและคณะกรรมการศาลยุติธรรมให้มีความชัดเจนและไม่ทับซ้อนกันเพ่ือให้การด าเนินงานของ
ส านักงานศาลยุติธรรมมีประสิทธิภาพและสามารถสนับสนุนงานพิจารณาพิพากษาคดีของศาลต่าง ๆ  
ได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งสมควรก าหนดเรื่องการให้เงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว ค่าตอบแทนพิเศษ สวัสดิการและการ
สงเคราะห์อย่างอ่ืนของข้าราชการฝ่ายตุรลาการศาลยุติธรรมให้สอดคล้องกับหน่วยงานอ่ืน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

   ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ประกอบด้วย 
สาระส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ ก าหนดให้ส านักงานศาลยุติธรรมจัดเจ้าพนักงานคดีและเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอกับ
ปริมาณงานของแต่ละศาล (ร่างมาตรา ๓) 

๒.๒ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของประธานศาลฎีกาและเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
ในการบริหารงานส านักงานศาลยุติธรรม (ร่างมาตรา ๔ และร่างมาตรา ๕) 

๒.๓ ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม  
(ร่างมาตรา ๖ ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) 

๒.๔ ก าหนดหลักเกณฑ์การบรรจุแต่งตั้งและการได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของ
เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม (ร่างมาตรา ๙) 

๒.๕ ก าหนดหลักเกณฑ์การให้เงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวเงินค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้ง
สวัสดิการและการสงเคราะห์อย่างอ่ืน (ร่างมาตรา ๑๐) 
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ภาคผนวก ช 
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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ภาคผนวก ช 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่..) 

พ.ศ. .... 
------------------- 

 
หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ดังนี้ 
(๑) แก้ไขอ านาจศาลปกครองให้รวมถึงคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือ 

ความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่  และ  
คดีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้สิทธิทางศาลอันเกี่ยวเนื่องกับการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่รวมทั้งแก้ไขค าบังคับให้สอดคล้องกัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) และ (๕) และมาตรา ๗๒  
วรรคหนึ่ง (๓) และ (๕)) 

(๒) แก้ไขวิธีพิจารณาคดีของศาลเกี่ยวกับการสั่งค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕/๑ วรรคสองและวรรคสาม) 

(๓) ก าหนดให้ศาลปกครองสามารถวินิจฉัยคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลปกครองโดยพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในค าฟ้องและค าขอบังคับเป็นส าคัญ ในคดีหลายข้อหาหรือหลายประเด็นเกี่ยวพันกัน คู่กรณี
สามารถฟ้องหรืออาจขอโอนคดีไปยังศาลปกครองชั้นต้นศาลใดศาลหนึ่ง  และก าหนดให้ส่งเรื่องไปให้
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลในกรณีที่ประเด็นที่เกี่ยวพันนั้นอาจมีข้อโต้แย้งกับ  
เขตอ านาจศาลอื่นซึ่งมิใช่ศาลปกครอง (เพ่ิมเติมมาตรา ๔๗/๑ มาตรา ๔๗/๒ และมาตรา ๔๗/๓) 

(๔ ) ก าหนดให้ ศาลปกครองสามารถออกค าบั งคับให้ เหมาะสมแก่การแก้ ไขเยียวยา 
ความเสียหายหรือยุติข้อพิพาท  ตั้งข้อสงวนสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษา  และออกค าสั่งเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้อง  
ในชั้นบังคับคดีปกครองได้ (เพ่ิมเติมมาตรา ๗๒/๑  มาตรา ๗๒/๒ และมาตรา ๗๒/๓) 

(๕) แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง) 

(๖) แก้ไขคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครอง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๑) 

(๗) แก้ไขและก าหนดวิธีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ ไม่ เป็น 
ตุลาการศาลปกครองแต่ละประเภทให้ชัดเจน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ ง มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ ง  
และเพ่ิมเติมมาตรา ๓๘/๑) 

(๘) แก้ไขวิธีการเลือกตั้งซ่อมกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
๓๙/๑ วรรคสอง (๒)) 

(๙) ก าหนดระยะเวลาด าเนินการในการได้มาซึ่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
หลักเกณฑ์และบทลงโทษทางวินัยในการหาเสียงเลือกตั้งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ  
และการมีผลตามกฎหมายของ ก.ศป. ชุดเดิมก่อนเปลี่ยนเป็น ก.ศป. ชุดใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ (เพ่ิมเติม
มาตรา ๔๑/๒ มาตรา ๔๑/๓  และมาตรา ๔๑/๔) 
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(๑๐) ก าหนดให้พนักงานอัยการมีอ านาจและหน้าที่ว่าต่างและแก้ต่างให้แก่หน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (เพ่ิมเติมมาตรา ๔๕ วรรคหก) 

(๑๑) แก้ไขให้ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นที่ได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุดไม่ต้องลาออกจาก
ต าแหน่งก่อนได้รับแตง่ตั้ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔ (๑)) 

(๑๒) ก าหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนตุลาการศาลปกครองชั้นต้นขึ้นไปด ารงต าแหน่งตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดนอกเหนือจากวิธีการคัดเลือกที่มีอยู่เดิม (เพ่ิมเติมมาตรา ๑๕/๑) 

(๑๓) แก้ไขให้ต าแหน่งอธิบดีศาลปกครองกลางมีล าดับอาวุโสสูงกว่าอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นอ่ืน
และก าหนดให้มีต าแหน่งผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้นเพ่ิมข้ึนอีกต าแหน่งหนึ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗) 

(๑๔) แก้ไขคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าสู่ต าแหน่งผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้น (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง) 

(๑๕) แก้ไขให้ผู้ที่ผ่านการคัดเลือกเป็นตุลาการศาลปกครองชั้นต้นต้องด ารงต าแหน่ง 
ผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้นในระยะเวลาเริ่มแรกเพ่ือเข้ารับการฝึกอบรมศึกษาตามหลักสูตรที่ก าหนดก่อน  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

(๑๖) แก้ไขให้การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นไปด ารงต าแหน่งต้องค านึงถึงความรู้
ความสามารถและหลักอาวุโส (แก้ไขมาตรา ๑๙ วรรคสองและวรรคสามและเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙/๑) 

(๑๗) แก้ไขหลักเกณฑ์การพ้นจากต าแหน่งตุลาการศาลปกครองเพ่ิมเติมขึ้นจากเดิมโดยรวม
กรณกีารโอนไปเป็นข้าราชการฝ่ายอื่นด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง) 

(๑๘) แก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกลับเข้าด ารงต าแหน่งของตุลาการศาลปกครอง 
ที่โอนไปด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ วรรคสอง) 

(๑๙) แก้ไขให้ผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้นได้รับค่าตอบแทนเฉพาะเงินเดือน ชั้น ๑  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๒) และวรรคสาม) 

(๒๐) แก้ไขให้คู่กรณีทราบกรอบเวลาที่แน่ชัดในการอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่ งชี้ขาด 
คดีปกครองและสร้างระบบตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๖๙) 

(๒๑) แก้ไขให้ต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครองต้องมาจากตุลาการศาลปกครองเท่านั้น
และมีวาระการด ารงต าแหน่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๘) 

(๒๒) ก าหนดให้น าบทบัญญัติว่าด้วยวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองมาใช้ในการ
ด าเนินการทางวินัยแก่เลขาธิการส านักงานศาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  (เพ่ิมเติมมาตรา ๗๘/๑  
และมาตรา ๗๘/๒) 

(๒๓) ก าหนดให้มีนิติกรประจ าศาลปกครองท าหน้าที่ด าเนินการให้มีการคุ้มครองสิทธิของคู่กรณี  
(เพ่ิมมาตรา ๘๐/๑) 
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เหตุผล 

โดยที่องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ตลอดจนหลักเกณฑ์ที่ ใช้ 
ในการควบคุมการได้มาซึ่งคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ผ่านมายังไม่เหมาะสมสอดคล้อง
และได้สัดส่วนกับขนาดและยังไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการขององค์กรศาลปกครอง โดยเฉพาะส านักงาน
ศาลปกครองซึ่ งเป็นหน่วยธุรการมีหน้าที่หลักในการสนับสนุนภารกิจของศาลปกครองในการอ านวย  
ความยุติธรรมให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม รวดเร็วและสามารถคุ้มครองสิทธิของคู่กรณีที่มีอรรถคดีทางปกครอง  
ได้อย่างทั่วถึง จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครองต้องเป็นบุคลากรที่มีความรู้  
ความเข้าใจในกิจการของศาลอย่างรอบด้านครบทุกมิติ นอกจากนี้ การหล่อหลอมให้ตุลาการศาลปกครอง  
มีคุณลักษณะสอดคล้องกับวิถีขององค์กร จ าต้องจัดระบบที่สามารถเสริมสร้าง พัฒนาและสร้างความก้าวหน้าแก่
ทรัพยากรบุคคลด้วยองค์กรของศาลปกครองเอง ทั้งในแง่สารัตถะปัจจุบันมีคดีพิพาทบางประเภทมีลักษณะเป็น
คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิด  
หรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่  
หรือคดีพิพาทที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้สิทธิทางศาลในเรื่องที่ เกี่ยวเนื่ องกับ  
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ แต่ยังมิได้บัญญัติไว้ให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง เป็นผลท าให้เกิดข้อขัดข้อง
ในการฟ้องคดี นอกจากนี้ การพิจารณาสั่งค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจ าต้องด าเนินการไต่สวนด้วยวาจาก่อน
ทุกกรณี ท าให้การด าเนินกระบวนพิจารณาในภาพรวมล่าช้า รวมทั้งไม่มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจศาลพิจารณา
ประเด็นเกี่ยวพันกันในคดีได้ทุกประเด็น ตลอดจนการพิพากษาและก าหนดค าบังคับเพ่ือแก้ไขเยียวยาให้ตรงตาม
ความประสงค์ อันแท้จริงของผู้ ฟ้องคดี  หรือครอบคลุมความเสียหายที่ เกิดขึ้นจริงนอกเหนือไปจาก  
ที่ปรากฏในค าขอ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณี อีกทั้งไม่อาจตั้งข้อสงวนในค าพิพากษาให้สอดคล้องกับ
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและไม่อาจออกค าสั่งเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องเกี่ยวกับการบังคับคดีที่เกิดขึ้นได้ 
เห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้ครอบคลุมทุกประเด็นตามหลักการข้างต้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง  (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

--------------- 
 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
 

......................................................................................................................................................
..................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 
......................................................................................................................................................

..................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน  
หรือจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
ล่าช้าเกินสมควร” 

 
มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความใน (๕) ของมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(๕) คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล  

หรือคดีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้สิทธิทางศาลอันเกี่ยวเนื่องกับการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่” 
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มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“(๑) เป็นข้าราชการอ่ืนซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ทั้งนี้ เว้นแต่ตุลาการศาลปกครอง
ชั้นต้น”  

 
มาตรา ๖  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
“มาตรา ๑๕/๑ ให้ ก.ศป. พิจารณาเลื่อนตุลาการศาลปกครองชั้นต้นที่ได้รับเงินเดือนชั้น ๓  

มาครบห้าปีและมีความเหมาะสม เพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที ่ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด” 

 
มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับที ่๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ และใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๗  ในศาลปกครองชั้นต้นแต่ละศาล ให้มีต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง ดังต่อไปนี้ 
(๑) อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
(๒) รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
(๓) ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 
(๔) ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
(๕) ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามท่ี ก.ศป. ประกาศก าหนด 
ทั้งนี้ ตามจ านวนที่ ก.ศป. ก าหนด 
(๖) ผู้ช่วยตุลาศาลปกครองชั้นต้น 
ให้อธิบดีศาลปกครองกลางมีล าดับอาวุโสสูงกว่าต าแหน่งอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นอื่น 
การก าหนดต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง (๕) ให้ ก.ศป. ก าหนดว่าจะให้เทียบเท่ากับต าแหน่งใด 

ตามวรรคหนึ่งไว้ในประกาศดังกล่าวด้วย และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้” 
 
มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความใน (๒) (๔) (ค) (ง) (จ) (ช) และ (ซ) ของมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง  

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๘ ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้นต้องมีคุณสมบัติ 

ดังต่อไปนี้ 
“(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบปี 
(๔) มีคุณสมบัติอ่ืนอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสี่ปีนับแต่วันที่ ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง 

ให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาหรืออัยการผู้ช่วย  
(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสิบสองปีนับแต่วันที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง  

ให้ด ารงต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารชั้นต้น 
(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ  

ระดับช านาญการพิเศษ หรือปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน 
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ที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือต าแหน่งอ่ืนในหน่วยงานของรัฐที่เทียบเท่า ทั้งนี้ ตามที่  
ก.ศป. ประกาศก าหนด  

(ช) ส าเร็จการศึกษาสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหน่วยงานของรัฐหรือปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเป็นเวลา  
ไม่น้อยกว่าแปดปีนับแต่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท  หรือไม่น้อยกว่าสี่ปีนับแต่ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก” 

(ซ) เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทนายความไม่น้อยกว่าสิบสองปี 
 
มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
“มาตรา ๑๙ ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ และมีความ

เหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้น  โดยวิธีการสอบคัดเลือก การทดสอบความรู้ หรือ 
การคัดเลือกพิเศษ  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่  ก .ศป . ก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด 

การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ให้ ก.ศป. พิจารณาจากผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยตุลาการ
ศาลปกครองชั้นต้นซึ่งได้รับการศึกษาอบรมตามหลักสูตรที่ ก.ศป. ก าหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามปีและผลของ
การศึกษาอบรมเป็นไปตามมาตรฐานของ ก .ศป . ว่าเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต  ความรู้ความสามารถ  
ความรับผิดชอบ และความประพฤติเหมาะสมที่จะเป็นตุลาการศาลปกครอง ทั้งนี้ ให้มีการประเมินผลการศึกษาอบรม 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ศป. ก าหนด แล้วให้เสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรี ให้นายกรัฐมนตรีน าความ
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และให้น าความในมาตรา ๑๕ วรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การ
แต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นโดยอนุโลม  

ผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้นผู้ใดไม่เหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง
ชั้นต้น หรือผลของการศึกษาอบรมไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ ก.ศป. ก าหนด ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด 
โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. มีอ านาจสั่งให้ออกจากราชการ หรือด าเนินการเพ่ือให้มีการโอนไปเป็นข้าราชการ
ฝ่ายศาลปกครองก็ได้” 

 
มาตรา ๑๐  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๙/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
“มาตรา ๑๙/๑ การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นคนใดให้ด ารงต าแหน่งอธิบดี  

ผู้พิพากษาศาลปกครองกลาง อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น และตุลาการหัวหน้าคณะ
ศาลปกครองชั้นต้น ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกโดยให้ค านึงถึงความรู้ความสามารถและผู้ที่มีอาวุโสประกอบด้วย 
แล้วให้ เสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้ง ทั้งนี้ ให้น าความในมาตรา ๑๕ วรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นโดยอนุโลม” 

 
มาตรา ๑๑  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๑๐) ในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
“(๑๐) โอนไปรับราชการเป็นข้าราชการฝ่ายอื่น” 
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มาตรา ๑๒  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

“ตุลาการศาลปกครองซึ่งโอนไปด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง  เมื่อครบวาระ
การด ารงต าแหน่งหรือยื่นความประสงค์ขอโอนกลับเข้าด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองก่อนครบวาระ  และผู้
นั้นมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๘ แล้วแต่กรณี      ให้ ก.ศป. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ด ารงต าแหน่งในล าดับอาวุโสที่เคยครอง โดยให้ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
หรือค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจ าต าแหน่ง และสิทธิประโยชน์อ่ืนในชั้นเดียวกับตุลาการศาล
ปกครองที่อยู่ในล าดับอาวุโสเท่ากันในขณะที่ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง และให้นายกรัฐมนตรีน าความ
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป”  

 
มาตรา ๑๓  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (ง) ใน (๒) ของมาตรา ๓๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  

“(ง) ผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๑ ของตุลาการศาลปกครอง
ชั้นต้น”  

 
มาตรา ๑๔  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“ให้ตุลาการศาลปกครอง เว้นแต่ผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ตามต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว” 

 
มาตรา ๑๕  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๕๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองคณะหนึ่งเรียกโดยย่อว่า     “ก.ศป.” 
ประกอบด้วย 

(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครองจ านวนแปดคน ดังนี้ 

(ก) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจ านวนสี่คนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
(ข) ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจ านวนสี่คนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 

(๓) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครองจ านวนสามคน ดังนี้ 
(ก) ผู้ซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภาจ านวนหนึ่งคน 
(ข) ผู้ซึ่งได้รับเลือกจากคณะรัฐมนตรีจ านวนหนึ่งคน 
(ค) ผู้ซึ่งได้รับเลือกจากประธานศาลปกครองสูงสุดและกรรมการตุลาการศาลปกครอง

ผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๒) ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการงบประมาณ ด้านการพัฒนาองค์กร หรือด้านการบริหารจัดการ 
จ านวนหนึ่งคน” 

 



- ๑๔๓ - 

 

มาตรา ๑๖  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๓๕/๑ กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๓)  
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ (๑) และ (๒) 
(๒) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(๓) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนที่ตั้งขึ้น

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
(๔) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๖) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือ

องค์การมหาชนที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือเคยถูกตัดสิทธิทางการเมือง 
(๗) ไม่เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๘) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 

ไม่สมประกอบ 
(๙) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ (๑) (๓) (๔) (๕) และ (๗)” 
 
มาตรา ๑๗  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๓๗ การเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง 

(๓) (ก) ให้วุฒิสภาตั้งกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ งเพ่ือพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรจ านวนสี่คน 
ต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป” 

 
มาตรา ๑๘  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๓๘ การเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง 

(๓) (ข) ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรจ านวนสี่คนต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาลงมติ” 
 
มาตรา ๑๙  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๓๘/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
“มาตรา ๓๘/๑ การเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง  

(๓) (ค) ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรจ านวนสี่คนต่อกรรมการตุลาการ  
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๑ ) (๒) (ก) (ข) เพ่ือพิจารณาต่อไป 

ให้น าความในมาตรา ๓๖ วรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การเลือกกรรมการตุลาการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในวรรคหนึ่งโดยอนุโลม” 

 



- ๑๔๔ - 

 

มาตรา ๒๐  ให้ยกเลิกความในวรรคสอง (๒) ของมาตรา ๓๙/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“การด าเนินการเพ่ือให้มีการเลือกซ่อมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

(๒) กรณีต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๓) (ก) (ข) 
ให้แจ้งประธานวุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ต าแหน่งว่างลง” 

(๓) กรณีต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๓) (ค) 
ให้น าความในมาตรา ๓๘/๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๑  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ๔๑/๒ มาตรา ๔๑/๓ และมาตรา ๔๑/๔  

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
“มาตรา ๔๑/๒  ให้ด าเนินการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๒) และ (๓) ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

มาตรา ๔๑/๓ ห้ามมิให้ตุลาการศาลปกครองกระท าการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการหาเสียง 
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้มีการหาเสียงด้วยวิธีการใด ๆ เพ่ือให้ตุลาการศาลปกครองลงคะแนนหรืองดเว้น
ลงคะแนนเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิหรืออนุกรรมการอ่ืนใด  
เว้นแต่เป็นการด าเนินการของส านักงานศาลปกครอง 

การกระท าที่มีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนตามความในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัย  
แห่งการเป็นตุลาการศาลปกครอง 

กระท าการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการหาเสียง ช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้มีการหาเสียงเลือกตั้ง
กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ ก.ศป.ออกระเบียบโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๔๑/๔ ในระหว่างที่ยังมิได้มี ก.ศป. ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ ก.ศป. ที่อยู่ระหว่าง 
การปฏิบัติหน้าที่ คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมี ก.ศป. ตามพระราชบัญญัตินี้” 

 
มาตรา ๒๒  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคหกของมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้ 

“ให้พนักงานอัยการมีอ านาจและหน้าที่ว่าต่างและแก้ต่างให้แก่หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามท่ีพิจารณาเห็นสมควร” 

 
มาตรา ๒๓  ให้ยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๔๕/๑  แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลให้แต่เฉพาะบางส่วนหรือมีค าสั่ง 
ให้ยกค าร้อง ผู้ขออาจอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายในก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันมีค าสั่ง และให้ 
ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งเช่นว่านั้น 



- ๑๔๕ - 

 

การยื่นค าขอ การพิจารณาค าขอ การอุทธรณ์และการด าเนินกระบวนพิจารณาอ่ืนใดที่เกี่ยวกับ
การขอด าเนินคดีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยระเบียบของที่
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ออกตามมาตรา ๔๔” 

 
มาตรา ๒๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ๔๗/๑ มาตรา ๔๗/๒ และมาตรา ๔๗/๓  

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   
“มาตรา ๔๗/๑  การพิจารณาว่าคดีใดเป็นคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลปกครองตามมาตรา ๙  

ให้พิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏในค าฟ้องและค าขอบังคับ  รวมทั้งข้อเท็จจริงที่ได้จากการแสวงหาของศาล
ก่อนสั่งรับค าฟ้อง 

คดีที่ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นมีหลายข้อหาหรือข้อหาใดมีหลายประเด็นที่เกี่ยวพันกัน  
และข้อหาหนึ่งข้อหาใดหรือประเด็นหนึ่งประเด็นใดอยู่ในอ านาจหรือเขตอ านาจของศาลปกครองชั้นต้นอ่ืน  
ผู้ฟ้องคดีจะยื่นฟ้องคดีท้ังเรื่องนั้นต่อศาลปกครองชั้นต้นศาลใดศาลหนึ่งเช่นว่านั้นก็ได้ 

มาตรา ๔๗/๒ คดีข้อหาใดมีหลายประเด็นที่เกี่ยวพันกัน และประเด็นใดประเด็นหนึ่งอาจอยู่ใน
เขตอ านาจของอีกศาลหนึ่งซึ่งมิใช่ศาลปกครอง ให้ศาลปกครองด าเนินการส่งเรื่องไปให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้
ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัย 

มาตรา ๔๗/๓ ถ้าคดีหลายเรื่องมีประเด็นอย่างเดียวกันหรือมีประเด็นที่เกี่ยวพันกันอยู่ในอ านาจ
หรือเขตอ านาจของศาลปกครองชั้นต้นต่างกัน และไม่ว่าศาลทั้งสองนั้นจะได้ยกค าขอทั้งหลายที่ได้ยื่นต่อศาล
ขอให้คดีทั้งสองได้พิจารณาและมีค าพิพากษาหรือค าสั่งรวมในศาลเดียวกันนั้นเสียหรือไม่ก็ตาม ตราบใดที่ ศาลใด
ศาลหนึ่ งยั งมิ ได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่ งคดีนั้ น ๆ คู่กรณี ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ งจะยื่นค าขอต่ออธิบดีศาลปกครองกลาง  
เพ่ือขอให้มีค าสั่งให้ศาลใดศาลหนึ่งจ าหน่ายคดีซึ่งอยู่ในระหว่างพิจารณานั้นออกเสียจากสารบบความ  
หรือให้โอนคดีไปยังอีกศาลหนึ่งก็ได้ แล้วแต่กรณี ค าสั่งใด ๆ ของอธิบดีศาลปกครองกลางเช่นว่านี้ให้เป็นที่สุด 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าศาลใดศาลหนึ่งได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีแล้ว และได้มีการ 
ยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจยื่นค าขอต่อศาลปกครองสูงสุด ขอให้  
มีค าสั่งให้งดการพิจารณาคดีนั้นไว้ก่อนจนกว่าอีกศาลหนึ่งจะได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีอีกเรื่องหนึ่งเสร็จแล้วก็
ได้ และถ้าได้มีการอุทธรณ์คดีเรื่องหลังนี้ ก็ให้ศาลปกครองสูงสุดรวมวินิจฉัยคดีทั้งสองนั้นโดยค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งเดียวกัน ถ้าคดีเรื่องหลังนั้นไม่มีอุทธรณ์และขัดกัน ให้ถือตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด” 

 
มาตรา ๒๕  ให้ เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นวรรคสาม วรรคหกและวรรคเก้าของมาตรา ๖๙  

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
“ให้ศาลปกครองชั้นต้นอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองภายในหกสิบวันนับแต่วันที่

ออกนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก เว้นแต่มีเหตุอันสมควรจะเลื่อนไปอ่านในวันอื่นก็ได้ แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันและต้อง
จดรายงานเหตุนั้นไว้ 

ให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว หากพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่น าคดี  
ลงในสารบบความ ก็ให้บันทึกเหตุแห่งพฤติการณ์ที่ท าให้คดีนั้นล่าช้าลงไว้ในสารบบความทุก ๆ หกเดือน 

ให้ส านักงานศาลปกครองจัดท ารายงานคดีรับใหม่ คดีเสร็จไปและคดีที่ค้างพิจารณา ตลอดจน
ข้อสังเกตอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือให้คดีเสร็จลุล่วงไปโดยมิชักช้าของศาลปกครองต่อวุฒิสภาภายในก าหนดหกสิบวันก่อน
สิ้นปีงบประมาณ”   

 



- ๑๔๖ - 

 

มาตรา ๒๖  ให้ยกเลิกความใน (๓) และ (๕) ของมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๓ )  สั่ งให้ ใช้ เงินหรือให้ส่ งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ 
โดยจะก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืนๆ ไว้ด้วยก็ได้  ในกรณีท่ีมีการฟ้องตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) หรือ (๕) 

(๕) สั่งให้กระท าหรือละเว้นกระท าหรือมีค าสั่ งอ่ืนเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย ในกรณีที่มี 
การฟ้องตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๖)” 

 
มาตรา ๒๗  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา  ๗๒/๑ มาตรา ๗๒/๒  และมาตรา ๗๒/๓  

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   
“มาตรา ๗๒/๑ ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองต้องวินิจฉัยตามข้อหาในค าฟ้องทุกข้อ 

และห้ามมิให้พิพากษาหรือสั่งเกินไปกว่าหรือนอกจากที่ปรากฏในค าฟ้อง เว้นแต่ในกรณีที่ความปรากฏแก่ศาลว่า
จ านวนค่าสินไหมทดแทนหรือค่าทดแทนที่ผู้ฟ้องคดีเรียกร้องไม่ถูกต้อง หรือค าขอของผู้ฟ้องคดีที่ขอให้ศาลออก
ค าบังคับไม่เพียงพอต่อการแก้ไขเยียวยาความเสียหายตามฟ้อง ศาลมีอ านาจยกขึ้นวินิจฉัยและก าหนดค าบังคับ
ได้แม้จะเกินกว่าที่ปรากฏในค าฟ้องหรือค าขอของผู้ฟ้องคดีก็ตาม เพ่ือความเป็นธรรมแก่คู่กรณีหรือเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะแต่ข้อที่ศาลยกขึ้นวินิจฉัยนั้นจะต้องเกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริ งที่คู่กรณียกขึ้นว่ากันมาแล้วโดย
ชอบ 

มาตรา ๗๒/๒  ในเวลาที่พิพากษาคดีถ้าเป็นการพ้นวิสัยจะหยั่งรู้ได้แน่ว่าความเสียหายนั้น 
มีแท้จริงเพียงใด ศาลอาจกล่าวในค าพิพากษาว่ายังสงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลา
ที่ศาลก าหนด  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา แต่ก่อนการแก้ไขต้องให้โอกาสคู่กรณีอีกฝ่ายที่
จะคัดค้าน 

มาตรา ๗๒/๓  ภายหลังที่ได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว หากความปรากฏแก่ศาลว่ามีข้อขัดข้อง
ท าให้ไม่อาจด าเนินการบังคับคดีตามค าพิพากษาได้หรือมีความจ าเป็นต้องก าหนดวิธีการอย่างหนึ่งอย่าง ใดเพ่ือ
บังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องดังกล่าวตามความจ าเป็นและ
สมควรแก่กรณีเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม” 

 
มาตรา ๒๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้เป็นวรรคหนึ่ง วรรคสี่ วรรคห้าและวรรคหกแทน 
“มาตรา ๗๘ ให้มีเลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นตุลาการศาลปกครอง โดยจะต้องเสนอ 

ก.ศป. เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน และเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแล้ว ให้ตุลาการศาลปกครองผู้นั้น
พ้นจากต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง  

เลขาธิการส านักงานศาลปกครองให้มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  
โดยอาจจะได้รับแต่งตั้งใหม่ได้อีก แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

เลขาธิการส านักงานศาลปกครองซึ่งเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองและด ารงต าแหน่งดังกล่าว
อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะพ้นจากการเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 
เว้นแต่มีเหตุอ่ืนตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการนั้น  

ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าตอบแทนและ
สิทธิประโยชน์อ่ืนตามอัตราของต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครองที่ได้รับแต่งตั้ง และหากเงินเดือนหรือ
เงินประจ าต าแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนแต่งตั้งสูงกว่าอัตราเงินเดือนหรืออัตราเงินประจ าต าแหน่งสูงสุดของต าแหน่ง



- ๑๔๗ - 

 

เลขาธิการส านักงานศาลปกครองให้ใช้อัตราเงินเดือนหรืออัตราเงินประจ าต าแหน่งที่สูงกว่าเป็นอัตราเงินเดือน
หรืออัตราเงินประจ าต าแหน่งสูงสุดของต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 

 
มาตรา ๒๙  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๗๘/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
“มาตรา ๗๘/๑ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองตามที่  ก.ศป. 

ก าหนด และจริยธรรมตุลาการศาลปกครองมาใช้บังคับแก่เลขาธิการส านักงานศาลปกครองด้วยโดยอนุโลม   
และให้ ก.ศป . มีอ านาจด าเนินการทางวินัยแก่เลขาธิการส านักงานศาลปกครองได้เช่นเดียวกับตุลาการ  
ศาลปกครองตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  

 
มาตรา ๓๐  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๘๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
“มาตรา ๘๐/๑ ให้มีนิติกรประจ าศาลปกครองท าหน้าที่ด าเนินการให้มีการคุ้มครองสิทธิของ

คู่กรณีทั้งก่อนและระหว่างการพิจารณา 
ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีกา รในการ

คุ้มครองสิทธิของคู่กรณีตลอดจนจริยธรรมของนิติกรตามวรรคหนึ่ง” 
 
มาตรา ๓๑  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 

................................. 
        ................................. 
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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 

ของร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่..) 

พ.ศ. .... 

 

สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุป
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติมาเพ่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ดังต่อไปนี้ 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

 โดยที่องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ตลอดจนหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการ
ควบคุมการได้มาซึ่งคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ผ่านมายังไม่เหมาะสมสอดคล้องและ 
ได้สัดส่วนกับขนาดและยังไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการขององค์กรศาลปกครอง โดยเฉพาะส านักงาน  
ศาลปกครองซึ่ งเป็นหน่วยธุรการมีหน้าที่หลักในการสนับสนุนภารกิจของศาลปกครองในการอ านวย  
ความยุติธรรมให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม รวดเร็วและสามารถคุ้มครองสิทธิของคู่กรณีที่มีอรรถคดีทางปกครอง 
ได้อย่างทั่วถึง จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครองต้องเป็นบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจ
ในกิจการของศาลอย่างรอบด้านครบทุกมิติ นอกจากนี้ การหล่อหลอมให้ตุลาการศาลปกครองมีคุณลักษณะ
สอดคล้องกับวิถีขององค์กร จ าต้องจัดระบบที่สามารถเสริมสร้าง พัฒนาและสร้างความก้าวหน้าแก่ทรัพยากร
บุคคลด้วยองค์กรของศาลปกครองเอง ทั้งในแง่สารัตถะปัจจุบันมีคดีพิพาทบางประเภทมีลักษณะเป็นคดีพิพาท
อันเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิด หรือความรับผิด
อย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือคดีพิพาท  
ที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้สิทธิทางศาลในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ แต่ยังมิได้บัญญัติไว้ให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง เป็นผลท าให้เกิดข้อขัดข้องในการฟ้องคดี นอกจากนี้ 
การพิจารณาสั่งค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจ าต้องด าเนินการไต่สวนด้วยวาจาก่อนทุกกรณี ท าให้การด าเนิน
กระบวนพิจารณาในภาพรวมล่าช้า รวมทั้งไม่มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจศาลพิจารณาประเด็นเกี่ยว พันกันในคดี 
ได้ทุกประเด็น ตลอดจนการพิพากษาและก าหนดค าบังคับเพ่ือแก้ไขเยียวยาให้ตรงตามความประสงค์อันแท้จริง
ของผู้ฟ้องคดี หรือครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงนอกเหนือไปจากที่ปรากฏในค าขอ เพ่ือให้เกิดความ  
เป็นธรรมแก่คู่กรณี อีกทั้งไม่อาจตั้งข้อสงวนในค าพิพากษาให้สอดคล้องกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
และไม่อาจออกค าสั่งเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องเกี่ยวกับการบังคับคดีที่เกิดขึ้นได้ เห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้
ครอบคลุมทุกประเด็นตามหลักการข้างต้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
   ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ประกอบด้วย สาระส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ แก้ไขอ านาจศาลปกครองให้รวมถึงคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือ 
ความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่  และ 
คดีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้สิทธิทางศาลอันเกี่ยวเนื่องกับการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่รวมทั้งแก้ไขค าบังคับให้สอดคล้องกัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) และ (๕) และมาตรา ๗๒  
วรรคหนึ่ง (๓) และ (๕)) 

๒.๒ แก้ไขวิธีพิจารณาคดีของศาลเกี่ยวกับการสั่งค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕/๑ วรรคสองและวรรคสาม) 

๒.๓ ก าหนดให้ศาลปกครองสามารถวินิจฉัยคดีที่ อยู่ ในอ านาจของศาลปกครอง 
โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ ปรากฏในค าฟ้องและค าขอบั งคับ เป็นส าคัญ  ในคดีหลายข้ อหาหรือ 
หลายประเด็นเกี่ยวพันกัน คู่กรณีสามารถฟ้องหรืออาจขอโอนคดีไปยังศาลปกครองชั้นต้นศาลใดศาลหนึ่ง และ
ก าหนดให้ส่งเรื่องไปให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลในกรณีที่ประเด็นที่เกี่ยวพันนั้นอาจมีข้อ
โต้แย้งกับเขตอ านาจศาลอ่ืนซึ่งมิใช่ศาลปกครอง (เพ่ิมเติมมาตรา ๔๗/๑ มาตรา ๔๗/๒ และมาตรา ๔๗/๓) 

๒.๔ ก าหนดให้ศาลปกครองสามารถออกค าบังคับให้เหมาะสมแก่การแก้ไขเยียวยา 
ความเสียหายหรือยุติข้อพิพาท  ตั้งข้อสงวนสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษา  และออกค าสั่งเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้อง  
ในชั้นบังคับคดีปกครองได้ (เพ่ิมเติมมาตรา ๗๒/๑  มาตรา ๗๒/๒ และมาตรา ๗๒/๓) 

๒.๕ แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง) 

๒.๖ แก้ไขคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่
ไม่เป็นตุลาการศาลปกครอง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕/๑) 

๒.๗ แก้ไขและก าหนดวิธีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็น 
ตุลาการศาลปกครองแต่ละประเภทให้ชัดเจน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง และ
เพ่ิมเติมมาตรา ๓๘/๑) 

๒.๘ แก้ไขวิธีการเลือกตั้งซ่อมกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ (แก้ไขเพ่ิมเติ ม
มาตรา ๓๙/๑ วรรคสอง (๒)) 

๒.๙ ก าหนดระยะเวลาด าเนินการในการได้มาซึ่ งกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิ  หลักเกณฑ์และบทลงโทษทางวินัยในการหาเสียงเลือกตั้งกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิ และการมีผลตามกฎหมายของ ก.ศป. ชุดเดิมก่อนเปลี่ยนเป็น ก.ศป. ชุดใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(เพ่ิมเติมมาตรา ๔๑/๒ มาตรา ๔๑/๓  และมาตรา ๔๑/๔) 

๒.๑๐ ก าหนดให้พนักงานอัยการมีอ านาจและหน้าที่ว่าต่างและแก้ต่างให้แก่หน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (เพ่ิมเติมมาตรา ๔๕ วรรคหก) 

๒.๑๑ แก้ไขให้ตุ ลาการศาลปกครองชั้นต้นที่ ได้ รับแต่ งตั้ งเป็นตุ ลาการศาลปกครองสู งสุ ด 
ไม่ต้องลาออกจากต าแหน่งก่อนได้รับแต่งตั้ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔(๑)) 

๒.๑๒ ก าหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนตุลาการศาลปกครองชั้นต้นขึ้นไปด ารงต าแหน่งตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดนอกเหนือจากวิธีการคัดเลือกที่มีอยู่เดิม (เพ่ิมเติมมาตรา ๑๕/๑) 
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๒.๑๓ แก้ไขให้ต าแหน่งอธิบดีศาลปกครองกลางมีล าดับอาวุโสสูงกว่าอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
อ่ืนและก าหนดให้มีต าแหน่งผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้นเพ่ิมข้ึนอีกต าแหน่งหนึ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗) 

๒.๑๔ แก้ไขคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าสู่ต าแหน่งผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้น (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง) 

๒.๑๕ แก้ไขให้ผู้ที่ผ่านการคัดเลือกเป็นตุลาการศาลปกครองชั้นต้นต้องด ารงต าแหน่ง 
ผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้นในระยะเวลาเริ่มแรกเพ่ือเข้ารับการฝึกอบรมศึกษาตามหลักสูตรที่ก าหนดก่อน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

๒.๑๖ แก้ไขให้การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นไปด ารงต าแหน่งต้องค านึงถึงความรู้
ความสามารถและหลักอาวุโส (แก้ไขมาตรา ๑๙ วรรคสองและวรรคสาม และเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙/๑) 

๒.๑๗ แก้ไขหลักเกณฑ์การพ้นจากต าแหน่งตุลาการศาลปกครองเพ่ิมเติมขึ้นจากเดิม
โดยรวมกรณีการโอนไปเป็นข้าราชการฝ่ายอื่นด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง) 

๒.๑๘  แก้ ไขหลัก เกณ ฑ์ และเงื่อน ไขในการกลับ เข้ าด ารงต าแหน่ งของตุลาการ 
ศาลปกครองที่โอนไปด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ วรรคสอง) 

๒.๑๙ แก้ไขให้ผู้ช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นต้นได้รับค่าตอบแทนเฉพาะเงินเดือน ชั้น ๑ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๒) และวรรคสาม) 

๒.๒๐ แก้ไขให้คู่กรณีทราบกรอบเวลาที่แน่ชัดในการอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 
คดีปกครองและสร้างระบบตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๖๙) 

๒.๒๑ แก้ ไขให้ ต าแหน่ งเลขาธิการส านั กงานศาลปกครองต้องมาจากตุลาการ 
ศาลปกครองเท่านั้นและมีวาระการด ารงต าแหน่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๘) 

๒.๒๒ ก าหนดให้น าบทบัญญัติว่าด้วยวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองมาใช้ในการ
ด าเนินการทางวินัยแก่เลขาธิการส านักงานศาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  (เพ่ิมเติมมาตรา ๗๘/๑  
และมาตรา ๗๘/๒) 

๒.๒๓ ก าหนดให้มีนิติกรประจ าศาลปกครองท าหน้าที่ด าเนินการให้มีการคุ้มครองสิทธิของคู่กรณี  
(เพ่ิมมาตรา ๘๐/๑) 
 
 
 

 



- ๑๕๑ - 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ 
คณะกรรมาธิการปฏิรปูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดท ากฎหมาย ปรับปรุงและยกร่างกฎหมาย 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการบังคับใช้กฎหมาย 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปองค์กรและกระบวนการยุติธรรมก่อนชั้นศาล 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในองค์กรอสิระ 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิใหโ้ทษ 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และกระบวนการท างานต ารวจ 

เพื่อประโยชน์ของประชาชน 
 

 

 

 

 

 



- ๑๕๒ - 

 

ภาคผนวก ซ 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 
    ๑. นายเสรี  สุวรรณภานนท์   ประธานกรรมาธิการ 
    ๒. นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ์   รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๓. พลต ารวจโท อาจิณ  โชติวงศ ์   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๔. ศาสตราจารย์พิเศษกิติพงศ์  อุรพีพัฒนพงศ์ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
    ๕. นายอุดม  เฟ่ืองฟุ้ง    ประธานที่ปรึกษากรรมาธิการ 
    ๖. พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป  ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
    ๗. นายเข็มชัย  ชุติวงศ์    ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
    ๘. พลต ารวจตรี ปรีชา  สมุทระเปารยะ  ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
    ๙. นายอดิศักดิ์  ภาณุพงศ ์   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
  ๑๐. นายจีระรัตน์  นพวงศ์ ณ อยุธยา  ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
  ๑๑. นายอมร  วาณิชวิวัฒน์   โฆษกกรรมาธิการ 
  ๑๒. นายคณิศร  ขุริรัง    โฆษกกรรมาธิการ 
  ๑๓. นายวันชัย  สอนศิริ    โฆษกกรรมาธิการ 
  ๑๔. นายโกวิท  ศรีไพโรจน์   กรรมาธิการ 
  ๑๕. นายค านูณ  สิทธิสมาน   กรรมาธิการ 
  ๑๖. นายจุมพล  สุขมั่น    กรรมาธิการ 
  ๑๗. นายเจริญศักดิ์  ศาลากิจ   กรรมาธิการ 
  ๑๘. ศาสตราจารย์นันทวัฒน์  บรมานันท์  กรรมาธิการ 
  ๑๙. นายบัญชา  ปรมีศณาภรณ์   กรรมาธิการ 
  ๒๐. รองศาสตราจารย์พันธุ์ทิพย์  สายสุนทร กรรมาธิการ 
  ๒๑. นายเพิ่มศักดิ์  เชื้อชาติ   กรรมาธิการ 
  ๒๒. นายวรรณชัย  บุญบ ารุง   กรรมาธิการ 
  ๒๓. นายวิวรรธน์  แสงสุริยะฉัตร   กรรมาธิการ 
  ๒๔. นายอนันตชัย  คุณานันทกุล   กรรมาธิการ 
  ๒๕. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์   กรรมาธิการ 
  ๒๖. พลเอก จิระ  โกมุทพงศ์   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 



- ๑๕๓ - 

 

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดท ากฎหมาย ปรับปรุงและยกร่างกฎหมาย 
    ๑. ศาสตราจารย์พิเศษกิติพงศ์  อุรพีพัฒนพงศ์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
    ๒. นายอดิศักดิ์  ภาณุพงศ์   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๓. รองศาสตราจารย์พันธุ์ทิพย์  สายสุนทร รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๔. นายเจริญศักดิ์  ศาลากิจ   โฆษกอนุกรรมาธิการ 
    ๕. ศาสตราจารย์นันทวัฒน์  บรมานันท์  อนุกรรมาธิการ 
    ๖. รองศาสตราจารย์มานิตย์  จุมปา  อนุกรรมาธิการ 
    ๗. นายกุศล  แย้มสอาด    อนุกรรมาธิการ 
    ๘. นายปกรณ์  นิลประพันธ์   อนุกรรมาธิการ 
    ๙. นางสาวพันธุ์ทิพย์  นวานุช   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นายภาส  ภาสสัทธา    อนุกรรมาธิการ 
  ๑๑. พันต ารวจเอก วิจิตร  นันทวงศ์  อนุกรรมาธิการ 
  ๑๒. นายวีนัส  สีสุข    อนุกรรมาธิการ 
  ๑๓. นายวีรยุทธ  เนติวุฒิพงศ์   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๔. นายอมฤต  วะสมบัติ    อนุกรรมาธิการ 
  ๑๕. พันโท เสนีย์  พรหมวิวัฒน์   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๑. ศาสตราจารย์พิเศษวิศิษฏ์  วิศิษฏ์สรอรรถ 
    ๒. พลต ารวจโท วันชัย  วิสุทธินันท์ 
    ๓. พันต ารวจเอก เชาวลิต  นราอาจ 
    ๔. นางพรนภา  ไทยเจริญ 
 
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการบังคับใช้กฎหมาย 
    ๑. นายอมร  วาณิชวิวัฒน์   ประธานอนุกรรมาธิการ 
    ๒. นายอนันตชัย  คุณานันทกุล   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๓. พลต ารวจโท ทวีศักดิ์  ตู้จินดา   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๔. นายอนุรักษ์  สง่าอารีย์กูล   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
    ๕. นายวรรณชัย  บุญบ ารุง   อนุกรรมาธิการ 
    ๖. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล   อนุกรรมาธิการ 
    ๗. นายตุลย์  สิทธิสมวงศ์   อนุกรรมาธิการ 
    ๘. นายนิรันด์  ยั่งยืน    อนุกรรมาธิการ 
    ๙. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ยศศักดิ์  โกไศยกานนท์ อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นางอุบลวรรณ  อุษาวัฒนากุล   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๑. นางมาริสา  รัฐปัตย์    อนุกรรมาธิการ 
  ๑๒. นายธงชัย  พรเศรษฐ์    อนุกรรมาธิการ 
  ๑๓. นายสุพจน์  สุประดิษฐ์   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๔. พันเอก ฤทธิชัย  สร้อยแสน   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๑. นายจินตพันธุ์  ทังสุบุตร 
    ๒. นายสิทธิโชค  คล้อยแสงอาทิตย ์
 



- ๑๕๔ - 

 

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปองค์กรและกระบวนการยุติธรรมก่อนชั้นศาล 
    ๑. นายเข็มชัย  ชุติวงศ์    ประธานอนุกรรมาธิการ 
    ๒. นายอุดม  เฟ่ืองฟุ้ง    รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๓. พลต ารวจตรี ปรีชา  สมุทระเปารยะ  รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๔. พลต ารวจตรี นิพนธ์  ภู่พันธ์ศรี  รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
    ๕. นายสฤษดิ์  ธัญกิจจานุกิจ   โฆษกอนุกรรมาธิการ 
    ๖. นายอมร  วาณิชวิวัฒน์   โฆษกอนุกรรมาธิการ 
    ๗. นายชัยยง  อัชฌานนท์   อนุกรรมาธิการ 
    ๘. พลต ารวจโท อาจิณ  โชติวงศ์   อนุกรรมาธิการ 
    ๙. พลเอก จิระ  โกมุทพงศ์   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นายบัญชา  ปรมีศณาภรณ์   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๑. นายวิวรรธน์  แสงสุริยะฉัตร   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๒. นายคณิศร  ขุริรัง    อนุกรรมาธิการ 
  ๑๓. นายยรรยง  เดชภิรัตนมงคล   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๔. นายโกวิท  ศรีไพโรจน ์   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑๕. นางเด่นเดือน  กลั่นสอน   ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    - นายวิตถวัลย์  สุนทรขจิต 
 
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล 
    ๑. นายอุดม  เฟ่ืองฟุ้ง    ประธานอนุกรรมาธิการ 
    ๒. นายอดิศักดิ์  ภาณุพงศ์   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๓. นายอธิคม อินทุภูติ    รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๔. พันเอก นพพร  โควหกุล   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
    ๕. นายคณิศร  ขุริรัง    โฆษกอนุกรรมาธิการ 
    ๖. นายสิทธิศักดิ์  วนะชกิจ   โฆษกอนุกรรมาธิการ 
    ๗. นายเพิ่มศักดิ์  เชื้อชาติ   อนุกรรมาธิการ 
    ๘. นายเจริญศักดิ์  ศาลากิจ   อนุกรรมาธิการ 
    ๙. นายจุมพล  สุขม่ัน    อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นางสาวณฤดี  เกียรติคงยิ่ง   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๑. นายสืบพงษ์  ศรีพงษ์กุล   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๒. นายสุรสิทธิ์  แสงวิโรจนพัฒน์   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๓. นายอดุลย์  อุดมผล    อนุกรรมาธิการ 
  ๑๔. นายชาญณรงค์  ปราณีจิตต์   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑๕. นายพงษ์ศักดิ์  ตระกูลศิลป์   ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๑. นายวิรัช  ชินวินิจกุล 
    ๒. นายจรูญ  อินทจาร 
    ๓. นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ 
 



- ๑๕๕ - 

 

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในองค์กรอิสระ 
    ๑. นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ์   ประธานอนุกรรมาธิการ 
    ๒. พลเอก จิระ  โกมุทพงศ์   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๓. นายบัญชา  ปรมีศณาภรณ์   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๔. นายจีระรัตน์  นพวงศ์ ณ อยุธยา  รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
    ๕. นายอุดม  เฟ่ืองฟุ้ง    ประธานที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
    ๖. นายวิวรรธน์  แสงสุริยะฉัตร   โฆษกอนุกรรมาธิการ 
    ๗. นางสาวบุญล้อม  ประเสริฐสุทธิ์  โฆษกอนุกรรมาธิการ 
    ๘. พลต ารวจตรี ปรีชา  สมุทระเปารยะ  อนุกรรมาธิการ 
    ๙. นายพรรณนพ  วงศ์กมลาไสย   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นายมณเฑียร  เจริญผล   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๑. นายวัชรินทร์  จอมพลาพล   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๒. นางสาวสวิตตา  นาคะนคร   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๓. นางสาวสุภาวดี  สุขมั่น   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๔. นายอรุณ  เคยสนิท    อนุกรรมาธิการ 
  ๑๕. นางสุทธินี  เมธีประภา   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๑. นายภูริวัจน์  ปุณยวุฒิปรีดา  
    ๒. พันต ารวจเอก จรุงวิทย์  ภุมมา 
    ๓. นางน้ าฝน  รัษฎานุกูล 
    ๔. นายประหยัด  พวงจ าปา 
    ๕. นายสิรภพ  ทยานันทน์ 
    ๖. นายสกุล  สื่อทรงธรรม  
    ๗. นางสาวศรีประภา  เรืองแก้วมณ ี
  
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ 
    ๑. นายคณิศร  ขุริรัง    ประธานอนุกรรมาธิการ 
    ๒. นายอนันตชัย  คุณานันทกุล   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๓. นายวสันต์  สิงคเสลิต   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๔. นายสัญชัย  สถิตย์ชัยวัฒนา   โฆษกอนุกรรมาธิการ 
    ๕. นางสาวณัฏฐอริยา  เทศพิทักษ์  รองโฆษกอนุกรรมาธิการ 
    ๖. นายจัตุรงค์  เสริมสุข    อนุกรรมาธิการ 
    ๗. นายธีรวุฒิ  วชิรมงคลพงษ์   อนุกรรมาธิการ 
    ๘. นายธีรวุฒิ  บุนนาค    อนุกรรมาธิการ 
    ๙. นายรุ่งศักดิ์  วงศ์กระสันต์   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นายวรพงษ์  ส าราญทิวาวัลย์   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๑. นายวิตถวัลย์  สุนทรขจิต   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๒. พลต ารวจตรี ศุภกิจ  ศรีจันทรนนท์  อนุกรรมาธิการ 
  ๑๓. นายสมบัติ  เดียวอิศเรศ   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๔. นายอนุสรณ์  ศรีมาลา   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๕. นายกรณ์  ศินารักษ์ ณ จ าปาศักดิ์  เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 



- ๑๕๖ - 

 

  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๑. นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 
    ๒. นายอุดม  เฟ่ืองฟุ้ง 
    ๓. นายอดิศักดิ์  ภาณุพงศ์ 
    ๔. นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ์ 
    ๕. พลต ารวจโท อาจิณ  โชติวงศ์ 
    ๖. ศาสตราจารย์พิเศษกิติพงศ์  อุรพีพัฒนพงศ์ 
    ๗. พลต ารวจตรี ปรีชา  สมุทระเปารยะ 
    ๘. นายจุมพล  สุขม่ัน 
    ๙. นายบัญชา  ปรมีศณาภรณ์ 
  ๑๐. นายวิวรรธน์  แสงสุริยะฉัตร 
  ๑๑. นายโกวิท  ศรีไพโรจน์ 
  ๑๒. นายวรรณชัย  บุญบ ารุง 
  ๑๓. พลเอก จิระ  โกมุทพงศ์ 
  ๑๔. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์ 
  ๑๕. นายจิรวัฒน์  เวียงด้าน 
  ๑๖. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง 
  ๑๗. นายนิคม  มากรุ่งแจ้ง 
  ๑๘. นายกิตติ  โกสินสกุล 
  ๑๙. ร้อยต ารวจโทหญิง จิตติมา  ก าธรวิวรรธน์ 
  ๒๐. นายจิระพงค์  เต็มเปี่ยม 
  ๒๑. นายวิเชียร  ศินารักษ์ 
  ๒๒. นางสาวบุญล้อม  ประเสริฐสุทธิ์ 
  ๒๓. นางสาวจตุพร  บัณฑิตกุล 
  ๒๔. นายณาศิส  ช้างสิงห์ 
  ๒๕. นายขภัช  นิมมานเหมินท ์
  ๒๖. นางสุนทรี  จรรโลงบุตร 
 
 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และกระบวนการท างานต ารวจเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน 
    ๑. พลเรือเอก พะจุณณ์  ตามประทีป  ประธานอนุกรรมาธิการ 
    ๒. พลต ารวจโท อาจิณ  โชติวงศ์   รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๓. พลต ารวจตรี ปรีชา  สมุทระเปารยะ  รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๔. นายวันชัย  สอนศิริ    อนุกรรมาธิการ 
    ๕. นายอมร  วาณิชวิวัฒน์   อนุกรรมาธิการ 
    ๖. นายอดิศักดิ์  ภาณุพงศ์   อนุกรรมาธิการ 
    ๗. นายคณิศร  ขุริรัง    อนุกรรมาธิการ 
    ๘. นายวิวรรธน์  แสงสุริยะฉัตร   อนุกรรมาธิการ 



- ๑๕๗ - 

 

    ๙. พลต ารวจเอก จรัมพร  สุระมณี  อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นายมานะ  สิมมา    อนุกรรมาธิการ 
  ๑๑. พันต ารวจเอก ประจักร  พรหมศิริ  อนุกรรมาธิการ 
  ๑๒. นางโสภา  วงศ์ประเสริฐผล   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๓. นายณพล  นพปราชญ์   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๔. นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ์   อนุกรรมาธิการ 
  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๑. นายอุดม  เฟ่ืองฟุ้ง 
    ๒. นายสิระ  เจนจาคะ 
    ๓. นางจุไรรัตน์  จุลจักรวัฒน์ 
    ๔. นายโกวิทย์  ทรงคุณ 
    ๕. นายขจร  จันทรัตน์ 
    ๖. นายศักดิ์ชัย  แตงฮ่อ 
    ๗. นายธนกฤต  ฉันทะจ ารัสศิลป์ 
    ๘. พลต ารวจโท สมเกียรติ  พ่วงทรัพย์ 
    ๙. พลต ารวจตรี วรัญวัส  การุณยธวัช 
  ๑๐. พลต ารวจตรี นิพนธ์  ภู่พันธ์ศรี 
  ๑๑. พันต ารวจเอก ไพบูลย์  มะระพฤกษ์วรรณ 
  ๑๒. พันต ารวจเอก วิรุตม์  ศิริสวัสดิบุตร 
  ๑๓. พันต ารวจเอกหญิง สุเจตนา  โสตถิพันธุ์ 
  ๑๔. พันต ารวจโท พิพัฒน์  เครือขัยพินิต 
  ๑๕. พันต ารวจโทหญิง สุพัตรา  อินทร์ถมยา 
  ๑๖. นายไพศาล  พืชมงคล 
  ๑๗. นายไกร  วิมลเฉลา 
  ๑๘. นายสิทธิชัย  เจริญขจรกุล 
  ๑๙. นายธนพล  บุญวรุตม์ 
  ๒๐. นายวิรุฬห์  วงศ์อภิสัมโพธิ์ 
  ๒๑. นายชูเกียรติ์  จันทร์ทอง 
  ๒๒. นายกิตติ  ประทีปนาฏศิริ 
  ๒๓. นายณรงค์  กิตติวัฒน์ศิริกุล 
  ๒๔. นางสาวนัสกรกช  นุชพุ่ม 
  ๒๕. นางปรียาภัทร์  สมใจ 
  ๒๖. นางสลิลรัศม์ิ  โตวานิชกุล 
  ๒๗. นางสาวสุธัญชนก  กนกนิตย์อนันต์ 

๒๘. นางสาวปรียนันท์  พิริยะกุลเวช 
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