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ค ำน ำ 
 

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ ....” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี  
ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่างๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้ เป็นเจ้ าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง  
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระ
พัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา  

วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๑๑ ปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน ด าเนินการ
โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือ
เผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 

 

 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

   

 

 

 





 

 

รายงานสรุป 

การปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน*1 
---------------------------------------------------- 

๑. หลักการและเหตุผล 

 ที่ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นสมบัติของชาติที่ประชาชนทุกคนควรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม มีโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดินโดยไม่มีความเหลื่อมล้้า ทั้งนี้  
รัฐสมควรต้องบริหารจัดการให้การใช้ทรัพยากรที่ดินเป็นไปตามหลักการดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ  
ให้เกิดดุลยภาพระหว่างผลประโยชน์ของส่วนรวมและผลประโยชน์ของชุมชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและชุมชน การก้าหนดสิทธิ หน้าที่ของชุมชน เพ่ือร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการจัดการ
ทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืน 

 

๒. ประเด็นความส าคัญของการปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน 

 ๒.๑ วิสัยทัศน์และอนาคตของประเทศไทย 

   จากข้อสรุปวาระการปฏิรูปที่ส้าคัญและแนวทางการบริหารจัดการของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ที่น้าเสนอโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญจัดท้าวิสัยทัศน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย ได้ก้าหนดวิสัยทัศน์
ประเทศไทยและวางต้าแหน่งในปี ๒๕๗๕ ไว้ว่าจะท้าให้ประเทศไทย 

   - เป็นสังคมที่ยั่งยืน : ลดความเหลื่อมล้้าและสร้างความเป็นธรรม 

  - มีการจัดการทรัพยากรที่น้าไปสู่สังคมน่าอยู่มีความเอ้ืออาทรและแบ่งปัน 

 ๒.๒ หลักการส าคัญในร่างรัฐธรรมนูญ 

  ในการพิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจนถึงขณะนี้
มีหลักการส้าคัญที่เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรซึ่งก้าหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
  ตอนที่ ๓ สิทธิพลเมือง 

  มาตรา (๑/๒/๒)๓๕ ชุมชนย่อมมีสิทธิปกป้อง ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ สืบสานและพัฒนาขนบธรรมเนียม
และจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ 
การบ้ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
  มาตรา (๑/๒/๒)๓๖ สิทธิของพลเมืองที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการได้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายของชีวภาพอย่างเป็นธรรม 

  หมวด ๒ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

  มาตรา (๒/๒)๑๖ ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ รัฐต้องบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชน์สูงสุดของรัฐ ประชาชนและชุมชน ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 

                                                           
* รายงานนี้จัดท้าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓  
   สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น้าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๘ 
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๓. วิธีการพิจารณาศึกษา 

  ด้าเนินการศึกษาโดยอาศัยอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และคณะท้างาน 
ซึ่งได้มีการแต่งตั้งข้ึน  

  ในการศึกษาของคณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการและคณะท้างาน โดยเชิญผู้แทนส่วนราชการ
และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงและให้ข้อมูล รวมทั้ง การเดินทางไปรับฟังความคิดเห็นและศึกษา
สภาพปัญหาจริงในพ้ืนที่จากประชาชน ชุมชนและผู้แทนส่วนราชการในระดับพื้นท่ี 

  นอกจากนี้ ได้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการกับคณะกรรมาธิการชุดที่เกี่ยวข้องของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เพ่ือมิให้เกิดความซ้้าซ้อนในประเด็นการศึกษาและการน้าเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยมีคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนเป็นผู้ประสานการบูรณาการ 

  ทั้งนี้ จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนได้ตกลงแนวทางการน้าเสนอเรื่องนี้ ต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ในเชิงการบูรณาการ ดังนี้ 
  -  คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น้าเสนอวาระการปฏิรูปที่ดินและ 
การจัดการที่ดินในภาพรวมตามกรอบแนวความคิดรวมยอด และผลการศึกษาเฉพาะเรื่องป่าชุมชน  
ระบบ สปก. และแผนที่กลาง 

  -  คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส น้าเสนอ
เฉพาะเรื่องโฉนดชุมชน 

  -  คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง น้าเสนอเฉพาะเรื่องธนาคารที่ดิน 

   อนึ่ง คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการแต่งตั้งผู้เตรียมรายงานของ
คณะกรรมาธิการ ตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่อันจะเป็นประโยชน์ต่อ 
การปฏิบัติงานของกรรมาธิการของสภาปฏิรูปแห่งชาติและกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๗  
โดยจัดท้ารายงานผลการศึกษาเรื่อง การปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน ซ่ึงมีนางสาวสุภาพรรณ พุ่มจันทร์ 
ต้าแหน่งนักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ สังกัดส้านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า  กรมป่าไม้ เป็นผู้เตรียม
รายงาน  
 

๔.  สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

  ๔.๑ สภาพปัญหา 

    ที่ดินเป็นทรัพยากรของชาติที่ควรบริหารจัดการภายใต้หลักการที่เป็นเจ้าของร่วมกันระหว่าง  
รัฐ – ชุมชน และประชาชน โดยค้านึงถึงประโยชน์ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเพ่ือให้คนส่วนใหญ่ของประเทศ 
ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะผู้ยากจนและผู้ด้อยโอกาส แต่ในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบั นการจัดการ
ทรัพยากรที่ดินของรัฐขาดระบบและแนวทางที่มีประสิทธิภาพเป็นผลให้เกิดความเหลื่อมล้้าและไม่เป็นธรรม 
ในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน มีปัญหาหลักๆ ที่ส้าคัญหลายประการ ได้แก่ 
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    ๔.๑.๑ ที่ดินส่วนใหญ่อยู่ในมือคนส่วนน้อย 

      จากตัวเลขในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ดินของประเทศไทยที่มีเอกสารสิทธิตามกฎหมายประมาณ 
๑๓๐ ล้านไร่ ที่ดินส่วนใหญ่อยู่ในมือคนส่วนน้อย กล่าวคือ ร้อยละ ๑๐ ของคนทั้งประเทศเป็นผู้ถือครองที่ดิน
มากกว่า ๑๐๐ ไร่ ส่วนที่เหลือร้อยละ ๙๐ เป็นผู้ถือครองที่ดินน้อยกว่าหรือเท่ากับ ๑ ไร่เท่านั้น และตัวเลขในปี  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้ถือครองที่ดิน ๕๐ รายแรก จาก ๑.๔๖ ล้านราย ถือครองที่ดินร้อยละ ๑๐ ของที่ดิน 
ในกรุงเทพมหานครในขณะที่ตัวเลขปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ครัวเรือนในภาคเกษตรมากกว่าร้อยละ ๔๐ ไม่มีที่ดินเลย
หรือถือครองที่ดินน้อยกว่า ๑๐ ไร่  

    ๔.๑.๒ การถือครองที่ดินโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
      ซึ่งเกิดจากการซื้อขายที่ดินและการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งไม่ได้ใช้ประโยชน์  
หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่ จากข้อมูลในปี ๒๕๔๙ พบว่ามีท่ีดินรกร้างว่างเปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์ถึง ๔๘ ล้านไร่ 

    ๔.๑.๓ จุดเปลี่ยนการถือครองที่ดิน 

      สิ่งที่ท้าให้ที่ดินท้ากินของเกษตรกรลดลงจากมือของเกษตรกรอย่างรวดเร็ว คือ 
การที่รัฐบาลในสมัยหนึ่ง (พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ) ออกกฎหมายส้าคัญ ๒ ฉบับที่เอ้ือให้ต่างประเทศ 
เข้ามาลงทุนและครอบครองที่ดินท้ากินเพ่ือประกอบอุตสาหกรรม คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  
พ.ศ. ๒๕๒๐ และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ท้าให้มีเงินลงทุน 
ของต่างชาติเข้ามาลงทุนเกี่ยวกับที่ดินมากถึงร้อยละ ๕๐ ของการลงทุนทั้งหมด รวมทั้งการออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการถือครองที่ ดิน และกฎหมายเกี่ยวกับการเช่าอสังหาริมทรัพย์ เ พ่ือการพาณิชยกรรม 
และอุตสาหกรรม เพ่ือให้คนต่างด้าวสามารถถือครองที่ดินเพ่ือประกอบธุรกิจได้ น้าไปสู่การกระจุกตัวของการ
ถือครองที่ดิน 

    ๔.๑.๔ ปัญหาในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดินของผู้ยากไร้ 
      ๑) การไร้กรรมสิทธิ์ ของผู้ที่ท้ากินในที่ดินของรัฐทั้งพ้ืนที่ป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ที่ราชพัสดุ และท่ีดินในโครงการจัดที่ดินของรัฐ 

      ๒) การไร้ที่ดินท ากิน ข้อมูลจากการขึ้นทะเบียนคนจนในปี ๒๕๕๗ พบว่า มีผู้ไม่มีที่ดิน 
ท้ากิน ๑.๓ ล้านราย และผู้ที่มีท่ีดินท้ากินแต่ไม่เพียงพอ ๑.๖ ล้านราย รวมทั้งสิ้นเกือบ ๓ ล้านราย 

      ๓) กฎหมายเช่าที่ดิน 

       แม้รัฐจะพยายามแก้ไขปัญหาโดยการออกกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ให้เกษตรกรกรสามารถเช่าที่ดินได้จากการที่ตนเองต้องสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเป็นผู้ เช่าที่ดิน  
แต่การที่ต้องเช่าที่ดินในอัตราที่สูงเกินสมควรน้าไปสู่ปัญหาหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นจากการท้ากินและหากจะต้องซื้อ
ที่ดินจากเจ้าของก็ไม่สามารถแข่งขันกับราคาท่ีดินในตลาดได้ 
      ๔) การบุกรุกที่ดินของรัฐ 

       ปัญหาดังกล่าวข้างต้น น้าไปสู่การบุกรุกเพ่ือท้ากินในที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ  
และกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์  
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ในพ้ืนที่ป่าไม้และเขตอุทยานแห่งชาติ เกิดปัญหาการโต้แย้งสิทธิ์ และเป็นข้อพิพาทระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กับประชาชนมาอย่างยาวนานในหลายพ้ืนที่ 
 

๕.  ข้อเสนอเชิงปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 

  ๕.๑ ประเด็นส าคัญของการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรที่ดิน 

    ประเด็นส้าคัญของการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรที่ดิน มีประเด็นหลักท่ีส้าคัญ ๔ ประการ และ
แนวทางในการปฏิรูป ๕ แนวทาง ดังนี้ 
    ๑) ประเด็นลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

     แนวทางในการปฏิรูป ๒ แนวทาง คือ 

     -  ระบบการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

     -  ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
    ๒) ประเด็นสร้างสมดุลในการอนุรักษ์และฟื้นฟู 
     แนวทางการปฏิรูป ๑ แนวทาง คือ 

     -  ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ ์พ.ศ. .... 
    ๓) ประเด็นส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม 

     แนวทางในการปฏิรูป ๑ แนวทาง คือ 

     -  ร่างพระราชบัญญัติโฉนดชุมชน พ.ศ. .... 
    ๔) ประเด็นลดปัญหาข้อพิพาทระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 

     แนวทางในการปฏิรูป ๑ แนวทาง คือ 

     -  การใช้แผนที่กลาง ๑ : ๔,๐๐๐ 

  ๕.๒ สาระส าคัญของการปฏิรูปตามประเด็นและแนวทางต่างๆ 
    ๑) ระบบการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

     -  ตรวจสอบข้อมูลการครอบครองและใช้ประโยชน์จากที่ดินในโครงการ สปก. ที่ด้าเนินการ
ไปแล้วจนถึงปัจจุบันว่ามีการเปลี่ยนการครอบครองและใช้ประโยชน์ผิดไปจากวัตถุประสงค์จ้านวนเท่าใด 

     -  ทวงคืนที่ดินซึ่งครอบครองโดยมิชอบกลับมาเป็นของรัฐ 

     -  ด้าเนินการจัดสรรที่ดินซึ่งทวงคืนมาได้ให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้เพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดสรรที่ดินในโครงการ สปก. 
    ๒) ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
     หลักการ ประเทศไทยมีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่ปัจจุบันพบว่า 
เกษตรกรรายย่อยและผู้ยากจนจ้านวนมากขาดแคลนและไม่สามารถเข้าถึงที่ดินท้ากินและที่ดินอยู่อาศัย 
อันเนื่องมาจากปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน รัฐจึงควรด้าเนินการกระจายการถือครองที่ดิน  
อย่างเป็นธรรม ด้าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน เพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง  
และด้าเนินการให้ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่ออยู่อาศัย 
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     จึงสมควรให้มีกฎหมายจัดตั้งธนาคารที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นองค์กรสนับสนุน 
การเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อยและท่ีดินเพื่ออยู่อาศัยของคนจน 

     แนวทางการด าเนินการ 

     -  ก้าหนดวัตถุประสงค์ของธนาคารที่ดิน 

     -  แหล่งที่มาของงบประมาณกองทุน 

     -  อ้านาจหน้าที่ของธนาคารที่ดิน 

     -  การบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 

     -  เงื่อนไขของเกษตรกรหรือคนยากจนในการได้มาซึ่งที่ดิน 

    ๓) ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์  พ.ศ. .... 
     หลักการ  ให้มีกฎหมายป่าชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้ราษฎรได้มีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและพัฒนาสภาวะแวดล้อม โดยให้ราษฎรรวมตัวกันเพ่ือจัดการ ดูแลรักษาและใช้ทรัพยากรป่าด้วยตนเอง
อย่างยั่งยืน ซึ่งจะท้าให้ราษฎรมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของทรัพยากรป่า อันจะเป็นการส่งเสริม ให้เกิด 
ความร่วมมือในการช่วยรักษาระบบนิเวศธรรมชาติและสภาพแวดล้อมลดการท้าลายป่าและเป็นการฟ้ืนฟูสภาพป่า 

     แนวทางด าเนินการ 

     -  ก้าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งป่าชุมชน 

     -  คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 

     -  คณะกรรมการป่าชุมชนประจ้าจังหวัด 

     -  คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
     -  หลักเกณฑ์ในการขอจัดตั้งป่าชุมชน 

     -  หลักเกณฑ์ในการจัดการป่าชุมชน 

     -  การควบคุมและก้ากับ ดูแล 

      -  หลักเกณฑ์กองทุนป่าชุมชน 
     -  บทก้าหนดโทษ 

   ๔) ร่างพระราชบัญญัติโฉนดชุมชน  พ.ศ. .... 
     หลักการ  โดยที่บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อม 
มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและ 
มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับมีประชาชน
จ้านวนมากได้ครอบครองและท้าประโยชน์ในที่ดินของรัฐมาเป็นเวลายาวนานจากสาเหตุความไม่ชัดเจน 
ของเขตที่ดิน ความยากจนและการไร้ที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย โดยที่ทางราชการไม่สามารถบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัดหรืออพยพประชาชนเหล่านั้นออกจากที่ดินของรัฐได้ การปล่อยปัญหาทิ้งไว้จะท้าให้ปัญหา 
ลุกลามมากขึ้นและอาจเกิดการขยายการครอบครองที่ดินของรัฐเพ่ิมข้ึนอีก 

     ดังนั้น  จึงควรน้าหลักการสิทธิมนุษยชนมาใช้ร่วมกับการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือให้รัฐ
สามารถรักษาที่ดินของรัฐไว้ได้และส่งเสริมให้ประชาชนที่รวมตัวกันเป็นชุมชนมีสิทธิ ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่ก้าหนด โดยจัดการที่ดินในลักษณะกรรมสิทธิ์ร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนมี  
ส่วนร่วมในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
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     แนวทางด าเนินการ 

     -  ก้าหนดลักษณะการรับรองสิทธิในรูปแบบโฉนดชุมชน 

     -  กระบวนการยื่นค้าขอ การพิจารณาและการอนุญาตโฉนดชุมชน 

     -  คณะกรรมการโฉนดชุมชน 

     -  คณะกรรมการชุมชน 

     -  การเพิกถอนสิทธิ 

   ๕) แผนที่กลาง มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 

     -  ปัญหาที่ส้าคัญประการหนึ่งของการทับซ้อนแนวเขตที่ดิน การบุกรุกที่ดินของรัฐ เนื่องจาก
แนวเขตไม่ชัดเจน เกิดจากการที่หน่วยงานต่างๆ ของรัฐใช้แผนที่มาตราส่วนต่างกัน รัฐบาลจึงก้าหนดนโยบาย
ให้ทุกหน่วยงานของรัฐใช้แผนที่กลาง มาตราส่วนเดียวกัน ๑ : ๔,๐๐๐ ปัจจุบันอยู่ระหว่างด้าเนินการปรับ
ฐานข้อมูลให้ตรงกัน 

     -  ควรเร่งรัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินซึ่งเป็นแนวกันชนระหว่างที่ดินของประชาชนกับที่ดิน
ของรัฐ โดยใช้แผนที่กลาง ๑ : ๔,๐๐๐ .ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพ่ือยุติความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่มีการพิพาท 
หรือการพิสูจน์สิทธิ 
   ทั้งนี้ สาระส้าคัญและรายละเอียดของแต่ละประเด็นที่จะปฏิรูปอยู่ในรายงานผลการศึกษา
เรื่อง การปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ พ.ศ. ....  
 

๖ . ผลสัมฤทธิ์ 
  ๖.๑ ประชาชนผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน มีที่อยู่อาศัยและที่ท้ากิน 
ตามสมควรแก่อัตภาพ แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ลดปัญหาช่องว่างรายได้ระหว่างคนรวยและคนจน
แก้ปัญหาเกษตรกรเป็นหนี้สินจากการไม่มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเอง 

  ๖.๒ กรณีพิเศษและความขัดแย้งเรื่องการบุกรุกและครอบครองที่ดินของรัฐ สามารถคลี่คลายลงได้
น้าไปสู่การเจรจาการประนีประนอมและลดคดีการฟ้องร้องที่ข้ึนสู่ศาล 

  ๖.๓ ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการ 
ในร่างรัฐธรรมนูญที่ว่าด้วยสิทธิพลเมือง การมีส่วนร่วมและแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

 

๗.  ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  
  หากมีกฎหมายป่าชุมชนออกมาบังคับใช้โดยตรงผลสัมฤทธิ์นี้จะเกิดขึ้นเป็นตัวชี้วัดความส้าเร็จของ
การด้าเนินการที่เป็นรูปธรรม คือ 

  ๑. จะเป็นการรับรองการด้าเนินงานป่าชุมชนที่หน่วยราชการ คือ กรมป่าไม้ ร่วมกับประชาชน 
ในชุมชนต่างๆ ได้ด้าเนินการมาแล้ว จ้านวน ๙,๓๐๗ หมู่บ้าน ในทุกภาคของประเทศ พ้ืนที่ ๓.๙๑ ล้านไร่ 
(ตั้งแต่มีการจัดตั้งป่าชุมชน เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ – ปัจจุบัน) 
  ๒. จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการดูแล รักษาป่าในชุมชนดัวยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ให้เป็นไปตามเป้าหมายการจัดตั้งป่าชุมชนทั่วประเทศ จ้านวน ๒๑,๘๕๐ หมู่บ้าน พ้ืนที่ประมาณ ๑๐ ล้านไร่ 
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เนื่องจากการมีกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนทุกฝ่ายสามารถเข้ามีส่วนร่วมท้างานเชิงบูรณาการ 
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

  ๓. จะมีกลไกการขับเคลื่อนที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายในเบื้องต้น คือ คณะกรรมการนโยบาย
ป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนประจ้าจั งหวัด และคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน ๙,๓๐๗ คณะ  
สมาชิกป่าชุมชนที่มีส่วนเข้าชื่อจัดตั้งป่าชุมชน ประมาณ ๔๖๕,๐๐๐ คน (เนื่องจากในการจัดตั้งก้าหนดให้มี
สมาชิกร่วมกันเข้าชื่อไม่น้อยกว่า ๕๐ คน) และหากเป็นไปตามเป้ามายที่วางไว้ จะมีคณะกรรมการจัดการ 
ป่าชุมชนในระดับหมู่บ้านจ้านวน ๒๑,๘๕๐ คณะ มีประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ ประมาณ ๑,๐๙๐,๐๐๐ คน 

  ๔. จะสามารถรักษาพ้ืนที่ป่าชุมชนในประเทศไว้ได้ไม่น้อยกว่า ๑๐ ล้านไร่ ด้วยความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
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รายงานการปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน1* 

--------------------------------------- 

๑. สถานภาพและปัญหาที่ดินของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๓๒๐.๗ ล้านไร่ (๑ ตร.กม. = ๖๒๕ ไร่) จ าแนก 
ได้ดังนี ้

๑)  ที่ดินมีเอกสารสิทธิ จ านวน ๑๒๗ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 
๒)  ที่ดินราชพัสดุ จ านวน ๘.๑ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒.๕ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 

   ๓)  ที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑) ในที่ดินของรัฐที่ให้เกษตรกรเข้าใช้ประโยชน์ จ านวน ๓๓.๗ ล้านไร่
คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 

๔)  พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ประกาศเป็น 
ป่าอนุรักษ์ ปี ๒๕๕๓ รวมแล้วประมาณ ๗๑ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๒ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 

๕)  พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ยังไม่ได้หักเนื้อที่  
ทับซ้อนกับพ้ืนที่อนุรักษ์ต่างๆ) จ านวน ๖๔ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 

๖)  พ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ไม่ได้จ าแนก ๑๗.๒ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ๙๐% ถือครองที่ดินเฉลี่ยไม่ถึง ๑ ไร่ต่อคน ประชาชนจ านวน 

เพียง ๑๐% ถือครองที่ดินมากกว่า ๑๐๐ ไร่ต่อคน ที่ดินถูกปล่อยทิ้งไว้ให้รกร้างว่างเปล่า ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่ หรือใช้ประโยชน์ไม่ถึงครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ มีจ านวนมากถึง ๗๐% ประเมินเป็นมูลค่า 
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ๑๒๗,๐๐๐ ล้าน บาทต่อปี (มูลนิธิสถาบันที่ดินฯ, ๒๕๔๔) ปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน
และที่อยู่อาศัยนับรวมกว่า ๔.๒ ล้านปัญหา แบ่งเป็นคนไม่มีที่ดิน ๑.๓ ล้านคน มีที่ดินท ากินอยู่บ้างแต่ไม่พอ 
ท ากินแม้ในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียง ๑.๖ ล้านคน ขอเช่าที่ดินรัฐและครอบครองที่ดินรัฐอยู่ ๓ แสนคน  
รวมแล้วมีเกษตรกรและคนไร้ที่ดินในสังคมไทยที่มีปัญหาที่ดินท ากินไม่น้อยกว่า ๓.๒ ล้านครอบครัว  
(ข้อมูลการจดทะเบียนคนจน กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๗) 
  ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรที่ดิน มีแนวโน้มเพ่ิมความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เพราะที่ดิน 
มีจ ากัด ประชากรเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่การบริหารจัดการที่ดินของรัฐเพ่ือกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม
ยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริง 
  จากการส ารวจและวิจัยเรื่องที่ดิน ล้วนชี้ให้เห็นชัดเจนว่าปัญหาที่ดินเป็นปัญหาที่คนทั่วประเทศ 
เห็นว่าส าคัญ และวิกฤตส าหรับคนไทย แต่รัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ไม่มีมาตรการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม 
ทั้งที่มาตรา ๘๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ส่วนที่ ๘ ด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ที่บัญญัติว่ารัฐมีหน้าที่กระจายการถือครองอย่างเป็นธรรม และด าเนินการให้เกษตรกร 
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน 

                                                           
* รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธกิารปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม  โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓ 
   สิงหาคม  ๒๕๕๘  และได้น าส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๘ 
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  จากการศึกษาและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินสามารถสรุปปัญหา 
การบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยเป็น ๗ ประเด็นปัญหาหลักได้แก่ ๑)  การบุกรุกพ้ืนที่สงวน หวงห้าม
ของรัฐ ๒)  ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดิน ๓)  การกระจายการถือครองที่ดินท ากิน ๔)  การไร้ที่ดินท ากิน  
๕)  การไม่ท าประโยชน์ในที่ดินหรือการใช้ที่ดินหรือการใช้ที่ดินไม่เต็มศักยภาพ ๖)  การถือครองที่ดินขนาดใหญ่ 
และ ๗)  ปัญหาด้านการบริหารจัดการที่ดิน โดยสภาพปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยในแต่ละ
ประเด็นสรุป ได้ดังนี้ 
 (๑) การบุกรุกพื้นที่สงวนหวงห้ามของรัฐ  ปัจจุบันมีการบุกรุกพ้ืนที่ที่รัฐได้สงวนหรือหวงห้ามไว้
จ านวนมาก ดังจะเห็นได้จากพ้ืนที่ป่าไม้ที่ลดลงจาก จ านวน ๑๗๑,๐๑๘,๑๒๕ ไร่ หรือ ร้อยละ ๕๓.๓๓  
ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ ในปี พ.ศ.๒๕๐๔ เหลือเพียง ๑๐๗,๖๑๕,๘๐๐ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๓.๔๔ 
ของพ้ืนที่ทั้งประเทศใน พ.ศ.๒๕๕๑ จากการส ารวจข้อมูลการครอบครองพ้ืนที่ป่าไม้ของราษฎรโดยกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๔๑ – ๒๕๕๑) พบว่าในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย 
มีราษฎรเข้าไปครอบครองที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยและท ากิน ๑๘๔,๗๑๐ ราย รวมเนื้อที่ทั้งสิ้น ๒.๒๓ ล้านไร่ ในพ้ืนที่ 
ป่าสงวนแห่งชาติ มีราษฎรเข้าไปครอบครองที่ดิน จ านวน ๓๔๐,๐๐๐ ราย เป็นเนื้อที่ ๖.๔๐ ล้านไร่ ส่วนพ้ืนที่
ป่าชายเลน มีราษฎรเข้าไปครอบครองที่ดิน จ านวน ๕,๔๒๖ ราย เป็นเนื้อที่ ๐.๑๒ ล้านไร่ 

 นอกจากนี้ ที่ดินของรัฐที่ได้สงวนหวงห้ามไว้เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ดังจะเห็น 
ได้จากข้อมูลของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๑ พบว่ามีการบุกรุกครอบครอง 
ท าประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์คิดเป็นเนื้อที่ ๑,๑๕๔,๘๖๗ ไร่ ๓ งาน ๔๖ ตารางวา ในส่วนของ 
ที่ดินราชพัสดุ ที่กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์บริหารจัดการทั่วประเทศมีเนื้อที่ ประมาณ ๑๒.๕ ล้านไร่ 
ซึ่งอยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งสิ้น ๒๔ หน่วยงาน ข้อมูลจากการส ารวจ 
โดยส านักบริหารจัดการฐานข้อมูล ที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ พบว่าในที่ราชพัสดุแปลงสงวนหวงห้ามได้มีการบุกรุก
ครอบครองใช้ประโยชน์ของราษฎร จ านวน ๔๘ แปลง รวมเนื้อที่ ๕,๕๒๖,๖๙๘ ไร่ โดยเป็นที่ถูกบุกรุก จ านวน 
๒,๑๒๐,๑๙๖ ไร่ (ส านักบริหารจัดการฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ ณ วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓) ส าหรับพ้ืนที่ 
นิคมสร้างตนเองก็มีปัญหาเรื่องการบุกรุกพ้ืนที่เช่นกัน โดยในปี พ.ศ.๒๕๔๘ มีพ้ืนที่นิคมสร้างตนเอง ทั้งหมด 
๖,๒๕๐,๕๕๔ ไร่ มีประชาชนบุกรุก ๑๓,๔๘๘ ราย รวมพ้ืนที่ที่ราษฎรบุกรุกประมาณ ๒๑๘,๕๑๑ ไร่ ในอดีต 
ที่ผ่านมาได้มีการยกเลิกเพิกถอนพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐให้แก่ผู้บุกรุกเข้าอยู่อาศัยและท ากินเพ่ือเป็น 
การแก้ไขปัญหา แต่การด าเนินการดังกล่าวกลับเป็นการสนับสนุนให้มีการบุกรุกอย่างต่อเนื่ อง การบุกรุก 
เข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ยังผลต่อการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงยิ่งขึ้น ดังตัวอย่าง เช่น กรณีดินถล่ม  
ที่อ าเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ และอ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ที่สร้าง  
ความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 (๒) ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดิน  เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ 
การก าหนดเขตการใช้ที่ดินรวมทั้งสิ้น ๑๙ ฉบับ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีอีกหลายเรื่อง ส่งผลให้มีแนวเขตที่ดิน
จ านวนมากที่ประกาศต่างกรรมต่างวาระ ประกอบกับแผนที่ที่แนบท้ายประกาศก็มีมาตราส่ วนที่แตกต่างกัน 
จึงท าให้มีการทับซ้อนกันของแนวเขตที่ดินและส่งผลให้มีข้อพิพาทเรื่องแนวเขตมาโดยตลอด ซึ่งเป็นปัญหา
ในทางปฏิบัติทั้งระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน และระหว่างภาคเอกชนด้วยกัน จากรายงาน
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การร้องเรียนเรื่องที่ดิน และป่าไม้ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๘ ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พบว่ามีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่ดินและป่าไม้ทั้งหมด ๑๘๗ เรื่อง ปัญหาส่วนใหญ่เนื่องจากเขตป่าไม้ทับที่ดิน 
ท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชนและปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่สาธารณประโยชน์ 
  (๓) การกระจายการถือครองที่ดิน ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดินในประเทศไทย 
เกิดจากการที่มีท่ีดินจ านวนจ ากัด แต่ประชาชนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ทั้งจากการไหลทะลักของแรงงานและทุนจาก
ประเทศอาเซียนตามสัญญาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดความต้องการที่ดินส าหรับที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท ากินมากขึ้น การใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 
๑๓๐,๓๕๓,๓๐๙ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๖๕ ของพ้ืนที่ประเทศ เนื้อที่นอกการเกษตร ๙๑,๑๘๕,๗๐๑ ไร่  
คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๔๓ ของพ้ืนที่ประเทศ และเนื้อท่ีป่าไม้ ๙๙,๑๕๗,๘๗๘ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๙๒ ของพ้ืนที่
ประเทศ พ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงโดยตลอด จาก ๒๕.๖ ไร่ ต่อครัวเรือน 
ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ เป็น ๒๓.๔๖ ไร่ต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และในปี พ.ศ.๒๕๔๕ พบว่า มีครัวเรือน 
ในชนบทจ านวน ๔๕๑,๓๑๒ ไร่ต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ และในปี พ.ศ.๒๕๔๕ พบว่า มีครัวเรือน 
ในชนบทจ านวน ๔๕๑,๓๑๒ ครัวเรือน ไม่มีที่ดินท ากิน 
  ปริมาณเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศตั้งแต่เริ่มออกโฉนดครั้งแรก (ปี พ.ศ. ๒๔๔๔) ถึง 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีจ านวน ๓๑,๐๒๒,๙๑๐ แปลง เนื้อท่ีประมาณ ๑๒๗,๐๒๓,๒๖๘ ไร่ ประกอบด้วย
โฉนดที่ดิน ๒๖,๑๐๑,๑๖๔ แปลง น.ส.๓ ๑,๑๒๐,๒๕๒ แปลง และใบจอง ๑๕๖,๙๕๕ แปลง แต่ที่ดินดังกล่าว
มิได้กระจายอยู่กับคนส่วนใหญ่ของประเทศแต่กลับกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มคนบางกลุ่ม 

การกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินในประเทศไทย 

ขนาดพื้นที่ดินในประเทศไทยทศวรรษ ๒๕๕๐ 

ประเภทท่ีดิน พื้นที่ (ล้านไร่) 
ป่าสงวนแห่งชาติ ๑๔๔.๕๔  (๔๕%) 
กรมท่ีดิน ๑๓๐.๗๔ (๔๑%) 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) ๓๔.๗๖ (๑๑%) 
ที่ดินราชพัสดุ ๙.๗๘ (๓%) 
รวม ๓๑๙.๘๒ 

   

   ร้อยละของผู้ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินจ าแนกตามขนาดการถือครอง 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

   ๑. ร้อยละ ๕๐ ของผู้ถือครอง ถือครองไม่เกิน ๑ ไร่ 
   ๒. ร้อยละ ๒๒ ของผู้ถือครอง ถือครอง ๑ – ๕ ไร่ 
   ๓. ร้อยละ ๒๘ ของผู้ถือครอง ถือครอง มากกว่า ๕ ไร่ 
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 (๔) การไร้ที่ดินท ากิน  การขึ้นทะเบียนคนจนในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผู้ที่มาลงทะเบียนเป็นผู้ที่ไม่มี
ที่ดินท ากินรวม ๑,๐๐๓,๓๖๐ ราย เป็นผู้เช่าที่ดิน ๓๗๘,๐๗๗ ราย ยืมผู้ อ่ืนท ากิน ๓๑๔,๐๙๐ ราย และ 
เป็นผู้รับจ้างทางเกษตรจ านวน ๓๑๑,๑๙๓ ราย นอกจากนี้ยังมีผู้ที่มีที่ดินท ากินแต่ไม่พอเพียง ต้องการที่ดินท ากิน
เพ่ิมอีก ๑,๖๕๑,๙๒๒ ราย รวมผู้ที่มาลงทะเบียนที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีที่ดินท ากินแต่ไม่เพียงพอทั้งสิ้น 
๒,๙๕๕,๒๘๒ ราย จากนโยบายการจัดหาที่ดินท ากินให้กับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ากินที่มีการด าเนินการ 
มาอย่างต่อเนื่องภายใต้ภารกิจของหลายหน่วยงาน โดยการจัดที่ดินในรูปของนิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ 
รวมทั้งการปฏิรูปที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรม แต่ในสภาพความเป็นจริง ที่ดินที่น ามาจัดให้กับเกษตรกร 
มีสภาพไม่เหมาะสม และขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้วยเหตุผลว่างบประมาณที่ได้รับมาในแต่ละปี  
ไม่มากนัก การพัฒนาพ้ืนที่จึงเป็นไปด้วยความล่าช้า ท าให้การด ารงชีวิตมีความยากล าบากส่งผลให้ราษฎร 
ที่ได้รับการจัดสรรที่ดินท ากินที่รัฐจัดให้ จนต้องกลับมาเป็นผู้ไร้ที่ดินท ากินเช่นเดิม นอกจากนี้ การด าเนินงาน 
ตามนโยบายจัดหาที่ดินท ากินให้กับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ากิน ยังประสบกับปัญหาการขาดแคลนที่ดินของรัฐ  
ที่จะน ามาจัดให้กับประชาชน 
   คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ได้มีมติในคราวประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๕๒ 
เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบแนวทางการปฏิบัติในการช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกร เรื่องที่ดินท ากิน 
ที่ในปัจจุบันได้มีการเรียกร้องขอที่ดินท ากินกับ ส.ป.ก. โดยตรง และผ่านหน่วยงานอ่ืนซึ่ งมีจ านวนมากขึ้น  
ส.ป.ก. ได้มีประกาศส านักการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ให้ผู้ไร้ที่ดินท ากินหรือมีเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ  
ที่ประสงค์ขอรับการช่วยเหลือด้านที่ดินท ากินสามารถมายื่นค าร้องขอที่ดินท ากินได้ที่ ส.ป.ก. จังหวัด  
ทุกแห่งทั่วประเทศ ซึ่งหลังจากที่มีประกาศให้เกษตรกรมายื่นค าร้องขอที่ดินท ากิน ตั้งแต่วันที่ ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๕๒ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ ปรากฏว่ามีผู้มายื่นค าร้อง จ านวนมากถึง ๓๗๐,๖๗๖ ราย และยังมี 
การมาข้ึนทะเบียนเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง 

(๕) การไม่ท าประโยชน์ในที่ดินหรือการใช้ที่ดินไม่เต็มศักยภาพ   ก าหนดให้จ ากัดสิทธิ 
การถือครองที่ดินเป็นเหตุให้เกิดปัญหาการไม่ท าประโยชน์ในที่ดิน กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดิน
ตามมาตรา ๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก็ไม่มีผลทางปฏิบัติ ท าให้มีการซื้อที่ดินไว้แล้วปล่อยให้รกร้าง 
ว่างเปล่าไม่ท าประโยชน์ ปัญหาการครอบครองที่ดินโดยไม่ท าประโยชน์นั้น อาจจะมาจากการ เก็งก าไร 
หรือมีปัญหาจากการให้เช่าที่ดิน ซึ่งพบว่า ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ มีพ้ืนที่นาร้าง จ านวน ๑.๑๙ ล้านไร่ เนื่องจาก
เจ้าของที่ดินไม่ยอมให้เช่าที่ดิน เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมการเช่าที่ดินเพ่ือเกษต รกรรม 
ในเรื่องระยะเวลาการเช่า และกฎหมายเอื้อประโยชน์ต่อผู้เช่ามากเกินไป 

 แนวทางการแก้ไขปัญหาการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในที่ดิน แบ่งออกเป็น ๒ มาตรการ คือ 
หนึ่ง มาตรการระยะสั้น โดยประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ทราบถึง
ผลดีผลเสียในการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในที่ดิน และสอง มาตรการระยะยาว โดยการเร่งรัดให้มี 
การประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยกฎหมายดังกล่าวเป็นมาตรการทางภาษี ซึ่งมี
ข้อก าหนดว่าเจ้าของที่ดินรายใดได้ท าประโยชน์ที่ดินของตนแล้วจะเสียภาษีให้รัฐน้อยกว่าเจ้าของที่ดินซึ่งปล่อย
ให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่า แต่ยังไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ 
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(๖) การถือครองท่ีดินขนาดใหญ่  การศึกษาการถือครองที่ดินขนาดใหญ่ของมูลนิธิสถาบันที่ดิน 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ พบว่า การถือครองที่ดินแปลงเดียวที่มีขนาดใหญ่ที่สุดที่มี เอกสารสิทธิประเภท 
โฉนดที่มีขนาดเกิน ๒๐๐ ไร่ ต่อแปลงนั้น มีร้อยละ ๒๙.๗๐ และขนาดที่ดินผืนใหญ่ที่เกิน ๕,๐๐๐ ไร่ต่อแปลง  
มีร้อยละ ๖.๓๐ ส่วนที่ดินประเภท น.ส.๓ ที่มีขนาดเกิน ๒๐๐ ไร่  มีร้อยละ ๑๔.๗ และที่ดินที่มีขนาดเกิน 
๕,๐๐๐ ไร่ มีร้อยละ ๕.๗ ที่ดิน ส.ค.๑ ที่มีขนาดเกิน ๒๐๐ ไร่ มีร้อยละ ๑๒.๐ และที่ดินที่มีขนาดเกิน ๕,๐๐๐ ไร่ 
มีร้อยละ ๕.๐  ที่ดินมือเปล่าที่มีขนาดเกิน ๒๐๐ ไร่ มีร้อยละ ๒๙.๕ และที่ดินที่มีขนาดเกิน ๕,๐๐๐ ไร่ มีร้อยละ 
๔.๓ โดยเฉลี่ยแล้วที่ดินที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของแต่ละอ าเภอที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดนั้นมีขนาด ๒๔๙.๘ ไร่ 
ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภท น.ส.๓ มีขนาด ๘๕.๘ ไร่ ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภท น.ส.๓ก ๑๘๙.๔ ไร่ ที่ดิน 
ส.ค.๑ มีขนาด ๗๘.๓ ไร่ และที่ดินมือเปล่า ๒๒๙.๘ ไร่ ปัญหาการถือครองที่ดินขนาดใหญ่มีผลมาจาก 
ประเทศไทยไม่มีมาตรการในการจ ากัดขนาดการถือครองที่ดินและการก าหนดอัตราภาษีแบบก้าวหน้านั่นเอง 

 ปัญหาการบุกรุกท าลายป่า  ปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยและท ากิน ได้ส่ งผลให้มี 
การบุกรุกท าลายป่ามากยิ่ งขึ้น ทั้ งจากราษฎรที่อยู่อาศัยในเขตป่ามาก่อนและราษฎรที่บุกรุกใหม่  
จากการประเมินสถานการณ์ของหน่วยงานภาครัฐ ปรากฏพื้นที่ซึ่งมีการบุกรุกจ านวนมาก คือ   

 - เป็นพื้นที่วิกฤตรุนแรง ๑๒  จังหวัด 

 - เป็นพื้นที่วิกฤต ๓๓  จังหวัด 

 - พ้ืนที่อ่ืนๆ  ๓๑  จังหวัด 

  จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ซึ่งมีการบุกรุกอยู่ในขั้นวิกฤตมากกว่าครึ่งของประเทศ 

(๗) ปัญหาด้านการบริหารจัดการที่ดิน   ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทย 
มีทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยในระดับนโยบายยังไม่มีนโยบายเกี่ยวกับทิศทางในการบริหาร
จัดการที่ดินอย่างชัดเจน ขาดเป้าหมายทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การแก้ไขที่ก าหนดขึ้นยังเป็นการแก้ไข
ปัญหาที่ปลายเหตุหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ากับบุคคลบางกลุ่มที่มีการเรียกร้องมากกว่าการแก้ไขปัญหา 
เพ่ือประโยชน์ในระยะยาว และที่ส าคัญประเทศไทยยังขาดแผนการใช้ที่ดินที่จะเป็นกรอบแนวทางการใช้ที่ดิน
ของประเทศเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด ในระดับหน่วยงานปฏิบัติ มีการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนกัน ขาดปัจจัย
เกื้อหนุนการปฏิบัติงาน ขาดระบบข้อมูลแนวเขตพ้ืนที่ การถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่มี
ประสิทธิภาพ มีระเบียบปฏิบัติและข้ันตอนที่ใช้ระยะเวลามาก ขาดการบริการที่ดินแก่ประชาชน 

 สาเหตุแห่งปัญหาที่เกิดขึ้น มาจากการที่มีหลายหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ 
การดูแลแก้ไขปัญหาด้านที่ดินของประเทศไทย และแต่ละองค์กรก็มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อ งแตกต่างกันไปและ 
มีหลายฉบับ ท าให้ไม่สามารถน ามาเป็นองค์รวมในการแก้ไขปัญหาได้อย่างครอบคลุมถึงการบริหารจัดการที่ดิน
ของประเทศ 

 หน่วยงานของรัฐและองค์กรที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินโดยตรงและยังคงมี
ความส าคัญอยู่จนถึงปัจจุบัน ได้แก่ กรมที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมป่าไม้ กรมธนารักษ์ 
และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ส าหรับกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
ไม่มีผลการด าเนินงานเพิ่มขึ้นแต่อย่างใด 
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 นอกจากนี้ยังมีองค์กรระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับที่ดินมีหลายหน่วย โดยในระยะแรก
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมวด ๒ ว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชน 
ท าหน้าที่ในการวางนโยบายภาพรวมเกี่ยวกับที่ดินของประเทศ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับที่ดินและการจัดที่ดิน
ให้กับประชาชน สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง เพ่ือให้ประชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืน ต่อมามีกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวกับที่ดินออกมาใช้บังคับเพ่ิมเติมและตั้งคณะกรรมการเพ่ิมขึ้นอีกหลายชุด เช่น คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ คณะกรรมการ
ที่ราชพัสดุ คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ คณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติ และคณะกรรมการผังเมือง เป็นต้น 
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดต่างๆ และนโยบายที่ถูกจัดวางข้ึนไม่สอดคล้องไปในทางเดียวกัน 

 นโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมาได้มีแนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน อย่างเช่น ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ หาทางที่จะแก้ไขปัญหาที่ดินตามนโยบายการบริหารจัดการที่ดิน
ของประเทศ ๗ ประเด็น คือ 

 ๑.  หน่วยงานบริหารจัดการที่ดินกระจายอยู่ในส่วนราชการต่างๆ ขาดความเป็นเอกภาพ 
 ๒.  ทรัพยากรที่ดินและที่ดินเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการใช้ที่ดินผิดประเภทหรือ 

การใช้ไม่เหมาะสมกับสมรรถนะของที่ดิน 
 ๓.  ขาดมาตรการทางกฎหมายที่จะจ ากัดขนาดของการถือครองที่ดิน ท าให้การถือครอง

ที่ดินกระจุกตัว มีการกว้านซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก าไร 
 ๔.  ขาดมาตรการทางภาษีที่จะท าให้มีการกระจายที่ดินและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 ๕.  มีผู้ไร้ที่ดินท ากินหรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อยจ านวนมาก 
 ๖.  สิทธิในที่ดินที่ประชาชนได้รับแตกต่างกัน 
 ๗.  เกิดความขัดแย้งเก่ียวกับท่ีดินจากความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินแตกต่างกัน 
 แต่การด าเนินการแก้ไขปัญหายังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างจริงจังและเป็นระบบ  

ในปัจจุบันปัญหาเรื่อง (๑) ยังมีผู้ไร้ที่ดินท ากินและไร้ที่อยู่อาศัยจ านวนมาก  (๒) ยังมีผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ   
(๓) สิทธิในที่ดินที่ยังแตกต่างกัน (๔) การใช้ประโยชน์ในที่ดินไร้ข้อจ ากัด  (๕) การอนุรักษ์ป่าไม้ไม่ได้ผล มูลเหตุ
ที่ส าคัญมาจากความยุ่งยากในการบริหารจัดการปัญหาที่ดินซึ่งมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบ ขาดการบูรณาการ
ในการแก้ไขปัญหา มีหลายวิธีการ มีมุมมองที่ไม่เหมือนกัน ขาดผู้มีอ านาจตัดสินใจ ขาดความต่อเนื่องจึงเกิด
ปัญหาสะสมเพิ่มพูนปัญหาที่แก้ไขได้ยากข้ึนทุกวัน 

 การด าเนินการที่ผ่านมาแม้จะได้ตระหนักถึงความส าคัญของที่ดินในฐานะปัจจัยการผลิต
ส าคัญส าหรับภาคการเกษตร แต่เกษตรกรและราษฎรไทยจ านวนหลายล้านคนก็ยังขาดที่ดินท ากินและ 
ที่อยู่อาศัย การจัดที่ดินในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ นิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ โดยใช้งบประมาณของรัฐ  
ท าได้ภายใต้ข้อจ ากัดของงบประมาณและประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ จึงมีข้อเสนอให้จัดตั้งสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจเพ่ือให้เกษตรกรกู้ยืมไปซื้อที่ดิน ในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ รัฐบาลในขณะนั้นได้ออกระเบียบให้มีเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือน าไปซื้อที่ดินโดยกรมสหกรณ์ที่ดินเป็นหน่วยด าเนินการ ต่อมา ดร.ไชยยงค์  ชูชาติ ซึ่งเป็น 
นักเศรษฐศาสตร์ที่มีบทบาทสูงในการผลักดันให้มีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและจัดตั้ งธนาคารที่ดินขึ้น 
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ในประเทศไทย ได้จัดท าข้อเสนออย่างเป็นทางการต่อรัฐบาล จนมีผลให้มีการตราพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ในสมัยรัฐบาลที่มีนายสัญญา  ธรรมศักดิ์  เป็นนายกรัฐมนตรี   
ให้จัดตั้งกองทุนปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ควบคู่กับจัดตั้งส านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยให้อ านาจหลายประการ อาทิเช่น การประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม  
การซื้อขายและรับจ านองที่ดิน พัฒนาที่ดิน จัดรูปที่ดินและพัฒนาแหล่งน้ า การออกพันธบัตร โดยมี
เป้าประสงค์ให้กรรมสิทธิ์ที่ดินเปลี่ยนจากมือเจ้าของที่ดิน (นายทุน) ให้เกษตรกร อย่างไรก็ตามตลอดเวลา  
๓๗ ปีที่ผ่านมาการด าเนินงานของ ส.ป.ก. ท าได้ในระดับหนึ่งแต่ยังไม่บรรลุเป้าหมายในเรื่องช่วยผู้ไร้ที่ดินท ากิน
และอยู่อาศัย ซึ่งมีจ านวนมากมายได้ 
  สาเหตุและที่มาของความขัดแย้งในการจัดการที่ดิน 

  ความขัดแย้งในเรื่องบริหารจัดการที่ดินจะกล่าวโดยสังเขปได้ว่ามาจากสาเหตุ ๔ ประการ คือ 

  ๑. นโยบายของรัฐไม่มีเอกภาพ 

  ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปัจจุบัน มีรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศรวม ๕๕ คณะ แต่ละคณะ 
ต่างก็มีนโยบายในการบริหารจัดการที่ดินที่อาจจะคล้ายคลึงกัน เหมือนกันหรือแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง  
จึงอาจจะกล่าวได้ว่าไม่มีแผนแม่บทที่ทุกหน่วยงานยอมรับและจะต้องปฏิบัติร่วมกันอย่างต่อเนื่องในลักษณะ 
“หนึ่งนโยบาย หลายปฏิบัติ” เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้งนโยบายที่ก าหนดจึงมีหลายนโยบายท าให้ 
ไม่มีเอกภาพ เมื่อนโยบายไม่มีเอกภาพและต่อเนื่ องจึงมีความขัดแย้งเกิดขึ้น สะสมมาตามล าดับเวลา  
กรณีตัวอย่างก็คือการแก้ไขปัญหาคนที่เข้าท ากินและอยู่อาศัยในพื้นที่ป่าไม้ ซึ่งมีความพยายามที่จะแก้ไขโดยวิธี
ต่างๆ มากมาย ทั้งเป็นการลดความขัดแย้ง โดยวิธีประนีประนอม ให้อยู่อาศัยในที่เดิม โดยมีสิทธิท ากินหรือเช่า 
อีกด้านหนึ่งก็มีการจับกุมผู้ที่เข้าท ากินในเขตป่าไม้ วิธีต่างๆ เหล่านี้อาจเกิดขึ้นเป็นบางช่วงเวลา แล้วมี  
การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติ ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลในช่วงเวลานั้นปัญห าจากกฎหมาย 
ที่ประกาศใช้หรือบังคับใช้ใน “พ้ืนที่เดียวกัน” หลายฉบับเนื่องจากการก าหนดนโยบายของรัฐมีหลักเกณฑ์
หลายหลักเกณฑ์ เช่น “หลักเกณฑ์การใช้เวลา” ซึ่งเป็นข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้มาแจ้งการครอบครองหากผู้ใดครอบครองที่ดินมาก่อนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗  
ผู้นั้นก็สามารถขอออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ต่อมาพ้ืนที่ดังกล่าวได้ประกาศเป็น  
“ป่าสงวนแห่งชาติ” หรือ “อุทยานแห่งชาติ”  ตามนโยบายอนุรักษ์โดยใช้ “หลักเกณฑ์ทางวิชาการ”   
ทับซ้อนลงบนพ้ืนที่บางส่วนที่มีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งตามข้อเท็จจริงพ้ืนที่ดังกล่าว 
จะต้องกันออก จึงท าให้พ้ืนที่ป่าไม้ของชาติมีผู้ถือครองที่ดินกระจัดกระจายอยู่โดยทั่วไป จนยากแก่การตรวจสอบ
แนวเขตและเป็นปัญหาว่ามีความถูกต้องมากน้อยเพียงใด 

๒. ขาดเครือข่ายระบบข้อมูลที่ดิน 

 ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐกับเอกชน และเอกชนกับเอกชน 
เรื่องที่ดินนั้น สาเหตุหนึ่งเกิดจากขาดระบบข้อมูลที่ดินโดยเฉพาะระบบแผนที่ ซึ่งแต่ละหน่วยงานใช้มาตราส่วน
ที่แตกต่างกัน เช่น บางหน่วยงานใช้แผนที่มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ แต่อีกหน่วยงานหนึ่งใช้มาตราส่วน 
 ๑ : ๕๐,๐๐๐ หรือมาตราส่วนอื่น เมื่อมีการตรวจสอบแนวเขตจึงด าเนินการได้ล าบาก ข้อพิพาทระหว่างภาครัฐ
และเอกชนที่กล่าวกันว่า “ป่าทับคนหรือคนทับป่านั้น”  จึงต้องใช้เวลาที่ยาวนานในการพิสูจน์สิทธิ 
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ในการถือครอง โดยใช้หลักฐานภาพถ่ายทางอากาศ หลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ หลักฐานบุคคล ฯลฯ 
 ความขัดแย้งจึงไม่สามารถลดลงได้ตามเวลาอันควร แม้แต่ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐเองก็หาข้อยุติ  
ได้ยาก นอกจากนี้ ระบบข้อมูลที่ดินของหน่วยงานต่างๆ มิได้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม  
เข้าไปใช้ประโยชน์ได ้

 ๓. มาตราการควบคุมการใช้ท่ีดินไม่มีประสิทธิภาพ 

 ถึ งแม้ว่ าจะมีการก าหนดเขตที่ต้องสงวนและคุ้มครองไว้ เ พ่ือรักษาสภาพแวดล้อม 
ทางธรรมชาติโดยกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศไว้ก็ตาม เมื่อขาดนโยบาย 
ทีมี่เอกภาพและระบบข้อมูลที่ดินที่ดี มาตรการที่จะใช้ควบคุมการใช้ที่ดินจึงไม่มีประสิทธิภาพ ตัวอย่างที่ชัดเจน
ก็คือ มีที่ดินที่เหมาะสมเพ่ือการเกษตรทิ้งร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์จ านวนมาก แต่มีประชาชนไปบุกรุกป่าไม้หรือพ้ืนที่
สงวนคุ้มครองเพ่ือหาที่ดินท ากิน ข้อเสนอในการเก็บภาษีก้าวหน้า หรือภาษีที่ดินกับผู้ที่ไม่ได้ท าประโยชน์หรือ
การจ ากัดขนาดการถือครองที่ดินได้เสนอแนวคิดกันมาเป็นเวลานานเพ่ือลดปัญหาการถือครองที่ดินจ านวนมาก 
ไม่ปรากฏเป็นรูปธรรม  

อีกตัวอย่างหนึ่งไม่มีการควบคุมอย่างจริงจัง คือ การใช้ที่ดินในพ้ืนที่สูงชันหรือมีความลาดเท  
โดยไม่มีระบบอนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่ตอนบน ที่ในฤดูฝนเกิดการชะล้างพังทลายของดินลงสู่พ้ืนที่ของ 
ผู้ที่อาศัยตอนล่าง ตะกอนดินมาทับถมในไร่ – นา แหล่งน้ าจึงเกิดความเสียหายมีความขัดแย้งระหว่างผู้ที่ท ากิน
ในพ้ืนที่ตอนบนกับตอนล่างเกิดข้ึนโดยทั่วไปถึงปัจจุบันไม่มีกฎหมายใดๆ ที่มาใช้บังคับได้ 

  ๔. ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดิน 

 ดังที่ ได้กล่าวมาข้างต้นว่ารัฐได้พยายามที่จะป้องกันและลดความขัดแย้งโดยวิธีต่างๆ  
มาโดยตลอดก็ตาม แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้เท่าที่ควร “เป็นเพราะด าเนินการเพียงฝ่ายเดียวโดยรัฐ  
ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มไม่มีส่วนร่วม”  

 ผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการที่ดินนั้น มิใช่จะมาจากส่วนราชการเพียงฝ่ายเดียว  
จะต้องรวมถึงผู้ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของทรัพยากรนั้นๆ และผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากการใช้ที่ดินใน
พ้ืนที่ รวมทั้งนักวิชาการและผู้ที่สนใจในการบริหารจัดการที่ดิน 

จากสาเหตุทั้ง ๔ ประการดังที่กล่าวแล้วจึงมีข้อพิพาทและความขัดแย้งเกิดขึ้นทั่วทั้งประเทศในช่วงปี 
๒๕๔๖ ได้มีการศึกษาและส ารวจกรณีข้อพิพาทและความขัดแย้ง เรื่องปัญหาที่ดินของภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก และภาคใต้ 
โดยสุ่มตัวอย่างทั้งหมด ๖๓๘ กรณี และปัญหาที่อยู่อาศัยจ านวน ๑๒๐ กรณี รวมทั้งหมดเป็นจ านวน ๗๔๐ กรณี 
ผลการศึกษาดังกล่าวพบว่ามีปัญหาตามล าดับดังต่อไปนี้ 

-  การประกาศเขตป่าทับพื้นท่ีท ากินและที่อยู่อาศัย จ านวน ๒๖๒ กรณ ี

-  การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ จ านวน ๑๑๙ กรณ ี

-  นโยบายส่งเสริมการปลูกป่าท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน จ านวน  ๕๘ กรณ ี

-  การใช้ประโยชน์ในที่ดินของเอกชน จ านวน  ๔๘ กรณ ี

-  การใช้ประโยชน์ในที่ดินทหาร จ านวน  ๔๐ กรณ ี

 



- ๑๗ - 
 

๒. นโยบายของรัฐกับการจัดการที่ดิน 

  ๑. การก าหนดเขตที่ดินของรัฐ 

 ก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๕ รัฐตรากฎหมายเกี่ยวกับการสงวนและคุ้มครองป่า เพ่ือประโยชน์ในด้าน
การท าสัมปทานป่าไม้ โดยประชาชนและชุมชนยังคงใช้ประโยชน์ในที่ดินเหล่านั้น 

 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้ก าหนดให้ที่ดินในป่าไม้เป็นที่ดินของรัฐด้วยโดยผลบังคับ
ของกฎหมาย โดยก าหนดนิยามของป่าไม้ให้หมายความรวมถึง ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 

 การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ  และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า รวมทั้ง  
การสงวนหวงห้ามที่ดินสาธารณประโยชน์ ที่ดินเขตทหาร 

 ได้ประกาศก าหนดเขตที่ดินของรัฐไปแล้วไม่ต่ ากว่า ๑๕๐ ล้านไร่ 

  ๒. ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 แม้จะสามารถรักษาที่ดินของรัฐไว้ได้ในทางกฎหมายแต่ได้ท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งและ 
ข้อพิพาทเก่ียวกับท่ีดินระหว่างราษฎรกับหน่วยงานของรัฐ เนื่องจาก 

-  ความไม่ชัดเจนของแนวเขตที่ดินที่สงวนหวงห้าม 
-  มิได้กันที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของชุมชนออกจากเขตที่ดินสงวนหวงห้าม 

 ความไม่ม่ันคงในที่ดินอยู่อาศัยและท ากิน เนื่องจากไม่ทราบว่าจะถูกรัฐยึดคืนเมื่อใด 
 การถูกจับกุมด าเนินคดี ในข้อหาเป็นผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ การตัดไม้ท าลายป่าหรือการลักลอบ

เก็บของป่า 
 การอพยพเข้าสู่เมืองเพ่ือหางานท า น าไปสู่ปัญหาการแยกย้ายครอบครัวออกจากชุมชน 

ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองใหญ่ และปัญหายาเสพติด 
 การบุกรุกป่ายังคงมีอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการบุกรุกของกลุ่มทุนรายใหญ่และผู้มีอิทธิพล 

ท าให้พื้นที่ดินและป่าแปลงใหญ่กลายเป็นกรรมสิทธิ์ของคนกลุ่มน้อย 

  ๓. ความพยายามในการแก้ไขปัญหาของรัฐ 
 การจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรและผู้ยากไร้ในรูปแบบต่างๆ เช่น 

- การจัดที่ดินในรูปนิคมสหกรณ์และนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน เพ่ือ 
การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

- การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
- การจัดที่ดินในรูปแบบสิทธิท ากิน ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

 การก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดิน โดย 
- การแต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาหารบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 
- มติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม ้

 การออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ 



- ๑๘ - 
 

 ๔. การด าเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐยังไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจาก 
 กระบวนการพิสูจน์สิทธิ์เพื่อแก้ปัญหาข้อพิพาทมีความล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ 

 ไม่มีพ้ืนที่รองรับประชาชนและชุมชนซึ่งจะเคลื่อนย้ายออกมาจากพ้ืนที่สงวนหวงห้าม  
รวมทั้งมีการต่อต้านและคัดค้านของประชาชน 

 ขาดบุคลากร งบประมาณท่ีเพียงพอในการด าเนินงาน 

 ขาดการบังคับใช้กฎหมายที่จริงจังและต่อเนื่อง เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยการปฏิบัติหน้าที่ 
ใช้อ านาจหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

 เป็นผลให้ยังคงมีราษฎรอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในที่สงวนหวงห้ามอยู่เป็นจ านวนมาก  
จากรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญแก้ไขปัญหาที่ดิน สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๕๓ ดังนี้ 

 

พื้นที่ เนื้อที ่ ราษฎร 
ป่าสงวนแห่งชาติ ๖.๔ ล้านไร่ ๔.๕ แสนราย 

ป่าอนุรักษ ์ ๒.๒๔ ล้านไร ่ ๑.๘ แสนราย 

ที่ราชพัสดุ ๒.๑ ล้านไร่ ๑.๖ แสนราย 

ที่สาธารณประโยชน์ ๑.๑ ล้านไร่  

  ๕. การด าเนินงานในรัฐบาลปัจจุบัน 

  รัฐบาลปัจจุบัน ภายใต้การบริหารของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้ก าหนด
นโยบายเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดิน โดย 

 แก้ไขปัญหาการใช้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยการกระจาย
สิทธิที่ดินท ากินในรูปแบบของสิทธิร่วม ไม่สามารถจ าหน่าย จ่าย โอน ได้ 

 ใช้แผนที่กลางมาตราส่วนเดียวกัน (๑ : ๔,๐๐๐) เพ่ือแก้ปัญหาเขตที่ดินทับซ้อน และปัญหา
แนวเขตป่าไม้ ซึ่งท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างราษฎรกับรัฐ 

 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้ก าหนดวัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงานไว้ ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ 
   เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่งคงของประเทศ อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยให้ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่
เป็นส านักงานเลขานุการของ คทช. 



- ๑๙ - 
 

๒. ผลการด าเนินงานภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๕๗ โดยกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการที่ดินเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการจัดหาที่ดินให้เป็นไปตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) และคณะอนุกรรมการ
ภายใต้ระเบียบฯ ๓ คณะ รวมถึงการตั้งอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 

๑. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อมเป็นประธาน มีหน้าที่จัดหาที่ดินให้คนยากจนที่ไร้ที่ดินท ากิน 

๒. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานคณะอนุกรรมการ
ชุดนี้จะน าที่ดินที่จัดหาโดยอนุกรรมการชุดที่ ๑ มาจัดสรรให้เหมาะกับแต่ละพ้ืนที่ 

๓. คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
ประธาน มีหน้าที่ในการพิจารณาว่าพ้ืนที่ไหนควรใช้ประโยชน์อย่างไร ประกอบอาชีพอะไรจึงจะเหมาะสม และ
ท าหน้าที่ในการจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินตามนโยบาย โดยจะไม่มอบให้เป็นสิทธิรายบุคคลแต่จะมี  
การจัดการระบบใหม่ เช่น การใช้ระบบสหกรณ์หรือระบบอ่ืนที่เหมาะสมตามลักษณะพ้ืนที่ โดยมีผล 
การด าเนินงานดังนี้ 

(๑)  ก าหนดพ้ืนที่ เป้าหมายการด าเนินงานในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ และ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เสร็จเรียบร้อยแล้ว ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีเป้าหมายดังนี ้

พื้นที่เป้าหมาย จ านวน (ไร่) 

๑. การส่งมอบท่ีดิน ๑๖๐,๓๒๗ 

๒. การจัดที่ดิน ๑๐๕,๖๒๖ 

๓. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ๕๓,๖๙๗ 

 
 ในระยะต่อไป คณะอนุกรรมการทั้ง ๓ คณะ ภายใต้ระเบียบฯ ดังกล่าว จะเร่งด าเนินการจัดสรร
พ้ืนที่น าร่อง ครั้งที่ ๑ จ านวน ๕๘,๗๐๐ ไร่ ภายในระยะเวลา ๓ เดือนหลังจากที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินได้
ส่งมอบที่ดินให้แก่คณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพ่ือจัดที่ดินท ากินให้แก่ประชาชนส าห รับเพาะปลูกและ 
เป็นที่อยู่อาศัยเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) ส่งข้อมูลพ้ืนที่เป้าหมายที่จะน าไปจัดเป็นที่ดินท ากินให้ชุมชนของแต่ละหน่วยงาน 
ที่จัดท าค าของบประมาณ โดยส่งมอบให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินแล้ว จ านวน ๕๓,๖๙๗ ไร่ ในพ้ืนที่ ๔ จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดนครพนม มุกดาหาร เชียงใหม่ และชุมพร 

(๓) ตรวจสอบข้อมูลพ้ืนที่ที่จะจัดการที่ดินท ากินให้กับประชาชนพร้อมทั้งรับฟัง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย ๔ จังหวัด ดังกล่าวข้างต้น 
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(๔) จัดท าข้อมูลการส ารวจพื้นที่ ๔ จังหวัด โดยแบ่งเป็น ๓ กรณี ได้แก่ ๑) พ้ืนที่รูปแปลง
ต าแหน่งที่ดินและรายชื่อราษฎร ๒) พ้ืนทีร่าษฎรรายใหม่ และ ๓) พ้ืนที่โครงการนิคมเกษตรกรรมทหารผ่านศึก
และกลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติ 

(๕) อยู่ระหว่างการจัดท าร่างนโยบายและแผนบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ 

(๖)  ประชุมติดตามการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคของอนุกรรมการ ๓ คณะ  
เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ซึ่งมีคณะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นประธาน โดยที่ประชุมได้ก าหนดแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
   - ก าหนดแผนการลงพ้ืนที่ตรวจสอบความชัดเจนของพ้ืนที่ที่จะมอบให้ประชาชน 
ณ อ าเภอแม่ทา จังหวัดเชียงใหม่ และให้ คทช.จังหวัด ตรวจสอบในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
   - ให้กระทรวงมหาดไทยชี้แจงนโยบายการจัดที่ดินต่อประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย 
ที่มีการครอบครองพ้ืนที่ก่อนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ พร้อมทั้งก าหนดแนวทาง 
การด าเนินการ/เงื่อนไข ในพ้ืนที่เป้าหมายที่มีการบุกรุก แล้วน าเสนอ คทช.พิจารณาต่อไป 
    - จัดประชุมชี้แจงนโยบายการจัดที่ดินของรัฐบาลให้ คทช.จังหวัดได้รับทราบ 
แนวทางการด าเนินงานของ คทช. 

(๗)  ประชุม คทช. เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณา ๓ เรื่อง ดังนี ้
๑)  ความคืบหน้าในการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขการจัดที่ดิน 

ท ากินให้กับชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล ของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินและคณะอนุกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพ ภายใต้ คทช. 

- คุณสมบัติของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
- เกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครองที่ดินและแนวทางการด าเนินการจัดที่ดิน 
- คทช. จังหวัด ร่วมกับกรมป่าไม้ เร่งรัดส ารวจข้อมูลการถือครองที่ดินภายในวงรอบ

แปลงที่ดินที่มีการปรับของเขตใหม่ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาการจัดที่ดินให้ชุมชน 
- เร่งรัดการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพแต่ละประเภทตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 

๒) พ้ืนที่ด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
- พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ระยะที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๕๘ พ้ืนที่เป้าหมายการด าเนินการ 

จัดหาที่ดินท ากินให้ชุมชน ระยะที่ ๒ ปี ๒๕๕๘ จ านวน ๘ พ้ืนที่ ๘ จังหวัด เนื้อที่ประมาณ ๕๑,๙๒๙ ไร่ 
- ให้กรมที่ดินด าเนินโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณ 

ประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้มความสอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาล 

- พ้ืนที่ สปก.จ านวน ๔ จังหวัด ๔ พ้ืนที่ ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานี ชุมพร กาฬสินธุ์ 
และนครราชสีมา 
     ๓) ขอใช้เงินงบกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๘ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการประชุมและ 
การเดินทางไปราชการของ คทช. คณะอนุกรรมการทั้ง ๓ คณะ และ คทช. จังหวัด จ านวน ๔๘.๓๕๒๓ ล้านบาท 
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ทั้งนี้  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๘  
เรื่องการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหา
ที่ดินท ากินแล้ว เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๘ โดยมีวงเงิน ๘,๙๐๐ ล้านบาท 

 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เห็นชอบในหลักการให้น าร่างยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ เป็นกรอบในการจัดท านโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรที่ดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดิน 

 แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 
 จากสถานการณ์การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเนื่อง ท าให้พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย
มีจ านวนลดลงเป็นปริมาณมาก ก่อให้เกิดผลกระทบและความขัดแย้งเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ที่ รุนแรง 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงมอบให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
(กอ.รมน) กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วางยุทธศาสตร์ในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ของชาติ และจัดท าแผนแม่บทก าหนดเป้าหมายที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามห้วงเวลาที่ก าหนด 
และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการในส่วนของตนเองให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ แผนและเป้าหมายที่ก าหนด คือ การพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ป่าไม้ให้มีสภาพป่าที่สมบูรณ์ให้ได้พ้ืนที่  
ป่าไม้อย่างน้อย ๔๐% ของพ้ืนที่ประเทศภายใน ๑๐ ปี และก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ดังนี้ 

๑. เพ่ือหยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามที่เป้าหมาย
ก าหนดไว้ภายใน ๑ ปี 

๒. เพ่ือให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และยั่งยืน 
ภายใน ๒ ปี 

๓. เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าในพ้ืนที่ป่าเป้าหมายทั่วประเทศให้มีสภาพที่สมบูรณ์ ภายใน ๒ – ๑๐ ปี  

  ยุทธศาสตร์พิทักษ์ป่าไม้ของชาติ ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
ผนึกก าลังป้องกันและปราบปราบการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ปลุกจิตส านึก 
รักผืนป่าของแผ่นดิน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที ่๔ ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าไม้อย่างยั่งยืน 
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 โดยภาครัฐได้ก าหนดเป้าหมายในการพิทักษ์รักษาพ้ืนทีป่่าไม้ให้ได้อย่างน้อย ๔๐% ภายใน ๑๐ ปี 

 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ 

 วิสัยทัศน์ : การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศเกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล 
เป็นธรรม และยั่งยืน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคงของประเทศ  
 เป้าประสงค์ : เป็นเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตร์ที่  ๑ ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์
ที่ดินและทรัพยากรดินอย่างย่ังยืน 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือรักษาความสมดุลระหว่างเขตอนุรักษ์ พ้ืนที่ท ากินและพ้ืนที่อยู่อาศัย ลดปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างกิจกรรมต่าง ๆ  
 ตัวช้ีวัด  ก าหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ 
 พันธกิจ/มาตรการ/แนวทาง 
  ๑.๑ ให้มีเขตอนุรักษ์ป่าไม้ในเขตที่ดินของรัฐและเขตที่ดินเอกชนโดยยึดความสามารถ 
ในการรองรับของที่ดิน 
   ๑.๑.๑  ก าหนดเป้าหมายและสัดส่วนของพ้ืนที่ ทั้งที่ดินของรัฐทุกประเภทและที่ดินของเอกชน 

ยุทธศาสตร์พิทักษ์ป่าไม้ของชาติ 

 

 
๒  

ปลุกจิตส านึกรักผนืป่า 
ของแผน่ดนิ 

๑  
ผนึกก าลังป้องกัน/

ปราบปราม 

ป่าไม้สมบูรณ์ ๔๐% 
ของพื้นที่ประเทศ 

๓ 
ปฏิรูประบบการ

พิทักษ์ทรัพยากร 
ป่าไม้ 

๔ 
ฟื้นฟูและดแูลรกัษา 
ป่าไม้อย่างย่ังยืน 
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   ๑.๑.๒  ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินตามศักยภาพดิน ศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ 
ตามความเหมาะสมของสภาพภูมิศาสตร์ สภาพภูมิอากาศ สภาพทางธรณีวิทยา รวมทั้งสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยพิจารณาร่วมกับการวางผังเมือง 
   ๑.๑.๓  ไม่ควรยกเลิกหรือเพิกถอนที่ดินของรัฐเพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  ๑.๒ ให้มีการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตอนุรักษ ์
    ๑.๒.๑  สร้างกลไกการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน 
ในการปกป้องในเขตอนุรักษ์ 
   ๑.๒.๒  สร้างเครื่องมือ/กลไกด้านกฎหมายการจูงใจ เพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในเขตอนุรักษ ์
    ๑.๒.๓  ให้มีการจัดการช่วยเหลือประชาชนที่ต้องโยกย้ายออกจากเขตอนุรักษ์ในกรณี 
ที่มีการพิสูจน์แล้วว่าได้ตั้งถิ่นฐานก่อนการประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ 
   ๑.๒.๔  ก าหนดการใช้ประโยชน์และพัฒนาที่ดินในเขตอนุรักษ์ให้สอดรับกับระบบนิเวศ 
และความสมดุลทางธรรมชาติ 
  ๑.๓ ให้มีการติดตามการบังคับใช้กฎหมาย 
   ๑.๓.๑  สร้างกระบวนการติดตามตรวจสอบสาธารณะ 
    ๑.๓.๒  การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 
  ๑.๔ ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวกับการสร้างสมดุล 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 
 วัตถุประสงค์ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของการจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ลดปัญหาการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า ลดปัญหาขนาดการถือครอง  
เพ่ิมความเป็นธรรมต่อเจ้าของที่ดินและลดปัญหาการใช้ดินที่ดินผิดประเภท 
 ตัวช้ีวัด  สัดส่วนของพ้ืนที่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ลดลง 
 -  มีการกระจายการถือครองที่ดินที่ดีข้ึน 
 พันธกิจ/มาตรการ/แนวทาง 
 ๒.๑  ให้มีการใช้ประโยชน์จากที่ดิน และทรัพยากรดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๑.๑  ให้มีการส ารวจข้อมูลที่ดินและทรัพยากรที่ดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
  ๒.๑.๒  ให้มีการเรียกคืนที่ดินของรัฐทุกประเภทที่หน่วยงานไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ไม่ตรง 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีขอ 
  ๒.๑.๓  ด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐทุกประเภท 
 ๒.๒  ติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการถือครองที่ดินของต่างชาติ 
  ๒.๒.๑  สร้างฐานข้อมูลการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ และนิติบุคคลต่างด้าว 
  ๒.๒.๒  สร้างกลไกการตรวจสอบโดยองค์กรภาคประชาชน 
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 ๒.๓  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ 
   - ให้มีระบบค่าธรรมเนียมการพัฒนาและปรับปรุงระบบภาษีที่ดินและทรัพย์สิน 
 ๒.๔  ให้มีระบบข้อมูลพ้ืนฐานที่ช่วยสนับสนุนการซื้อขาย การเช่า และการเช่าซื้อที่ดิน ให้เป็น ไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกับเจ้าของที่ดินและผู้ซื้อ/ผู้เช่า 
  ๒.๔.๑  ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ๒.๔.๒  การพัฒนาระบบข้อมูลที่ดินและทรัพยากรดิน การถือครองที่ดิน และราคาประเมินที่ดิน
ให้มีประสิทธิภาพและทันสมัย ฯลฯ 
 ๒.๕  ให้รัฐมีธรรมาภิบาลด้านข้อมูลข่าวสารในเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดินรวมถึง  
การพัฒนาที่ดิน 
   มีระบบการเปิดเผยข้อมูลที่ดินและทรัพยากรดินให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 วัตถุประสงค์  ให้เป็นไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมุ้งเน้นให้ผู้ด้อยโอกาสมีที่ดินท ากิน  
ที่อยู่อาศัย และบริการขั้นพ้ืนฐานให้พ่ึงตนเองได้ เพ่ือประสิทธิภาพด้านการให้บริการสาธารณูปโภค  
และป้องกันมิให้มีการถ่ายโอนทรัพย์สินของรัฐไปยังกลุ่มผลประโยชน์ 
 ตัวช้ีวัด  มีจ านวนผู้ไร้ที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินลดลง 
 พันธกิจ/มาตรการ/แนวทาง 
 ๓.๑  พัฒนาที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อจัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน 
   ๓.๑.๑  ส ารวจที่ดินและทรัพยากรดินที่มีศักยภาพเพ่ือจัดกลุ่มที่ดินเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) ที่ดิน 
ที่สามารถจัดได้ทันที ๒) ที่ดินที่สามารถจัดได้แต่มีปัญหากฎหมาย/มติ ครม./ระเบียบอ่ืน ๆ เพ่ือน ามาจัดให้ผู้ยากไร้ 
   ๓.๑.๒  มีการจัดที่ดินเพื่ออยู่อาศัยและที่ดินท ากิน ให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสในเมือง และชนบท 
   ๓.๑.๓  ก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมของธนาคารที่ดินหรือกองทุนที่ดิน โดยรัฐช่วยเหลื อ 
ด้านอัตราดอกเบี้ยและมีฐานข้อมูลระบบที่ชัดเจนถูกต้อง 
   ๓.๑.๔  มีระบบข้อมูลของผู้ได้รับการจัดสรรที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินจากภาครัฐ 
 ๓.๒  บูรณาการการจัดที่ดินควบคู่ไปกับแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาภูมิภาคและ
แผนพัฒนาระดับประเทศเชิงองค์รวม 
   ๓.๒.๑  มีการศึกษาเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการในแต่ละโครงการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา 
ในแต่ละระดับ 
   ๓.๒.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาเป็นไปตามผังเมืองเพ่ือก าหนดทิศทางเจริญเติบโต
ของเมืองและชุมชน 
 ๓.๓  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส าหรับโครงการจัดที่ดินของรัฐ 
   ๓.๓.๑  มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในโครงการจัดที่ดินของรัฐ 
   ๓.๓.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนด้านเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่โครงการจัดที่ดินของรัฐ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
 วัตถุประสงค์  มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน และทรัพยากรดินที่อาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ลดปัญหาความซ้ าซ้อน และความล่าช้า 
 ตัวชี้วัด  มีระบบการบริการจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ตามหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ ดังนี้ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 พันธกิจ/มาตรการ/แนวทาง 
 ๔.๑  จัดตั้งองค์กรที่ก าหนดนโยบายที่ดินและทรัพยากรดิน 
   -  พัฒนากลไกในการบูรณาการการก าหนดนโยบายและการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินในภาพรวมของประเทศ 
 ๔.๒  พัฒนาระบบการจัดท าแผนที่ที่ก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
   - เร่งรัดจัดท าฐานข้อมูลแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ โดยใช้แผนที่มาตราส่วน
เดียวกนั (๑ : ๔๐๐๐) และปรับข้อมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐให้มีกฎหมายรองรับ 
 ๔.๓  พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ดินและทรัพยากรดิน ข้อมูลศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ ข้อมูลพ้ืนที่
เสี่ยงภัยธรรมชาติ รวมทั้งข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม 
   ๔.๓.๑  สร้างระบบโครงข่ายข้อมูลที่ดินและทรัพยากรดิน ข้อมูลศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ 
ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ รวมทั้งข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเป็นศูนย์รวบรวมจัดเก็บ วิเคราะห์
ข้อมูลด้านที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
   ๔.๓.๒  มีการบูรณาการด้านข้อมูลที่ดินและทรัพยากรดินให้ทันสมัย ทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน 
 ๔.๔  เสริมสร้างความเป็นธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
   ๔.๔.๑  สร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อน าไปสู่การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินที่ดี 
   ๔.๔.๒  เพ่ิมบทบาทภาคประชาชนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
   ๔.๔.๓  จัดตั้งกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยเปิดโอกาสให้ภาคีที่เกี่ยวข้องและชุมชน
ท้องถิ่นเข้าร่วมการด าเนินการ 
 ๔.๕  พัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
   ๔.๕.๑  สนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินโดยมีแผนงาน
การวิจัยที่เป็นระบบและต่อเนื่อง 
   ๔.๕.๒  มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์งานวิจัยด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
อย่างต่อเนื่องเพ่ือผลักดันไปสู่การปฏิบัติ 
   ๔.๕.๓  ให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้และเครือข่ายองค์ความรู้ระหว่างประเทศด้านการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
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๓.  ข้อเสนอปฏิรูป 

ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าแม้รัฐจะพยายามแก้ไขปัญหาที่ดินมาตลอดด้วยวิธีการต่างๆ แต่ก็ยังไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร ยังมีปัญหาความขัดแย้ง ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคมอยู่มาก เนื่องจาก
แนวคิดในการแก้ไขปัญหา ยังมีลักษณะ 

- เป็นการแก้ไขปัญหาโดยรัฐและหน่วยงานของรัฐ 
- มุ่งประโยชน์ในการปกป้อง สงวนรักษาที่ดินของรัฐเป็นส าคัญมากกว่าประโยชน์ในการแก้ไข

ปัญหาของประชาชน 
- ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและการรับรองสิทธิของประชาชน ชุมชน ในการจัดการ

ที่ดินร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 

ดังนั้น ข้อเสนอในเชิงปฏิรูปเพ่ือแก้ปัญหาที่ดินและการจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน จะต้องอยู่บนหลักการ
ส าคัญ ดังนี้ 

๑. การยอมรับสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการที่ดิน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างสมดุล
และยั่งยืน โดยเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติโดยรวมและแก่
ท้องถิ่น 

๒. ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการที่ดินที่จะจัดสรรแก่ประชาชนผู้ยากไร้ ให้เป็นรูปแบบสิทธิร่วม 
(Collective Rights) เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนบริหารจัดการร่วมกันภายใต้นโยบาย เงื่อนไขและกติกา มิให้มี
กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลแบบเดิม 

๓. ปรับเปลี่ยนกลไกและองค์กรการบริหารจัดการที่ดินให้มีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ โดยใช้
องค์กรมหาชนรูปแบบพิเศษ เพ่ือด าเนินการให้มีการกระจายการถือครองที่ดินแก่ประชาชน การสนับสนุน
สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาที่ดิน 
 จากหลักการดังกล่าว มีข้อเสนอ ๕ เรื่อง ตามกรอบแนวความคิดรวบยอด ดังนี้ 

เรื่องท่ี ๑ : โฉนดชุมชน 
 ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลพยายามด าเนินการเรื่องโฉนดชุมชน โดยได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ แต่ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จะเห็นได้จากการที่ชุมชนต่างๆ ได้
ยื่นค าขอเพ่ือด าเนินการ จ านวน ๔๔๙ ค าขอ แต่มีการอนุญาตโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพียง ๓ ค าขอเท่านั้น 
เนื่องจากปัญหา คือ 

๑. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเป็น
เพียงเครื่องมือทางการบริหารที่หน่วยงานภาครัฐใช้ในการขับเคลื่อนกระบวนการเพ่ือให้ชุมชนยื่นค าขอโฉนด
ชุมชน การตรวจสอบพ้ืนที่ และการพิจารณาให้ความเห็นชอบเบื้องต้น ก่อนที่จะส่งเรื่องให้กระทรวง ทบวง 
กรมท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาต่อไป ดังนั้น ด้วยฐานะของกฎหมาย ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีจึงขาดศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
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๒. อ านาจในการพิจารณาการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้มีโฉนดชุมชนในพ้ืนที่แปลงใด จึงเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดินเหล่านั้นโดยตรง ดังนั้น จึงเป็นผลให้ค าขอ
ด าเนินงานโฉนดชุมชน จ านวน ๔๔๙ ชุมชน ในพ้ืนที่ ๔๗ จังหวัดและกทม. เนื้อที่ประมาณ ๑.๗ ล้านไร่ ได้รับ 
การอนุญาตให้ใช้ที่ดินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพียง ๓ ชุมชน เนื้อที่เพียงประมาณ ๒,๐๙๕ ไร่ เท่านั้น 

๓. ไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับโฉนดชุมชนเป็นการเฉพาะ ท าให้ไม่มีความชัดเจนในระดับของกฎหมายเกี่ยวกับ
หลักการ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ โดยเฉพาะสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้  
ถูกรับรองโดยกฎหมาย 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องยกระดับการด าเนินงานเรื่องโฉนดชุมชน จากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ให้เป็นกฎหมายโฉนดชุมชน เพ่ือรับรองสิทธิของประชาชน ชุมชน ในการบริหารทรัพยากรที่ดินร่วมกัน โดยมีหลักการ
ส าคัญ ดังนี้ 

๑. การรับรองสิทธิในรูปแบบโฉนดชุมชน 
ก าหนดให้โฉนดชุมชนเป็นสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันหรือมีกรรมสิทธิ์ร่วมกันของชุมชน 

ในกรณีที่ดินของรัฐ โฉนดชุมชนเป็นการรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินร่วมกัน 
ของชุมชน ทั้งนี้ ที่ดินดังกล่าวยังเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐตามกฎหมายเดิม และในกรณีของที่ดินเอกชน โฉนดชุมชน
นอกจากเป็นการรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันของชุมชนแล้ว ที่ดินดังกล่าว 
ยังเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมกันของสมาชิกในชุมชน มิได้เป็นกรรมสิทธิ์ของคนใดคนหนึ่ง นอกจากนี้ห้ามมิให้ผู้ครอบครอง 
ท าประโยชน์จ าหน่าย ถ่ายโอนโฉนดชุมชน เว้นแต่จะตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมหรือเป็นการโอนตามที่บทบัญญัติ 
ในกฎหมายนี้ก าหนดไว้ 

๒. ชุมชนที่มีสิทธิยื่นเรื่องขอโฉนดชุมชน 
 ก าหนดให้ชุมชนที่มีสิทธิยื่นขอโฉนดชุมชน ประกอบด้วยชุมชน ๓ ประเภท คือ (๑) ชุมชนที่อาศัยอยู่ 

ในที่ดินของรัฐมาก่อนและด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวันที่ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ (๒) ชุมชนที่อาศัยอยู่ในที่ดินประเภทอื่นๆ  
(เช่น ที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ นส.๓ หรือ นส.๓ก  หรือโฉนดซึ่งชุมชนร่วมกันจัดซื้อ) แต่มีความประสงค์
จัดที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน และ (๓) เป็นชุมชนกรณีมีเหตุจ าเป็นอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่ท ากิน 
ของชุมชนและการจัดการทรัพยากรร่วมกันของชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 

   ทั้งนี้ ชุมชนที่จะยื่นขอโฉนดชุมชนต้องมีการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการที่ดินก่อนและด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวันที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการโฉนดก าหนด โดยชุมชนนั้นต้องมีการจัดองค์กรภายในชุมชน  
มีคณะกรรมการของชุมชนคณะหนึ่งเป็นผู้แทนของชุมชน มีข้อก าหนดหรือระเบียบในการบริหารจัดการที่ดินที่ชัดเจน 
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๓. หน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน 
  ก าหนดให้คณะกรรมการชุมชนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าหรือปรับปรุงข้อก าหนดหรือระเบียบของชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชน  
การจัดสรรที่ดินให้แก่สมาชิกในชุมชน และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือประโยชน์และความเป็นธรรมของสมาชิกในชุมชุมโดยให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อของชุมชน 
แต่ละพ้ืนที ่

(๒) จัดท าและปรับปรุงระบบข้อมูลและแผนที่ขอบเขตการจัดการที่ดินของชุมชนให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
โดยครอบคลุมถึงที่ดินรายแปลงที่จัดสรรให้กับสมาชิกของชุมชนเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน ที่ดินส่วนกลาง 
ที่ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และที่ดินที่ชุมชนได้รับสิทธิ์ให้เป็นผู้บริหารจัดการ 
  (๓) ก าหนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และภูมินิเวศของชุมชน 
  (๔) ก าหนดแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินและการจัดการระบบการผลิตให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่  
โดยค านึงถึงการผลิตที่พ่ึงพาตัวเองโดยการท าเกษตรกรรมยั่งยืนและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
  (๕) ก าหนดแผนการอนุรักษ์ การดูแลรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 
ตลอดจนสอดส่องดูแลและแจ้งเหตุแก่หน่วยงานของรัฐเมื่อพบภัยพิบัติทางธรรมชาติ การบุกรุก หรือการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของทางราชการในบริเวณพ้ืนที่ที่ชุมชนรับผิดชอบหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง 
  (๖) ด าเนินการให้มีการจัดตั้งกองทุนที่ดินของชุมชนเพ่ือจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
  (๗) ด าเนินการตามนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินและทรัพยากร
ที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการโฉนดชุมชนก าหนด 

๔. คณะกรรมการโฉนดชุมชนและส านักงาน 
ก าหนดให้คณะกรรมการโฉนดชุมชนมีจ านวนทั้งสิ้น ๑๗ คน ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นรองประธาน ผู้แทนส่วนราชการประกอบด้วยปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชนจ านวนห้าคน ผู้ แทนองค์กร
เอกชนจ านวนสามคน และผู้เชียวชาญจ านวนสองคน โดยมีเลขาธิการส านักงานโฉนดชุมชนเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

คณะกรรมการโฉนดชุมชนมีอ านาจหน้าที่ส าคัญ คือ 
(๑) ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการเกี่ยวกับโฉนดชุมชนเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ให้ความเห็นชอบ 
(๒) ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมของ

ชุมชนที่อาจอนุญาตให้ได้รับโฉนดชุมชน 
(๓) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของชุมชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการาก าหนด 
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(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการอนุญาตให้ชุมชนได้รับโฉนดชุมชน หรือการเพิกถอนโฉนดชุมชน
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๕) ส่ งเสริมและสนับสนุนให้ชุ มชนมี ศั กยภาพและความพร้ อมในการจั ดการที่ ดิ นและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

(๖) ติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมายและมาตรการ
เกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ มาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

(๗) วินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับการใช้อ านาจหรือสิทธิหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการถือเป็นที่สุด 

(๘) เสนอความคิดเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและมีมติ ในกรณีท่ีปรากฏว่าหน่วยงานของ
รัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบาย และมาตรการตาม (๑) 

(๙) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให้มีการตรากฎหมาย การปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎระเบียบ 
 ข้อบังคับเกี่ยวกับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ หรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๕. กระบวนการในการพิจารณา ตรวจสอบและการอนุญาตโฉนดชุมชุน  ก าหนดให้มีขั้นตอน 
ที่ส าคัญดังนี ้
  ขั้นตอนที่ ๑ ชุมชนที่ต้องการบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบโฉนด ให้คณะกรรมการชุมชนยื่นค าขอ
โฉนดชุมชนต่อส านักงานโฉนดชุมชน 
  ขั้นตอนที่ ๒ ส านักงานโฉนดชุมชนจะท าการตรวจสอบค าขอ เอกสาร หรือหลักฐานของชุมชน 
ทั้งนี้ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันในการตรวจสอบ คณะกรรมการโฉนดชุมชนอาจมอบหมายคณะอนุกรรมการ 
ที่จัดตั้งขึ้นด าเนินการตรวจสอบรวมทั้งสอบถามความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประกอบการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน กรณีท่ีมีความจ าเป็นอาจขยายระยะเวลาได้ไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 
  ขั้นตอนที่ ๓ เสนอคณะกรรมการโฉนดชุมชนมีมติให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้คณะกรรมการโฉนดชุมชนอาจ
ก าหนดเงื่อนไขและมาตรการแนบท้ายด้วยก็ได้ 
  ขั้นตอนที่ ๔ เมื่อคณะกรรมการโฉนดชุมชนให้ความเห็นชอบแล้วให้ถือว่าเป็นการรับรองชุมชน 
ให้ได้รับโฉนดชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ชุมชนมีสถานะเป็นนิติบุคคล ข้อก าหนดหรือระเบียบในการจัดการ
โฉนดชุมชนที่ยื่นค าขอไว้นั้นสามารถใช้บังคับได้ ในกรณีท่ีชุมชนจะขอแก้ไขกฎระเบียบชุมชนจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  ขั้นตอนที่ ๕ ให้ส านักงานโฉนดชุมชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลที่ดินนั้น
กันแนวเขตที่ดินร่วมกับชุมชนตามที่คณะกรรมการโฉนดชุมชนมีมติและออกหนังสือรับรองให้ชุมชนตามแบบที่
คณะกรรมการก าหนด พร้อมข้อตกลงที่เป็นเงื่อนไขในการรับรองให้แก่ชุมชนที่ได้รับโฉนดชุมชนเพ่ือเป็น
หลักฐาน 
 



- ๓๐ - 
 

๖. การเพิกถอนสิทธิชุมชนและกรณีชุมชนขอยกเลิกการจัดการที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชนก าหนดไว้  
๒ กรณีดังนี้ 

(ก) กรณีการเพิกถอนสิทธิ 
    กรณีชุมชนฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขหรือข้อตกลงที่ได้รับโฉนด 
ชุมชน อาจถูกคณะกรรมการโฉนดชุมชนพิจารณาเพิกถอนโฉนดชุมชน 

(ข) กรณีชุมชนขอยกเลิกสิทธิ 
 กรณีชุมชนซึ่งได้รับโฉนดชุมชนแต่ไม่ประสงค์จะบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบโฉนด

ชุมชนแล้ว สามารถด าเนินการขอยกเลิกโฉนดชุมชนได้ 

เรื่องที่ ๒ : ธนาคารที่ดิน 
 ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ได้มีความพยายามของรัฐที่จะผลักดันให้มีธนาคารที่ดิน เป็นองค์การมหาชน  
โดยได้ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินขึ้น เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงค์และ
อ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ 

(๑) ด าเนินการเพ่ือให้เกิดการกระจายถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืน และมีการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินอย่างเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารที่ดิน 

(๒) รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินกับเจ้าของที่ดินที่ยัง 
มิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่ 

(๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินของรัฐและด าเนินการให้ได้มาซึ่งที่ดินของ
เอกชน ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า เพ่ือให้เกษตรกรและผู้ยากจนได้ใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึง 
รวมทั้งสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(๔) สนับสนุนให้ชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดินร่วมกัน ทั้งที่ดินท ากินและที่ดินส าหรับการอยู่อาศัย 
ในรูปแบบโฉนดชุมชน 

(๕) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจน 
 อ านาจหน้าที ่

(๑) ให้สินเชื่อเพ่ือการจัดหาและพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน  
องค์กรชุมชน หรือเครือข่ายองค์การชุมชน ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการก าหนด 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการที่ดิน 
(๓) ก่อตั้งสิทธิ หรือท านิติกรรมทุกประเภทกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
(๔) โอนหรือรับโอนอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิต่างๆ  
(๕)  ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ 
(๖) ซื้อ จัดหา จ าหน่าย ยืม ให้ยืม เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน หรือ ด าเนินงานเกี่ยวกับ 

อสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
(๗) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
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(๘) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(๙) ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศ

และต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(๑๐) ประสานงานให้ค าปรึกษาและค าแนะน าการวางแผนพัฒนาและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  

แก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งธนาคารที่ดิน 
(๑๑) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรการ

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารที่ดิน รวมทั้งเสนอแนะปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
แนวทางการแก้ไขต่อคณะกรรมการ 

(๑๒) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการต่างๆ ตาม
วัตถุประสงค์ของสถาบัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 

(๑๓) เป็นตัวแทนหรือนายหน้า หรือมอบหมาย หรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน ประกอบกิจการ
ต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

(๑๔) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารที่ดิน 
(๑๕) ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบันการเข้าร่วมทุน

ตาม (๗) และการกู้ยืมเงินตาม (๘) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

ผลการด าเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
 แม้ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔  
แต่การด าเนินงานเป็นไปด้วยความล่าช้ามาก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและสถานการณ์ทางการเมือง  
ตลอดทั้ง ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาลแต่ละยุค แต่ละสมัย สิ่งที่ด าเนินการไปบ้างแล้ว ได้แก่ 

๑. อยู่ระหว่างการแต่งตั้งคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (จากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทน
องค์การชุมชน) 

๒. จัดสรรงบประมาณรายจ่าย ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จ านวน ๗๓๕ ล้านบาท งบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
จ านวน ๔๘ ล้านบาท และเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๖๘ ล้านบาท 

๓. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน เพ่ือน าไปสู่การจัดตั้งธนาคารที่ดินตาม 
กฎหมายในระยะต่อไป 
 ส าหรับการด าเนินงานตามบทบาทและอ านาจหน้าที่ของธนาคารที่ดิน ยังมิได้ด าเนินการใดๆ เนื่องจากยัง
ไม่มีคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
 ดังนั้น ควรผลักดันให้มีกฎหมายธนาคารที่ดินโดยเร็ว โดยมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 

 ๑. การจัดตั้งและวัตถุประสงค์ 
  ก าหนดให้จัดตั้ง “ธนาคารที่ดินมีสถานะเป็นนิติบุคคล” โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ได้แก่ (๑) เพ่ือให้เกิด
การกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืนและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม (๒) เพ่ือสนับสนุน 
ให้เกษตรกรและผู้ยากจนได้มีที่ดินท ากินหรือมีที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน และ(๓) เพ่ือสนับสนุน
ให้ชุมชนบริหารจัดการที่ดินร่วมกัน ทั้งที่ดินท ากินและที่ดินส าหรับการอยู่อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน  
(ร่างมาตรา ๗) 
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 ๒ อ านาจหน้าที่ 
  ๒.๑ ขอบเขตอ านาจหน้าที่ในการด าเนินกิจการของธนาคารที่ดิน 
   ก าหนดให้ธนาคารที่ดินมีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของ
ธนาคารที่ดิน และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
   (๑) จัดซื้อหรือด าเนินการเพื่อเวนคืนที่ดินที่มีสภาพเหมาะแก่การท าเกษตรกรรมและที่อยู่
อาศัย แต่ผู้มีกรรมสิทธิ์ไม่ประสงค์จะใช้เพ่ือประโยชน์ในการเกษตรกรรม หรือด าเนินการใดๆ เพ่ือให้ได้มา  
ซึ่งที่ดินของรัฐหรือเอกชน เพ่ือน ามาให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร หรือผู้ยากจนเช่า เช่าซื้อ หรือซื้อขาย 
   (๒) ให้กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ด้านต่างๆ เช่น 
    (ก) เพ่ือให้ผู้กู้ซื้อที่ดินเป็นของตนเอง 
    (ข) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจ านองอันผูกพันที่ดิน 
    (ค) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจากการขายฝากท่ีดิน 
    (ง) เพ่ือให้ผู้กู้ใช้ในการลงทุนปรับปรุงพัฒนาที่ดินหรือขยายการท าประโยชน์ 
    (จ) เพ่ือกิจการอื่นตามวัตถุประสงค์ของธนาคารที่ดิน 
   (๓) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ 
โอน หรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ จ าน าหรือรับจ าน า จ านองหรือรับจ านอง ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใด 
ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
   (๔) บริหารจัดการที่ดินที่ผู้มีกรรมสิทธิ์มอบหมายให้ด าเนินการเพ่ือให้เกษตรกรหรือ 
ผู้ยากจนเช่าท าประโยชน์ ทั้งนี้ ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับของธนาคารที่ดิน 
   (๕) รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ที่ดิน 
กับเจ้าของที่ดินที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่ 
  ๒.๒ เงื่อนไขของท่ีดินซึ่งได้มาโดยการสนับสนุนของธนาคารที่ดิน 
   ประชาชนซึ่งได้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยได้รับ 
การสนับสนุนทางการเงินของธนาคารที่ดิน จะมีเงื่อนไขในการครอบครองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่  
(๑) จะแบ่งแยกไม่ได้ เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบจากธนาคารที่ดิน (๒) จะให้ผู้ อ่ืนเช่าไม่ได้ เว้นแต่ได้รับ 
ความเห็นชอบจากธนาคารที่ดิน (๓) จะโอนไปยังบุคคลอ่ืนไม่ได้ เว้นแต่ ตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม
หรือผู้รับพินัยกรรม ซึ่งพินัยกรรมก าหนดให้เฉพาะทายาทโดยธรรมเท่านั้น และเว้นแต่โอนไปยังเกษตรกร 
หรือสถาบันเกษตรกร โดยได้รับความเห็นชอบจากธนาคารที่ดิน หรือโอนให้แก่ธนาคารที่ดินเพ่ือวัตถุประสงค์
ตามพระราชบัญญัตินี้ เท่านั้น การพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม (๑) (๒) (๓) ให้เป็นไปตามข้อบังคับ 
ที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๑๔) 
  ๒.๓ ทุนและรายได้ 
   ที่มาของทุนและรายได้ของธนาคารที่ดินประกอบด้วย 
   (๑) ทุนหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากสถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
   (๒) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 
   (๓) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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   (๔) ภาษีท่ีดินอัตราก้าวหน้าตามที่มีกฎหมายก าหนด 
   (๕) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์กร
ระหว่างประเทศและเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
   (๖) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริหาร หรือรายได้จากการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ของธนาคารที่ดิน 
   (๗) ดอกผลหรือรายได้จากทรัพย์สินของธนาคารที่ดิน 

 ๓. การบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
  ๓.๑ องค์ประกอบของคณะกรรมการที่ดิน 
   ก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง มีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลธนาคารที่ดิน 
ให้ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ เรียกว่า "คณะกรรมการธนาคารที่ดิน” มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง ๔ ปี ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์สูงทางด้านการบริหาร ด้านการเงินการคลัง ด้านการจัดการที่ดิน หรือวิทยาการด้านอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจกาจของธนาคารที่ดินและกรรมการโดยต าแหน่งจากผู้ แทนฝ่ายต่างๆ  
ที่หลากหลาย 
  ๓.๒ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ดิน 
   คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลธนาคารให้ด าเนินกิจการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงาน 
ของธนาคารที่ดิน 
   (๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณประจ าปีของธนาคารที่ดิน 
   (๓) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้จัดการ พนักงานและลูกจ้างของธนาคารตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการคณะกรรมการก าหนด 
   (๔) ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบข้อบังคับ 
หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับธนาคารที่ดิน 
  ๓.๓ ผู้จัดการธนาคาร 
   ก าหนดให้ธนาคารที่ดินมีผู้จัดการคนหนึ่ง โดยคณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งและ 
ให้ออกจากต าแหน่ง ผู้จัดการธนาคารที่ดินท าหน้าที่บริหารจัดการกิจการของธนาคารให้เป็นไปตามกฎหมาย
และวัตถุประสงค์ของธนาคารที่ดิน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด มติ นโยบายและประกาศของคณะกรรมการ 
และเป็นผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกต าแหน่ง เว้นแต่ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน (ร่างมาตรา 
๒๘ –  ๓๕) 

 ๔. การก ากับดูแล 
  ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการท างานของธนาคารที่ดิน 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งธนาคารที่ดิน นโยบายของรัฐบาลและ
มติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับธนาคารที่ดิน เพ่ือการนี้ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้ธนาคารที่ดินชี้แจงแสดงความคิดเห็น 
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ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของธนาคารที่ดินที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งธนาคารที่ดิน นโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับธนาคารที่ดิน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานของธนาคารที่ดินได้ (ร่างมาตรา ๔๓) 

 ๕. บทเฉพาะกาล 
  ก าหนดให้เมื่อพระราชบัญญัตินี้ประกาศใช้บังคับ ให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ  
ภาระผูกพัน งบประมาณของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปเป็นของธนาคารที่ดิน 

เรื่องท่ี ๓ : ป่าชุมชน 

แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นมีการพัฒนาขึ้นมา 
เมื่อประมาณปี พ.ศ.๒๕๑๐ ในรูปของป่าชุมชน (Community Forest) การด าเนินการป่าชุมชนที่มีมา 
อย่างยาวนานในหลากหลายประเทศ ต่อมามีการน าแนวคิดนี้เข้ามาในประเทศไทย และได้รับการพัฒนามา
อย่างต่อเนื่อง แต่ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดและรูปแบบการด าเนินการของป่าชุมชนที่ประสบความส าเร็จ  
ในประเทศต่างๆ ยังไม่มีการรวบรวมไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นเพ่ือให้การด าเนินการป่าชุมชนเป็นที่เข้าใจของสังคม
ในวงกว้าง และให้สามารถด าเนินการได้ประสบความส าเร็จตามมาตรฐานสากลจึงได้รวบรวมรายละเอียดขึ้น 
เพ่ือประกอบความเข้าใจในการส่งเสริมและผลักดันให้การด าเนินงานป่าชุมชนประสบความส าเร็จและ 
มีพระราชบัญญัติป่าชุมชนที่เป็นกฎหมายหลักในการด าเนินการอย่างถูกต้อง 

ความหมายของป่าชุมชน 

วนศาสตร์ชุมชนหรือการป่าไม้ชุมชน เป็นแขนงหนึ่งสาขาวิชาวนศาสตร์หรือการป่าไม้ที่ชุมชน
ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจในการจัดการป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยชุมชนเองภายใต้
การช่วยเหลือจากรัฐบาลในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การด าเนินการต่างๆ ของป่าชุมชนอยู่ภายใต้
การมีส่วนร่วมและความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วนรวมถึงชุมชน รัฐบาล และ NGO’s  
การเข้ามามีส่วนร่วมของกลุ่มองค์กรต่างๆ เหล่านี้แตกต่างกันไปขึ้นกับความจ าเพาะของโครงการป่าชุมชน 
ระบบการจัดการการใช้ประโยชน์ และพ้ืนที่ด าเนินการป่าชุมชนแต่ละแห่ง แนวคิดเกี่ยวกับป่าชุมชนเริ่มต้น 
ช่วงกลางปี ๒๕๑๐ (mid-๑๙๗๐s) ตัวอย่างของป่าชุมชนสามารถพบได้ในหลายประเทศ เช่น ประเทศเนปาล 
อินโดนีเซีย เกาหลี บราซิล อินเดีย และทวีปอเมริกาเหนือ เป็นต้น 

การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดรายได้จากไม้ และของป่า 
ในรูปของผลิตภัณฑ์ รวมถึงการรักษาคุณค่าระบบนิเวศ และการอนุรักษ์ต้นน้ า เพ่ือประโยชน์ของชุมชน 
ปลายน้ า ตลอดจนการกักเก็บคาร์บอน และความสวยงามในรูปของการให้บริการ 

ดังนั้นการป่าไม้ชุมชนจึงเป็นทางเลือกหนึ่งในการรวมเอาหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกับ
การพัฒนาชนบท และให้อ านาจกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจน 
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การป่าไม้ชุมชน มีค าศัพท์ที่ใช้กันหลากหลาย ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ชุมชน เช่น Social forestry, Community forestry หรือ Communal forestry โดยที่ The Dictionary of 
Forestry ให้ความหมายของค าศัพท์เหล่านี้ (Helms ๑๙๙๘) ดังนี้ 

Social forestry คือ การสร้างป่าใหม่ การปลูกป่าขึ้นมาทดแทน หรือการด าเนินการอ่ืนๆ 
เกี่ยวกับป่าไม้โดยมีการท่องเที่ยวเข้ามาเกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ของคนหรือองค์กรท้องถิ่น บางครั้งใช้ค าว่า 
participatory forestry หรือ rural (development) forestry 

A community forest คือ ป่าที่มีชุมชนเป็นเจ้าของและจัดการโดยชุมชน สมาชิกมีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ร่วมกัน 

A communal forestry คือ ป่าที่เป็นเจ้าของและจัดการโดยชาวบ้าน หมู่บ้าน ผู้น าหมู่บ้าน หรือ
รัฐบาลท้องถ่ิน สมาชิกร่วมแบ่งปันผลประโยชน์จากรายได้หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

Food and Agricultural Organization of the United Nations (FAO ๑๙๗๘) ให้ความหมาย
ของค าว่า การป่าไม้ชุมชน ว่าเป็นการชักจูงให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมป่าไม้ การป่าไม้ชุมชน
เกิดขึ้นเมื่อชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่เข้ามามีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจ และประสบความส าเร็จในการเข้ามา  
มีส่วนร่วม รวมถึงได้รับประโยชน์จากการจัดการป่าและทรัพยากรที่อยู่รอบชุมชน (Roberts and Gautam 
๒๐๑๕) การจัดตั้งป่าชุมชนขึ้นครั้งแรกมีกรอบการด าเนินงานภายใต้จารีตและกฎระเบียบของชุมชน 
ในการจัดการป่าไม้ การพัฒนาแผนการจัดการป่าไม้แห่งชาติ และลดการรวมศูนย์อ านาจ และการสั่งการลงไปสู่
ท้องถิ่นของรัฐบาล 

ดังนั้น การป่าไม้ชุมชน เป็นกระบวนการเพ่ิมการมีส่วนร่วมและแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับ 
คนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการลงทุนและความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
จากภายนอกและภายในชุมชน (Sarre ๑๙๙๔)  

จากการศึกษาของ Overseas Development Institute (๒๐๑๕) พบว่าความรู้ทางเทคนิค การจัดการ 
และงบประมาณภายใต้กรอบการด าเนินงานไม่สามารถท าได้จริง ดังนั้นความส าเร็จในการด าเนินการตามกรอบ
ท าให้เกิดความเข้มแข็งขององค์กรภายใต้การประยุกต์ใช้วิธีการที่เหมาะสมและความสามารถในการรักษา
กฎระเบียบและการควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ป่าชุมชน มีค านิยามที่ค่อนข้างกว้าง และหาค าจ ากัดความที่ชัดเจนยาก แต่เป็นที่สนใจของประเทศ
ก าลังพัฒนา ส่วนใหญ่ป่าชุมชนเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ของชุมชน (MacLellan and Duinker ๒๐๑๒) 

ประวัติ 

ก่อนปี พ.ศ.๒๕๑๓ (ค.ศ.๑๙๗๐) การด าเนินงานเกี่ยวกับป่าชุมชนมีมาอย่างยาวนานโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ ง ในทวีปเอเชีย เช่น ประเทศจีน อินเดีย อินโดนี เซีย เนปาล และประเทศไทย เป็นต้น  
แต่การด าเนินงานเหล่านี้ไม่ได้รับการยอมรับและเป็นเพียงทางเลือกในการจัดการป่าไม้เท่านั้น จนถึงช่วงปี 
พ.ศ.๒๕๑๓ เริ่มมีงานวิจัยจากทั่วโลกที่ให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงระหว่างมนุษย์และป่าไม้ในรูปของ 
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การป่าไม้ชุมชน (Ford Foundation ๑๙๙๘; Treue ๒๐๐๔) จนมีการทดลองเกี่ยวกับป่าชุมชนไปทั่วโลก 
(McCarthey ๒๐๐๔) ช่วงปี พ.ศ.๒๕๑๓ – ๒๕๓๓ มีงานวิจัยเกี่ยวกับป่าชุมชนมากกว่า ๒๐๐ แห่ง  
ส่วนการเริ่มต้นจัดท าป่าชุมชนที่ได้รับการยอมรับเกิดขึ้นครั้งแรกเม่ือประมาณปี พ.ศ.๒๕๑๓ และมีการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่องในหลายประเทศ เนื่องจากทรัพยากรป่าไม้ที่ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ลดจ านวนลง 
อย่างมากจากการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ เกษตรกรรม การพ่ึงพิงทรัพยากรป่าไม้ยังคงได้รับผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบาย (Arnold ๒๐๐๑) การพัฒนาป่าชุมชนของประเทศเนปาล
สามารถย้อนลงไปได้ถึงประมาณปี พ.ศ.๒๕๑๓ และเป็นครั้งแรกที่แสดงให้เห็นถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ และแสดงให้เห็นถึงประเด็นสิ่งแวดล้อมที่แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลว 
ของประเทศที่ใช้นโยบายป่าไม้ที่มาจากส่วนกลาง (Pandit and Bevilacqua ๒๐๑๐) หลายสิบปีที่ผ่านมา 
ป่าชุมชนประสบความส าเร็จในประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดความยากจน 
จากการจัดตั้งป่าชุมชนและการอนุรักษ์ป่าไม ้

ปัจจุบันมีการน าหลักการของป่าชุมชนมาใช้ในประเทศก าลังพัฒนา และประสบความส าเร็จ 
ในการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน แผนปฏิบัติการเพ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความมั่นคง
จากการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐสังคมเพ่ือชุมชนท้องถิ่น (Roberts and Gautam ๒๐๑๕) โดยเน้นความมั่นคง
และความยั่งยืนของการป่าไม้ขนาดเล็ก และการป่าไม้ที่ไม่ใช่อุตสาหกรรมไม้ เช่น กิจกรรมปลูกป่าของชุมชน 
และครัวเรือนแต่ไม่ได้กล่าวถึงการให้กรรมสิทธิ์ที่ดินที่ชุมชน แต่ที่ดินส่วนใหญ่ยังคงเป็นที่ดินของส่วนรวม 
(Clogg ๑๙๙๗) 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการป่าชุมชนมีเป็นจ านวนมาก การมีส่วนร่วมจากบางภาคส่วน 
ของชุมชนที่มีหลายระดับตั้งแต่รัฐบาล และ NGO’s มีความส าคัญต่อความส าเร็จของโครงการ เมื่อต้องการระบุ
เฉพาะเจาะจงลงไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการป่าชุมชนที่หลากหลายสามารถจ าแนกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียหลัก Duthy and Bolo-Duthy (๒๐๐๓) และ Mushove (๒๐๑๕) ดังตารางที่ ๑ 

ตารางที่ ๑ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการป่าชุมชน 

ชุมชนท้องถิ่น รัฐบาล NGO’s ระบบนิเวศธรรมชาติ 

ชุมชนท่ีอาศัยอยู่ภายในหรือท่ีอยู่ติด
กับพื้นท่ีป่า 

ผู้มีอ านาจตัดสินใจตามประเพณี 

องค์กรชุมชนท่ีมีการใช้ประโยชน์
จากป่าไม ้

ตัวแทนชุมชนหรือสภาท้องถิ่น 

ตัวแทนรัฐบาลท้องถิ่น 

รัฐบาลกลาง 

กรมท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมป่าไม้ 
กรมวิชาการเกษตร เป็นต้น 

กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

อุตสาหกรรมป่าไม ้

อุตสาหกรรมท่ีพึ่งพิงทรัพยากรป่าไม้ 

อุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

กลุ่มสวัสดิภาพสัตว์ 

 

ที่มา ดัดแปลงจาก Duthy and Bolo-Duthy (๒๐๐๓) และ Mushove (๒๐๑๕) 
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการป่าไม้ชุมชนมีความสนใจกว้างขวางเพ่ือท าให้เกิดความยั่งยืนของป่าไม้  
ทั้งนี้เพ่ือการพัฒนาและรักษารายได้ และสร้างความมั่นใจว่าป่าไม้ได้รับการป้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือความมั่นใจถึงความอยู่รอด หรือลดกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย และจัดการพ้ืนที่เพ่ือการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
และการอนุรักษ์ จากสถานการณ์นี้  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนในการตัดสินใจช่วยเหลือชุมชน 
ในการอนุรักษ์ จัดการ และใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ภายใต้การตัดสินใจของชุมชนเอง  ดังนั้นการพัฒนา 
และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐบาลระดับท้องถิ่นและการป่าไม้ชุมชนจึงเป็นเสมือนกุญแจส าคัญ 
ต่อการจัดการป่าชุมชนให้ประสบความส าเร็จโดยการสร้างสถานการณ์จ าลองเพ่ือช่วยในกระบวนการตัดสินใจ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในอนาคต (Evans et al. ๒๐๐๘) การเข้าร่วมของชุมชนท าได้อย่างน้อย ๑ ด้าน เช่น การป่าไม้ 
การเกษตรกรรม พลังงานชุมชน และองค์ประกอบอ่ืนๆ ของการพัฒนาชนบท ส่วนกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การผลิต
ไม้เพ่ือการค้า หรือใช้ในครัวเรือน รวมไปถึงการผลิตสินค้าที่ไม่ใช่เนื้อไม้ และคุณค่าของป่าไม้ที่ไม่ใช่เพ่ือการค้า 
เช่น นิเวศวิทยา วัฒนธรรม จิตวิญญาณ นันทนาการ และความงามตามธรรมชาติ (Colchester et al. ๒๐๐๓) 

ความท้าทายของการจัดตั้งป่าชุมชน 

การศึกษาป่าชุมชนในป่าอเมซอน ประเทศบราซิล พบว่ามีเรื่องท้าทายเกิดข้ึนมากมายที่ต้องเผชิญ
ในการพัฒนากลยุทธ์การจัดการป่าชุมชนให้เกิดความยั่งยืนในตารางที่ ๑ ที่แสดงผลกระทบที่ขัดขวาง
ความส าเร็จของการจัดการ แบบจ าลองนี้แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ คือ 

ระยะของการพัฒนา ที่มีตัวแปรที่หลากหลาย เช่น กรรมสิทธิ์ที่ดิน ความสามารถขององค์กร 
ความรู้ และทุนที่มีความจ าเป็นต่อการอนุญาตให้มีการจัดการอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

ระยะด าเนินการ ที่มีตัวแปร เช่น ผู้ลักลอบตัดไม้ การเข้าถึงตลาด สิ่งอ านวยความสะดวก และ
ประสบการณ์ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการจัดการโครงการ (Hajjar et al. ๒๐๑๑) 

สิ่งต่างๆ เหล่านี้ต้องได้รับการวิเคราะห์เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของโครงการการจัดการป่าชุมชน
ก่อนการน าไปด าเนินการ 

ตัวอย่างการจัดการป่าชุมชนในต่างประเทศ 
ความส าเร็จของโครงการอนุรักษ์ภายในป่าชุมชนต้องได้รับความร่วมมือจากชุมชน  การอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้โดยการก าหนดนโยบาย และกฎหมายของรัฐบาลมักไม่ประสบความส าเร็จ เช่น ในประเทศจีน 
เนปาล และเปรู (Nagendra ๒๐๐๗) ไม่มีองค์กรหนึ่งองค์กรใดที่สามารถรับประกันความส าเร็จของโครงการได้ 
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ประเทศอินเดีย 

The National Commission of Agriculture ในปี พ.ศ.๒๕๑๙ ได้ออกแบบโครงการเพ่ือช่วยเหลือ 
ผู้ยากไร้ในชนบทที่ต้องพึ่งพิงไม้ฟืน และผลิตภัณฑ์จากป่าประเภทอ่ืนๆ (Arnold ๑๙๙๑) โดยการจัดตั้ง Forest 
Protection Committee ที่ป่า Arabari โดยชาวบ้านในปี พ.ศ.๒๕๑๕ (Poffenberger and McGean ๑๙๙๖) 
เป็นการสร้างแบบจ าลองเพ่ือการพัฒนาความร่วมมือในการจัดการป่าไม้ (Joint forest management; JFM) 
ขึ้นช่วงปี ๒๕๒๓ เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการให้อ านาจและการใช้ประโยชน์ป่าไม้อย่างยั่งยืน (Harrison  
et al. ๒๐๐๑) ครอบคลุมพ้ืนที่มากกว่า ๑๗ ล้านเฮกตาร์ และมี JFM ประมาณ ๘๔,๐๐๐ กลุ่ม 

ประเทศเนปาล 

ส าหรับประเทศเนปาล ที่ดินสาธารณประโยชน์อยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาล ปกติไม่มี
ความสามารถในการติดตามและจัดการพ้ืนที่ ท าให้ที่ดินถูกชุมชนเข้ามาใช้ทรัพยากรมากเกินไปเนื่องจากไม่มี
ค่าชดเชย เพ่ือแก้ปัญหานี้จึงจัดให้มีโครงการที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีการสร้างกลุ่มผู้ใช้ป่าไม้ (Forest 
User Groups; FUG) ขึ้นมาเพ่ือจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยไม่มีการให้กรรมสิทธิ์ในการเป็นเจ้าของที่ดิน  
ระบบการจัดการป่าชุมชนในประเทศเนปาลเป็นหนึ่งใน ๘ โครงการจากทั่วโลกที่ประสบความส าเร็จภายใต้ 
การรับรองของการประชุม Rio ๒๐+ (Springate-Baginski et al. ๒๐๐๓)  

ประเทศฟิลิปปินส์ 

มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือศึกษาเศรษฐสังคม (Socio-economic) โดยกลุ่มผู้ ใช้ป่าไม้  (FUGs)  
ที่รัฐบาลมอบความรับผิดชอบในการจัดการป่าไม้ให้ช่วงหลังปี พ.ศ.๒๕๒๓ (ปลายปี ค.ศ.๑๙๘๐s) พบว่ามีผู้คน
ในชนบท ๑.๔ ล้านครอบครัว คิดเป็นกลุ่มผู้ ใช้ป่าไม้ ๑๓,๐๐๐ กลุ่ม บนพ้ืนที่ป่า ๑.๖ ล้านเฮกตาร์  
(Veer ๒๐๐๔) โดยที่พ้ืนที่ส่วนใหญ่ด าเนินการในพ้ืนที่ที่ถูกท าลายเพ่ือพ้ืนสภาพป่าขึ้นมาใหม่ ทั้งนี้อนุญาต 
ให้ด าเนินการได้เฉพาะเขตแนวกันชนที่เสื่อมโทรม (Lemkuhl et al. ๑๙๘๘) ประเทศฟิลิปปินส์ได้ชื่อว่าเป็น
ผู้น าในการพัฒนาการป่าไม้ชุมชน มีโครงการฟาร์มต้นไม้ชุมชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๒ (Gerrits ๑๙๙๖) และ
เริ่มโครงการการป่าไม้ชุมชนเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๒ และโครงการจัดการป่าไม้โดยฐานชุมชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๘ 
(Harrison and Suh ๒๐๐๔)  

ประเทศอินโดนีเซีย 

ชาวบ้านจาก ๓ ชุมชนในอ าเภอบันเทียง (Bantaeng) ประเทศอินโดนีเซียภายใต้การช่วยเหลือ
เงินทุนจากภายนอกเพ่ือให้ใบอนุญาตในการจัดการป่าไม้ และท าให้เกิดวามมั่นคงของป่าชุมชนเป็นเวลา 
อย่างน้อย ๓๕ ปี ด้วยเงินช่วยเหลือเพ่ือสงวนแหล่งรายได้ของชุมชนท าให้ชาวบ้านหันมาร่วมอนุรักษ์ป่าไม้ 
(RECOFTC ๒๐๑๕) 
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บนหมู่เกาะชวา ประเทศอินโดนีเซีย 

การป่าไม้ถูกถ่ายโอนจากระดับประเทศไปสู่ระดับภูมิภาค และชุมชน ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๔๕  
มีโครงการจัดการป่าไม้โดยฐานชุมชนเกิดขึ้นบนเนื้อที่ ๑๐๐,๐๐๐ เฮกตาร์ทางตะวันตกของกาลิมันตัน  
(West Kalimantan) (Social Forestry Development Project ๒๐๐๒) ปี พ.ศ.๒๕๕๑ กรมป่าไม้ให้สิทธิ
ชุมชนใน Krui, West Lampung มีอ านาจเต็มในการดูแลป่าของตัวเองภายใต้การจัดการของชุมชน (World 
Rainforest Movement ๒๐๐๔) แต่มีการท าการเกษตรในพ้ืนที่ขนาดเล็กร่วมกับการจัดการป่าชุมชนจนเกิด
เป็นอุปสรรคจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างพ้ืนที่ป่ากับพ้ืนที่เกษตรกรรม ดังนั้นการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ชุมชนต้องได้มีส่วนในการรับผลตอบแทนที่คุ้มค่าจากการรักษาป่าไม้ (Irawanti et al. ๒๐๑๔)  

ประเทศกัมพูชา 

ประเทศกัมพูชามีประชากรประมาณ ๑๓.๔ ล้านคน ในจ านวนนี้ร้อยละ ๘๑ อาศัยอยู่ในเขต
ชนบท (NIS ๒๐๐๘) โดยมีอัตราการเพ่ิมประชากรร้อยละ ๑.๕ ในช่วงสิบปีที่ผ่านมา (Ra et al. ๒๐๑๑) 
ประชากรส่วนใหญ่พ่ึงพิงการเกษตร และป่าไม้ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ พบว่ารายได้จากภาคการป่าไม้มีมูลค่าสูงถึงร้อยละ ๗ 
ของ GDP (Chao ๒๐๐๙) ผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ที่ถูกน ามาใช้ เช่น ไม้ฟืน อาหาร สมุนไพร หวาย ชัน และวัสดุก่อสร้าง 
ที่เป็นแหล่งรายได้ของครอบครัว (McKenney and Tola ๒๐๐๒) 

ประเทศเม็กซิโก 

ร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมดของประเทศเม็กซิโกถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวม (Yates ๑๙๘๑) 
รัฐบาลท้องถิ่นเป็นเจ้าของป่าในการรักษาบริการจากระบบนิเวศ และประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพ่ือชุมชน 
ตามทฤษฎีปฏิบัติการร่วม (Olson ๑๙๕๖) ที่ถูกน ามาใช้ในการจัดการทรัพย์สินส่วนรวม (Ostrom ๑๙๙๐)  
แต่จากการด าเนินการ พบว่าการด าเนินการลดการท าลายป่าไม่ค่อยประสบความส าเร็จเนื่องจากเกิด 
ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล และ NGOs โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณในการด าเนินการ 

ประเทศญี่ปุ่น 

การจัดการป่าชุมชนมีมายาวนานก่อนการเข้าของระบบการจัดการไม้เพ่ืออุตสาหกรรม การลดลง
ของพ้ืนที่ป่าไม้ท าให้ชุมชนหันกลับมาสนใจการป่าไม้อีกครั้ง เนื่องจากประชากรลดลง และมีการอพยพ 
เข้าเมืองมากขึ้น ท าให้พื้นที่ชนบทมีประโยชน์ต่อการจัดการเพื่อเป็นป่าชุมชน (Kijima et al. ๒๐๐๐) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

Washington Department of Natural Resources (๒๐๐๔) ให้ความรู้กับประชาชน และผู้มีอ านาจ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม จิตวิทยา และความงดงามของต้นไม้ และช่วยรัฐบาล
ท้องถิ่น กลุ่มประชากร และอาสาสมัครในการปลูกและดูแลรักษาต้นไม้และพืชพันธุ์ในบริเวณที่มีผู้คนอาศัยและ
ท างาน เพ่ือให้คนในชุมชนตระหนักถึงคุณค่าของต้นไม้ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ (The US Federal Forest Service ๒๐๐๔)  
การด าเนินการป่าชุมชนส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการในลักษณะของการป่าไม้ในเมือง (Urban Forestry) 
(Alaska Department of Natural Resources ๒๐๐๔) ต้นไม้ทั้งหมดที่ขึ้นในหรือรอบๆ เมือง ชุมชน หรือ



- ๔๐ - 
 

หมู่บ้าน รวมถึงต้นไม้ในสวนสาธารณะ โรงเรียน บ้าน พืชที่ใช้สอย พ้ืนที่ริมข้างทาง แถบสีเขียว และบริเวณ 
ริมตลิ่ง ไม้พุ่ม พืชคลุมดิน ดิน สัตว์ป่า และน้ าถือเป็นส่วนหนึ่งของป่าในเมือง ถนน อาคาร ลานจอดรถท่ีมีผู้คน
เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศเมือง โดยที่รัฐบาลให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มเอกชน เช่น Gunter (๒๐๐๔) 
ให้ความช่วยเหลือกับชุมชนที่ต้องพ่ึงพิงป่าไม้ในหมู่บ้านของรัฐนิวเม็กซิโกเพ่ือจ้างงาน และฝึกให้รู้จักก าร 
ตัดสางต้นไม้ท่ีมีขนาดเล็กออกเพ่ือน าไปท าฟืน 

สหราชอาณาจักร 

Roberts and Gautam (๒๐๐๓) พบว่าการป่าไม้ชุมชนเกิดขึ้นในประเทศอังกฤษเมื่อปี   
พ.ศ.๒๕๓๓ ในรูปของการป่าไม้ชานเมือง มีการจัดตั้งป่าชุมชน ๑๒ แห่ง บริเวณเขตชานเมืองเพ่ือให้มีสภาพภูมิทัศน์
ของต้นไม้ที่ดีเพ่ือการท างาน สัตว์ป่า นันทนาการ และการศึกษา ป่าชุมชนเหล่านี้ถูกจัดการโดยการมีส่วนร่วม
ระหว่าง Countryside Agency, the Forestry Commission ท้องถิ่น ชุมชน และองค์กรของรัฐ (National 
Community Forest Partnership ๒๐๐๔)  

ประเทศเกาหลี 

เกษตรกรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกับ Village Forestry Association 
(VFA) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการช่วยเหลือเกษตรกรในการฟื้นฟูป่าไม้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยที่ VFA 
มีอ านาจในการตัดสินใจด้วยตัวเองในการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน แต่ยังคงเชื่อมโยงกับส านัก งานป่าไม้ 
การบริหารงานลักษณะนี้แสดงให้เห็นรูปแบบการท างานแบบผสมผสานระหว่างการสั่งการแบบส่วนกลางลงมา
สู่ภูมิภาค และจากส่วนภูมิภาขึ้นไปสู่ส่วนกลางซึ่งยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลแต่มีประสิทธิภาพใน  
การฟ้ืนฟูป่าไม้จากการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน (FAO ๑๙๘๕) 

ประเทศเยอรมนี 
ป่าไม้เป็นเจ้าของโดยเมือง เทศบาล หมู่บ้าน และสหกรณ์ ส่วนใหญ่เน้นไปที่การจัดการป่าในเมือง 

(Schusser et al. ๒๐๑๓) 
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      ตารางที ่๑ ความท้าทายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการป่าไม้ 

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ยังคงมีความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานของชุมชนขนาดเล็กในพื้นท่ีป่าไม้และท่ีดินว่าชุมชน
เหล่าน้ีว่ามีสิทธิในการเก็บเกี่ยวผลผลิตบนท่ีดินน้ันหรือไม่  การได้มาซ่ึงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ 
ในการจัดการป่าไม้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ประเทศเนปาล ยังมีความสับสนของชุมชนเกี่ยวกับ 
การด าเนินการกับรายได้จากการขายปริมาณคาร์บอนท่ีกักเก็บในทรัพยากรป่าไม้ รัฐบาลต้องการ 
รายได้จากการขายคาร์บอน แต่ชุมชนอ้างสิทธิในความเป็นเจ้าของทรัพย์สินท่ีเกิดจากการจัดการ 
โดยชุมชน 

ความสามารถขององค์กร ความสามารถขององค์กรในการจัดการป่าไม้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

ทุน ชุมชนอาจต้องการทุนในการกระตุ้นให้เกิดสิ่งอ านวยความสะดวก อุปกรณ์ และนักป่าไม้ท่ีเข้ามา
ช่วยเหลือในด าเนินการและควบคุมแผนการจัดการ 

ความรู้ เป็นเรื่องปกติท่ีสมาชิกของชุมชนต้องมีความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับนิเวศวิทยาป่าไม้ในมุมของ
ธรรมชาติและประวัติศาสตร์ โดยมากมักขาดความรู้เกี่ยวกับเทคนิคและประกาศนียบัตรในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้อย่างถูกกฎหมาย 

กฎระเบียบในการจัดการ การป่าไม้ชุมชนต้องอาศัยพื้นฐานของแผนการจัดการท่ีถูกต้องตามกฎหมาย มีการเตรียมการและ
รับรองโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐผู้มีอ านาจโดยตรง เช่น กรมป่าไม้ การรับรองแผนการจัดการอาจใช้เวลานาน
เน่ืองจากความซับซ้อนในการด าเนินการ 

ผู้ลักลอบตัดไม ้ ผู้ลักลอบตัดไม้สามารถเข้ามาในพื้นท่ีและลักลอบตัดไม้มีค่าภายในป่าชุมชน และไม่มีแผนการ
จัดการท่ีถูกต้องตามกฎหมาย การลักลอบตัดไม้ส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการเสื่อมโทรมของป่าไม้ 
จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้เกิดการลักลอบตัดไม้ให้น้อยท่ีสุด ชุมชนอาจเข้าไปลักลอบตัดไม้มีค่า 
เสียเอง หรือมีการขายในราคาท่ีต่ ากว่าราคาตลาด 

การเข้าถึงตลาด หมู่บ้านขนาดเล็กท่ีเสนอตัวเข้ามาจัดการป่าชุมชนปกติมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงตลาดเน่ืองจากอยู่
ห่างไกล ขาดการขนส่งและการติดต่อสื่อสารที่ดี มีข้อจ ากัดในการติดต่อผู้ซ้ือ และขาดความรู้ด้าน
การตลาด นอกจากน้ียังต้องเผชิญการแข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่ และการค้าไม้ผิดกฎหมายท่ีมีผลผลิต
ท่ีมีราคาต่ ากว่า 

สิ่งอ านวยความสะดวก การจัดการป่าไม้ของผู้ประกอบการทุกกลุ่มต้องการสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ถนน อุปกรณ์ 
ท าไม้ อาคารเก็บของและศูนย์ปฏิบัติการ หรือสถานท่ีเก็บเชื้อเพลิง เป็นต้น 

ประสบการณ์ ประสบการณ์มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการจัดการโครงการ ความรู้เกี่ยวกับธุรกิจและ
ความสามารถของผู้ประกอบการ การตัดสินใจวันต่อวัน ความช านาญเกี่ยวกับการตลาด ความสามารถ
ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กร และความมั่นใจในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไม่มีตาม
หมู่บ้านชนบท 

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ผลตอบแทนจากการจัดการมีน้อยมาก และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไม่เพียงพอต่อน ากลับมา
เลี้ยงโครงการ และท าให้ชุมชนหันมาให้ความส าคัญกับกิจกรรมของโครงการ 

ที่มา Hajjar et al. (๒๐๑๑) 
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ป่าชุมชนในประเทศไทย 

การจัดการป่าชุมชนในประเทศไทยยังไม่ได้รับการรับรองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่มี  
การจัดการในพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ที่มีการจัดการกันมากว่าร้อยปีโดยชุมชนท้องถิ่น  และมีความส าคัญใน
วัฒนธรรมไทย กรณีศึกษาป่าชุมชนช้างตกตาย พบว่าทรัพยากรป่าไม้อยู่ในภาวะวิกฤติส าหรับการด ารงชีวิตของ
ผู้คนชนบทจึงต้องออกมาปกป้องป่าไม้เพ่ือให้มั่นใจว่าสามารถด ารงชีวิตได้อย่างยั่งยืน พบว่าแนวทาง 
ในการจัดการป่าไม้ให้ยั่งยืน คือ 

๑) สมาชิกในชุมชนได้รับการกระตุ้นและชักจูงให้ออกมาปกป้องต้นไม้ เนื่องจากชาวบ้านตระหนัก
ถึงคุณภาพชีวิตที่ก าลังอยู่ภายใต้ความเสี่ยงจากการลดลงของป่าไม้ 

๒) ประเพณีและวัฒนธรรมของชนบทมีความเชื่อมโยงกับธรรมชาติ 
๓) ของป่ามีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของชุมชนท าให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า

ที่รองรับอาชีพของชุมชน 
๔) พระใช้จิตวิญญาณทางศาสนาในการท าพิธีบวชป่าเพ่ือช่วยในการรักษาต้นไม้ 

จากการศึกษาพบว่าสาเหตุที่ท าให้การจัดการป่าชุมชนไม่ประสบความส าเร็จ ได้แก่ 
๑) ไม่มีกฎหมายรองรับการจัดการป่าชุมชม 
๒) กรมป่าไม้ไม่สามารถถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมให้กับชุมชนเนื่องจากขาดกฎหมายมารองรับ 
๓) กรอบการพัฒนาขัดต่อกลยุทธ์การจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืนโดยการประสานองค์ความรู้

ดั้งเดิมกับความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
๔) สถานภาพตามกฎหมายไม่ยอมรับการจัดการป่าชุมชน 
๕) ชุมชนเข้าไม่ถึงเทคโนโลยีในการจัดการป่าชุมชน 

ดังนั้นการออกกฎหมายเพ่ือรองรับป่าชุมชนจึงมีความส าคัญต่อการด าเนินการและการควบคุม 
การจัดป่าชุมชนให้ยั่งยืนในประเทศไทย (Salam et al. ๒๐๐๖) 

ระบบการจัดการ 

เนื่องจากต้องน าเศรษฐสังคมและสภาพสิ่งแวดล้อมที่มีแนวคิดแตกต่างกันมากมาด าเนินการ
ร่วมกันจึงไม่มีรูปแบบที่ตายตัวส าหรับแผนการจัดการ จึงไม่มีแนวทางการแก้ปัญหาที่สมบู รณ์แบบส าหรับ
ปัญหาทุกปัญหา จากงานวิจัยที่ด าเนินการมาหลายปีในประเทศเนปาลที่ได้รับการยอมรับว่าระบบการจัดการ
ประสบความส าเร็จ พบว่าปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการท างาน (Nagendra ๒๐๐๗) ได้แก่ 

(๑) ข้อมูลระบบทรัพยากร 
(๒) ข้อมูลกลุ่มผู้ใช้ 
(๓) ข้อมูลระบบรัฐบาล 
(๔) ข้อมูลระหว่างกลุ่มผู้ใช้และทรัพยากร 
(๕) ข้อมูลระหว่างระบบรัฐบาลและทรัพยากร 
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บางกรณีการเสนอให้มีการจัดการป่าไม้โดยชุมชนบางระดับเป็นสิ่งที่ไม่สามารถด าเนินการได้จริง  
และจะน าไปสู่ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินและการแบ่งปันผลประโยชน์ภายในชุมชน (FAO ๑๙๘๕) 
รูปแบบการจัดการที่ควรระวังในการจัดการป่าชุมชน (Arnold ๑๙๘๗) ได้แก่ 

(๑) การจัดการโดยกลุ่มคนไม่กี่คนภายในชุมชนที่เข้ามาใช้ทรัพยากรส่วนรวมที่มีค่าของชุมชน 
(๒) มีแผนการจัดการในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ชัดเจนภายในกลุ่มผู้ท างาน 
(๓) พัฒนาระบบการจัดการภายใต้ความช านาญของกลุ่มคนท างาน 

ชุมชนไม่ประสบความส าเร็จในการส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนทางนิเวศวิทยา ในช่วง ๕๐ – ๑๐๐ ปี 
ที่ผ่านมา พบว่าชุมชนไม่สามารถป้องกันตัวเองจากอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากเริ่มมีการเรียกร้อง
ให้มีการเริ่มต้นฟ้ืนฟูที่ดินเหล่านี้ภายใต้ความร่วมมือกันระหว่างผู้มีอ านาจระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  
ในการพัฒนาป่าชุมชนขึ้นมา และประสบผลส าเร็จอย่างมากในประเทศกัมพูชาแล้วขยายไปสู่ประเทศเวียดนาม
และลาว (Palmer and Finlay ๒๐๐๓) มีการมอบรางวัล UNDP’s Equator Prize ในการท างานอนุรักษ์
ให้กับพระสงค์ในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ (Equator Prize ๒๐๑๐) จากการสร้างเรือนเพาะช า การกระจาย
กล้า และการสร้างสวนป่า เป็นการส่งเสริมให้เกิดการด ารงชีวิต และการอนุรักษ์อย่างยั่งยืนขึ้นในพ้ืนที่  
๓ จังหวัด โครงการแรกเริ่มในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ Kratie ภายใต้ความร่วมมือของปราสาท ๖ แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 
๑,๔๖๑ เฮกตาร์ สถานทีน่ี้กลายมาเป็นแหล่งข้อมูลต่อการด าเนินงานสิ่งแวดล้อมศึกษาภายใต้การด าเนินงานของ
ชุมชนท้องถิ่น 

เงินช่วยเหลือ 

รายได้ส่วนใหญ่จากการด าเนินงานป่าชุมชนมาจาก 
(๑) การสงวนแหล่งทรัพยากรของชุมชน 
(๒) ความอุดมสมบูรณ์ของดินจากการชะล้างพังทลายของดิน 
(๓) การใช้ประโยชน์ไม้ฟืน และการปลูกไม้โตเร็วเพ่ือเป็นไม้ฟืนและแหล่งอาหารสัตว์ที่ช่วยลด

ความขัดแย้งกับการผลิตพืชเศรษฐกิจและพืชอาหาร (FAO ๑๙๘๕) เช่น การน าต้นสะเดาเข้าไปปลูกทาง
ตะวันตกของทวีปแอฟริกา ปัจจุบันเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ในเขตแห้งแล้ง เนื่องจากปลูกง่ายและให้  
เนื้อไม้ เชื้อเพลิง และร่มเงากับเกษตรกร (Barnard and Geoffrey ๑๙๘๔) 

(๔) พัฒนาเครือข่ายเรือนเพาะช าเพ่ือรองรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการชดเชยค่ากล้าไม้เพ่ือดึงดูด
ให้ผู้ประกอบการหันมาผลิตต้นไม้เพ่ือการค้ามากข้ึน (Arnold ๑๙๘๗) 

ป่าเศรษฐกิจ 

ต้นไม้ที่เติบโตในป่าชุมชนสามารถขายได้ในรูปของไม้เสาเข็ม ไม้ฟืน และเยื่อกระดาษ การมีบริษัท
เข้ามาติดต่อเกษตรกรช่วยให้ขายผลผลิตได้สม่ าเสมอและสร้างรายได้ให้กับชุมชน เช่น ประเทศฟิลิปปินส์มี
เกษตรกรมากกว่า ๓,๐๐๐ รายที่ปลูกต้นไม้เพ่ือใช้เป็นเยื่อกระดาษในอุตสาหกรรมที่มีตลาดขายผลผลิตที่
รับประกันราคาต่ าสุดของผลผลิต (Hyman ๑๙๘๓) และมีข้อตกลงร่วมกับ Village Forestry Association 
ประเทศเกาหลีในการท าให้ตลาดผลผลิตจากป่าของชุมชนท้องถิ่นเติบโต เช่น ไม้ซุง และเห็ด เป็นต้น (FAO ๑๙๘๕) 



- ๔๔ - 
 

สรุป 

การป่าไม้ชุมชนเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้โดยมีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกท าลายเพ่ือชุมชนได้เข้ามาบริหารจัดการร่วมกับภาครัฐ และ  NGOs 
เพ่ือให้ป่าไม้ที่รับการฟ้ืนฟูสามารถอ านวยประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ ทั้งนี้ไม่มีประเทศ
ไหนที่ยินยอมให้ชุมชนเข้าไปด าเนินการจัดตั้งป่าชุมชนในพ้ืนที่ป่าคุ้มครองหรือป่าอนุรักษ์ (Protected Area) 
การด าเนินจัดตั้งป่าชุมชนเป็นรักษ์ของการให้สิทธิในการด าเนินการร่วมกันโดยมิได้ยกพ้ืนที่ป่าให้เป็นกรรมสิทธิ์
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแต่อย่างใด กรรมสิทธิ์ในที่ดินป่าชุมชนยังคงเป็นของรัฐบาลเช่นเดิม 

 กรณีส าหรับประเทศไทย ได้มีความพยายามที่จะจัดท าร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ....
มาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๓ โดยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทาง 
การด าเนินงานเกี่ยวกับป่าชุมชน ขึ้น 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการของร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... และ
เสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

 พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
ได้เข้ายึดอ านาจในขณะนั้น เป็นเหตุให้ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... ต้องตกไป 

 พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีรับหลักการร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... และเสนอเข้าสู่
สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิผ่านความเห็นชอบทั้ง ๓ วาระ 

 มีการร้องคัดค้านความในร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... บางมาตราว่าขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ จึงส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ซึ่งในปี พ.ศ.๒๕๕๒ ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยว่า 
ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและเป็นอันตกไป 
เนื่องจากออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ครบองค์ประชุมทั้ง ๓ วาระ 
 ดังนั้น จึงสมควรผลักดันให้มีกฎหมายป่าชุมชน ซึ่งได้ใช้เวลาด าเนินการมาแล้วประมาณ ๒๕ ปี  
ให้สามารถออกมามีผลบังคับใช้โดยเร็ว โดยปรับปรุงจากร่างพระราชบัญญัติเดิมฉบับต่างๆ ให้มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและข้อเท็จจริงมากยิ่งขึ้น 
 ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ พ.ศ. .... จะก่อให้เกิดผลดีในด้านต่างๆ หลายประการ ได้แก่ 

๑) ยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านป่าชุมชนบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ การด าเนินงาน
จัดตั้งและบริหารจัดการป่าชุมชนที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาศัยกฎหมายข้างเคียงท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 

- พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ หมวดว่าด้วยการท าไม้และการเก็บหาของป่า  
- พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หมวดว่าด้วยการควบคุมและรักษา 

ป่าสงวนแห่งชาติ 
- กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
- พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
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๒) การด าเนินงานจัดตั้งและบริหารป่าชุมชนที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ปรากฏผลส าเร็จ 
เป็นรูปธรรม สามารถจัดตั้งได้ถึง ๙,๐๘๕ หมู่บ้าน ในพ้ืนที่ ๓.๘ ล้านไร่ เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน หากมีกฎหมายเฉพาะรองรับ จะท าให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน บทบาท
และหน้าที่ของแต่ละฝ่าย รวมทั้ง มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องไม่ว่าฝ่ายใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาลเนื่องจาก
ก าหนดไว้ในบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

๓) จะเป็นการรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนในการมีส่วนร่วมใบริหารจัด การ
ทรัพยากรป่าไม้ สอดคล้องกับแนวทางของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มุ่งเน้นสิทธิของประชาชนและการมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔) ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนเกี่ยวกับทรัพยากร 
ป่าไม้และที่ดิน ป้องกนัการบุกรุกเพ่ิมเติม 

๕) ท าให้ประชาชนผู้ยากจนและด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ได้มากขึ้นอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ 

เรื่องท่ี ๔ :  การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) 

 สปก. ได้รับมอบที่ดินของรัฐมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินประมาณ ๖๐ ล้านไร่เศษ โดยแบ่งเป็น 
 ๑. ป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรม ประมาณ ๔๗.๗ ล้านไร่ แต่ สปก. ได้กันคืนกรมป่าไม้เนื่องจาก 
ไม่เหมาะสมต่อการเกษตร พ้ืนที่มีสภาพป่า พ้ืนที่ซึ่งมีภาระผูกพัน จ านวน ๙.๕ ล้านไร่เศษ คงเหลือพ้ืนที่
ด าเนินการ ๓๘ ล้านไร่เศษ 
 ๒. ที่สาธารณประโยชน์  ๙.๘  แสนไร่เศษ 
 ๓. ที่ราชพัสดุ    ๑.๖ ล้านไร่เศษ 
 ๔. ที่จ าแนกออกจากพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร  ๙.๘ ล้านไร่เศษ 
 ทั้งนี้ พ้ืนที่ซึ่งได้ด าเนินการประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว ๓๘ ล้านไร่เศษ ได้จัดที่ดินให้เกษตรกรแล้ว 
๓๕.๓ ล้านไร่ และคงเหลืออยู่ระหว่างด าเนินการ ๓.๕ ล้านไร่ 

สภาพปัญหา 

 ๑. มีการเปลี่ยนแปลงการครอบครองที่ดิน สปก. และที่ดินนิคมสร้างตนเอง จากมือเกษตรกร 
ไปสู่นายทุนหรือบุคคลที่ไม่มีสิทธิตามกฎหมาย จากการจ าหน่าย จ่าย โอน กันเอง รวมทั้งการที่เกษตรกร 
ผู้ถือครองที่ดิน สปก. มิได้น าที่ดินซึ่งได้รับจัดสรรไปด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 
 ๒. เส้นแนวเขตที่ดินไม่เป็นเส้นเดียวกันในพ้ืนที่จริงขอบเขตพ้ืนที่ไม่ชัดเจน มีการทับซ้อนของ 
แนวเขต โดยเฉพาะที่ดินป่าไม้ ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีการที่ประกาศแนวเขต
ป่าไม้ต่างๆ เนื่องจากแผนที่ดังกล่าวมีมาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ท าให้ขนาดของเส้นที่ลากเท่าปลายดินสอ  
๑ มิลลิเมตร จะเท่ากับประมาณ ๕๐ เมตร ส่งผลให้การส ารวจรังวัด และจัดที่ดินออกนอกเขตปฏิรูปจ านวนมาก 
 



- ๔๖ - 
 

ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่น่าจะขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย กรณีนิคมสร้าง
ตนเองล าตะคลอง 

 ๑. บริษัท เดอะซินิคอล จ ากัด ได้รับอนุญาตจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เมื่อวันที่  
๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ ให้ใช้ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง ล าตะคอง จังหวัดนครราชสีมา  เนื้อที่  ๑๗-๐-๑๑ ไร่ 
เพ่ือด าเนินกิจการที่อยู่อาศัยประเภทคอมโดมิเนียม 

  บริษัท ซินิคอล ดีเวลลอปเม้นท์ จ ากัด ได้รับอนุญาตจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ ให้ใช้ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง ล าตะคอง จังหวัดนครราชสีมา เนื้อที่ ๑๒-๐-๒๖ ไร่ 
เพ่ือด าเนินกิจการที่อยู่อาศัยประเภทคอนโดมิเนียม 

 ๒. ได้มีการหารือโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาในกรณีดีกล่าวว่า  
ในการด าเนินกิจการอื่นในเขตนิคมสร้างตนเองของผู้มีสิทธิในที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  
พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่มีโฉนดที่ดิน นส.๓ หรือ นส.๓ก แล้ว จะด าเนินการได้ประการใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) ได้ให้ความเห็นโดยสรุปว่า 

  ๒.๑ การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสรรที่ดินของรัฐให้ประชาชนที่ไม่มีที่ท ากินหรือมีแต่ไม่เพียงพอได้มีโอกาสเข้าถือครองและ
มีสิทธิในที่ดินเป็นของตนเองส าหรับใช้เป็นที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพ 

  ๒.๒ พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องสมาชิกนิคม และการเข้า 
ท าประโยชน์ของสมาชิกนิคม รวมทั้งก าหนดให้มีการควบคุมการใช้ที่ดินในเขตนิคม เพ่ือให้มีการใช้ที่ดิน 
อยู่ภายในขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคม ฉะนั้น เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้จึงมีวัตถุประสงค์
ที่จะให้ที่ดินในเขตนิคมอยู่ในความควบคุมดุแลของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ เพ่ือให้การใช้ที่ดินอยู่ภายใต้
ขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมตลอดเวลาที่ยังคงมีสภาพเป็นนิคมสร้างตนเอง 

  จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง แม้จะมีการโอน
สิทธิแก่บุคคลอ่ืนตามกฎหมายแล้ว แต่ก็ไม่น่าจะมีการอนุญาตให้ใช้ที่ดินท ากิจการอ่ืน (คอนโดมิเนียม) ได้   
แต่ส่วนราชการ คือ กรมประชาสงเคราะห์ในขณะนั้นได้อาศัยมาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติที่ก าหนดห้ามมิให้
บุคคลใดด าเนินกิจการต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินในเขตนิคมตามที่ระบุไว้ เว้นแต่ จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี  
กรมประชาสงเคราะห์ให้มีการออกระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการใช้ที่ดิ นท ากิจการอ่ืนในเขตนิคม
สร้างตนเองซึ่งหากจะท ากิจการอ่ืนจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี น าไปสู่การอนุญาตให้เอกชนใช้ที่ดิน  
ท ากิจการอ่ืนๆ (คอนโดมิเนียม) ได้เช่นกรณีของนิคมสร้างตนเองล าตะคลอง 
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ข้อเสนอเพื่อแก้ไขปัญหา 
 ๑. เร่งรัดด าเนินการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ให้เป็นไปตาม 
ค าแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ที่กล่าวว่า 
  “วันนี้ที่ดิน สปก. เปลี่ยนไปเท่าไร ให้ไปตรวจสอบใครเป็นเจ้าของที่ดินที่มอบให้ แล้วไปขาย 
ต่อไม่ได้ เพราะฉะนั้น กระทรวงที่เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบไปด าเนินการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในมือของ  
ผู้ที่ไม่ใช่เกษตรกร” 
  จากแผนการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ได้ก าหนดแผนปฏิบัติการตรวจสอบพ้ืนที่ทั้งหมดให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี ระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๕๘ – 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ซึ่งอาจล่าช้าเกินสมควร ต้องเร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยเฉพาะในพ้ืนที่แปลง
ใหญ่ซึ่งมีการครอบครองโดยนายทุนหรือกลุ่มอิทธิพล 
 ๒. ก าหนดระบบและกระบวนการที่มีส่วนร่วมของเกษตรกรที่ได้รับการจัดสรรที่ดิน ให้เข้ามา 
มีส่วนควบคุมและดูแลการใช้ที่ดิน สปก. ของเกษตรกรแต่ละรายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ท านองเกี่ยวกับ
หลักการโฉนดชุมชน ซึ่งให้ประชาชนเข้ามีมีส่วนบริหารจัดการกันเอง 

เรื่องท่ี ๕ : แผนที่กลาง (มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐) 

สภาพปัญหา 
 ๑. ที่ผ่านมามีปัญหาทับซ้อนของแนวเขตที่ดินในที่ดินประเภทต่างๆ อย่างมาก โดยเฉพาะแนวเขตที่ดิน
ของรัฐกับที่ดินประชาชน แนวเขตที่ดินป่าไม้ ป่าสงวน เขตอุทยาน น าไปสู่ปัญหาการพิพาทเรื่องแนวเขตที่ดิน
ระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน สาเหตุมาจากการใช้แผนที่คนละมาตราส่วนของ
หน่วยงานต่างๆ 
 ๒. ถึงแม้ว่าปัจจุบัน รัฐบาลได้ก าหนดให้มีการท าแผนที่มาตราส่วนเดียวกัน คือ ๑ : ๔,๐๐๐ มาใช้ 
และให้ทุกหน่วยงานของรัฐปรับมาตราส่วนเดิมที่มีอยู่เข้าสู่มาตราส่วนเดียวกัน แต่ยังขาดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน  
ในการขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ควรมีการขับเคลื่อนการใช้แผนที่มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ดังนี้ 
  ๒.๑ ก าหนดเป้าหมายเร่งด่วนในการตรวจสอบแนวเขตที่ดินโดยใช้แผนที่มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 
ในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน เขตป่าสงวน เขตอุทยาน และเขตพ้ืนที่ต่อเนื่องระหว่างที่ดินของรัฐและประชาชน  
เพ่ือลดปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินซึ่งมีอยู่มากและยังไม่อาจแก้ปัญหาได้ด้วยกลไกของ กบร. (คณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ) 
  ๒.๒ เร่งรัดแก้ไขแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาของการประกาศเขตที่ดินของรัฐโดยเร็ว 
เพ่ือให้การใช้แผนที่มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย 

………………………………………………………………………………… 

 





 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก. 

ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์  พ.ศ. .... 

 

 

 

 

 

 

 





 
 

ภาคผนวก  ก. 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ 

พ.ศ. .... 
    

    

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ 

เหตุผล 

  โดยที่เป็นการสมควรส่งเสริมให้ราษฎรได้มีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนา
สภาวะแวดล้อม โดยให้ราษฎรรวมตัวกันเพ่ือจัดการ ดูแลรักษา และใช้ทรัพยากรป่าด้วยตนเองอย่างยั่งยืน  
ซึ่งจะท าให้ราษฎรมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของทรัพยากรป่า อันจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการช่วย
รักษาระบบนิเวศธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ลดการท าลายป่าและเป็นการพ้ืนฟูสภาพป่า จึงจ าเป็นต้อง  
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ พ.ศ. .... 

 
_______________________ 

 
๑.  หลักการและเหตุผล 
 ๑.๑ หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ 
 
 ๑.๒. เหตุผล 
 โดยที่เป็นการสมควรส่งเสริมให้ราษฎรได้มีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาสภาวะ
แวดล้อม โดยให้ราษฎรรวมตัวกันเพ่ือจัดการ ดูแลรักษา และใช้ทรัพยากรป่าด้วยตนเองอย่างยั่งยืน ซึ่งจะท าให้
ราษฎรมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของทรัพยากรป่า อันจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการช่วยรักษาระบบ
นิเวศธรรมชาติและสภาพแวดล้อมลดการท าลายป่าและเป็นการฟ้ืนฟูสภาพป่า จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒.  ชื่อพระราชบัญญัติ  (ร่างมาตรา ๑) 

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ ์พ.ศ. ....”  
 
๓.  ค าปรารภ 
   โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ 

 
๔.  วันใช้บังคับ  
   พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  
(ร่างมาตรา ๒) 
 
๕.  บทนิยามศัพท์   (ร่างมาตรา ๓) 
   ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ป่า” หมายความว่า พ้ืนที่ที่มีต้นไม้หรือพืชพันธุ์หลากหลายชนิด ขนาดต่างๆ ขึ้นอยู่ ไม่ว่าที่ดิน
นั้นจะมีบุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ก็ตาม 
   “ป่าชุมชน” หมายความว่า ป่าที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้และมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์อย่างสมดุล
และยั่งยืน การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม และการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ในการจัดการป่าชุมชน 
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   “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ ร่วมกัน
เพ่ือช่วยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือด าเนินการอ่ืนอัน
เป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนา
แทนกลุ่มได้  

“เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตอ่ืนที่เป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารหรือพ้ืนที่ที่มีคุณค่าของ สิ่งแวดล้อมอันควรแก่ 
การอนุรักษ์ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   “ไม้” หมายความว่า ไม้ทุกชนิดทั้งที่เป็นต้น กอ หรือเถา ไม่ว่ายังยืนต้นหรือล้มลงแล้ว และให้
หมายความรวมถึงราก ปุ่ม ตอ หน่อ กิ่ง ตา หัว เหง้า เศษ ปลายหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของไม้ ไม่ว่าจะถูกตัด ฟัน 
เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือกระท าโดยวิธีการอ่ืนใด 
   “ท าไม้” หมายความว่า ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือชักลากไม้ที่มีอยู่ในป่า 
หรือน าไม้ที่มีอยู่ในป่าออกจากป่าด้วยประการใด ๆ 

“การใช้ประโยชน์จากป่า” หมายความว่า การใช้ประโยชน์จากผลผลิตไม้ เช่น ตัด ฟัน กาน โค่น 
ลิด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือชักลากไม้ที่มีอยู่ในป่าหรือน าไม้ที่มีอยู่ในป่าออกจากป่าด้วยประการใด ๆ และ
ให้หมายความรวมถึงการหาของป่าด้วย 
  “ของป่า” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ฟืน ไม้ไผ่ เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมล็ด ผลไม ้หน่อไม้ ชันและยางไม้ 
   (๒) หญ้า อ้อ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
   (๓) ครั่ง รังผึ้ง น้ าผึ้ง ขี้ผึ้ง มูลค้างคาว  
   (๔) สัตว์น้ า สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ า แมลง รวมทั้งไข่ของแมลง ที่ไม่ใช่สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่า
คุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
   (๕) ดิน หิน กรวด และทราย ที่ไม่ใช่แร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
   “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความว่า ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั้งมวล และให้
หมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนิดพันธุ์ และทางระบบนิเวศอันเป็นถิ่นก าเนิดของสิ่งมีชีวิต
เหล่านั้น 
   “สมาชิกป่าชุมชน” หมายความว่า สมาชิกของชุมชนที่มีการประกาศจัดตั้งป่าชุมชนและได้ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   “ทรัพย์สินส่วนกลาง” หมายความว่า เงินและทรัพย์สินที่ได้มาเพ่ือใช้ในการจัดการป่าชุมชน  
ไม้ที่สมาชิกป่าชุมชนร่วมกันปลูกในบริเวณเพ่ือการใช้สอย หรือทรัพย์สินที่สมาชิกป่าชุมชนร่วมกันจัดท า 
ในการจัดการป่าชุมชน 
   “องค์กรเอกชน” หมายความว่า องค์กรที่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ด้าน 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือองค์กรอ่ืนที่ไม่ได้เป็นนิติบุคคลแต่มีผลงานด้าน  
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นที่ประจักษ์ และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
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   องค์กรเอกชนตามวรรคหนึ่งต้องด าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน 
และจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 
   “เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน” หมายความว่า ผู้ซึ่งคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง
จากข้าราชการสังกัดกรมป่าไม้ สมาชิกป่าชุมชนซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน  
หรือบุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยองค์กรเอกชนในท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่มีป่าชุมชนอยู่ในเขตรับผิดชอบ 
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนของป่าชุมชนแห่งนั้น และผู้ซึ่งอธิบดีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดกีรมป่าไม ้
   “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
๖.  บทรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  (ร่างมาตรา ๔) 
   ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้   

 
๗.  ก าหนดวตัถุประสงค์ในการจัดตั้งป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๕) 
   ป่าชุมชนที่จัดตั้งขึ้นต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
   (๒) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 
   (๓) การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนา การควบคุม 
ดูแล และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในป่า 
  (๔) การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมโดยการปลูกป่าทดแทนในบริเวณเพ่ือการใช้สอยในป่าชุมชนและ
ส่งเสริมการปลูกสมุนไพรในป่าชุมชน 
  (๕) การเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการป่าชุมชน 

 
๘.  การก าหนดให้พื้นที่ป่าที่มีการจัดตั้งเป็นป่าชุมชนแล้ว ให้คงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  (ร่างมาตรา ๖) 
   พ้ืนที่ป่าที่มีการจัดตั้งเป็นป่าชุมชนแล้ว ให้คงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องต่อไป เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน   

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ไม่เป็นการตัดสิทธิในการจัดการป่าในรูปแบบป่าชุมชนที่ได้
ด าเนินการอยู่แล้ว 
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๙. คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
  ๙.๑ องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๗) 

ให้มีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมที่ดิน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกแปดคน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนสองคน ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคล 
สองคน และผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนสี่คน เป็นกรรมการ ให้อธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะกรรมการสรรหา
ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอตามมาตรา ๑๗ 

 ๙.๒ วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ   (ร่างมาตรา ๘) 
   ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละสามปี กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจ
ได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
   ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระแต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ 
ซึ่งต้องแต่งตั้งภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน   

  ๙.๓ การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  (ร่างมาตรา  ๙) 
   นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ 
   (๑) ตาย 
   (๒) ลาออก 
   (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
   (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   (๕) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   (๖) เมื่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามให้พ้นจาก
ต าแหน่ง 
  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ อ่ืนเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน โดยให้น าความในมาตรา ๗ วรรคสอง และมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน คณะรัฐมนตรีจะไม่แต่งตั้งก็ได้ 
และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน   
  



- ๕๔ - 

 ๙.๔ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน   (ร่างมาตรา ๑๐) 
   คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการป่าชุมชน  หรือ
พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องที่เก่ียวกับป่าชุมชนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
   (๒) เสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (๓) ก าหนดระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (๔) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การแต่งตั้งกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตามมาตรา ๑๘ 
   (๕) จัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 
   (๖) จัดท ารายงานเกี่ยวกับสภาพโดยรวมของป่าชุมชนทั่วประเทศพร้อมทั้งเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมการอนุรักษ์การฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติในป่าชุมชน 
หรือการสนับสนุนการจัดการป่าชุมชน 
   (๗) พิจารณาอุทธรณ์มติเก่ียวกับการขอจัดตั้งหรือเพิกถอนป่าชุมชน  
   (๘) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดที่สั่งการตามมาตรา  ๔๖ 
และพิจารณาการน าเสนอของอธิบดีตามมาตรา ๔๘ 
   (๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
   ในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการป่าชุมชนตาม (๑) 
และการเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตาม (๒) ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอความเห็นและเสนอแนะด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด   

 ๙.๕ การออกระเบียบว่าด้วยการอนุรักษ์ การฟื้นฟู การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๑๑) 
   ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนดระเบียบว่าด้วยการอนุรักษ์  การฟ้ืนฟู การพัฒนา  
การควบคุมดูแล และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
   ระเบียบตามวรรคหนึ่งจะก าหนดเป็นแนวทางเพ่ือให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนไปด าเนินการ
ออกข้อบังคับให้เหมาะสมกับสภาพของแต่ละป่าชุมชนก็ได้   

   ๙.๖ องค์ประชุมของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนและค่าเบี้ยประชุม (ร่างมาตรา ๑๒ และ  
ร่างมาตรา ๑๓) 

- การประชุมคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุมในการประชุมคณะกรรมการ 

  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็น
ประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
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  ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
เรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบและให้ที่ประชุม
พิจารณาว่ากรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมและหรือมีมติในการประชุมเรื่องนั้นได้หรือไม่ ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่ งให้มี เสียงหนึ่ ง  
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

- ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนได้รับเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก 
และค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืน ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

 ๙.๗ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการแทนคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
(ร่างมาตรา ๑๔) 
   ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดแทนคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนได้   

 ๙.๘ การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนและคณะอนุกรรมการ  (ร่างมาตรา ๑๕) 
   ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนและคณะอนุกรรมการ
ตามมาตรา ๑๔ มีอ านาจเรียกให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือ
ให้ส่งเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาได้   

 ๙.๙ องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ   (ร่างมาตรา ๑๖ ) 
   เพ่ือประโยชน์ในการสรรหาบุคคลให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ  ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และกรรมการอ่ืนอีกเก้าคน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลที่มีคณะหรือสาขาวิชา
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตร์เกี่ยวกับ 
ป่าชุมชนจ านวนสามคน แต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนจ านวนสามคน และผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่า
ชุมชนจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 
   การแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ให้อธิการบดี
ด าเนินการให้อาจารย์ในคณะหรือสาขาวิชาดังกล่าวตามวรรคหนึ่งเป็นผู้คัดเลือกกันเองสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น
นิติบุคคลสถาบันละหนึ่งคน ให้อธิการบดีจากทุกสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลร่วมกันคัดเลือกให้เหลือสามคน
แล้วเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ส่วนการแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรเอกชน ให้รัฐมนตรีด าเนินการให้
องค์กรเอกชนเป็นผู้คัดเลือกกันเองและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี  ส าหรับการแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทน
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน ให้รัฐมนตรีด าเนินการให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเป็นผู้คัดเลือกกันเอง
และเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี 
   การแต่งตั้งกรรมการสรรหาตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ ใน
กฎกระทรวง 
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   ให้คณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นประธานกรรมการคนหนึ่งและ
เลขานุการอีกคนหนึ่ง 
   ให้กรมป่าไม้ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ และให้น ามาตรา 
๘ และมาตรา ๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม   

  ๙.๑๐ การก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเสนอรายช่ือบุคคลได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนต่อคณะรัฐมนตรี  (ร่างมาตรา ๑๗) 
   ให้คณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเสนอรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและ
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ ที่สมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนต่อคณะรัฐมนตรีเป็นจ านวนสองเท่าของต าแหน่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่จะมีการแต่งตั้งหรือแต่งตั้งแทน 
   หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและการเสนอรายชื่อบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชนให้ก าหนดในกฎกระทรวง   
 
๑๐.   คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 
  ๑๐.๑ องค์ประกอบของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด (ร่างมาตรา ๑๘) 
   ให้มีคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้แทนผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งคน ผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิ่นหนึ่งคน ข้าราชการหรือพนักงานของหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัดนั้นสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคน เป็นกรรมการ และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   หลักเกณฑ์การแต่งตั้งกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนดตามมาตรา ๑๐ (๔) 
   การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแต่งตั้งจากผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลหรือเทียบเท่าที่มีคณะหรือสาขาวิชาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตร์เกี่ยวกับป่าชุมชนสองคน ผู้แทนองค์กร
เอกชนสองคน ตามบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนจัดท าขึ้นตามมาตรา ๑๐ (๕) และให้แต่งตั้ง
จากผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนสามคน 
   ให้น ามาตรา๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับการ
ด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ป่าชุมชนประจ าจังหวัดโดยอนุโลม   
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 ๑๐.๒  อ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด  (ร่างมาตรา  ๑๙) 
   คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) พิจารณาค าขอเพ่ิมหรือลดเขตป่าชุมชน หรือเพิกถอนป่าชุมชน และด าเนินการตรวจสอบ
เกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในค าขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชน 
   (๒) ประกาศค าขอให้จัดตั้งป่าชุมชน เพ่ิมหรือลดเขตป่าชุมชน หรือเพิกถอนป่าชุมชน และ
พิจารณาค าคัดค้าน 
  (๓) ถอดถอนกรรมการจัดการป่าชุมชน 
  (๔) แต่งตั้งและถอดถอนเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน 
  (๕) พิจารณาอุทธรณ์มติการให้พ้นจากการเป็นสมาชิกป่าชุมชนตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง 
  (๖) พิจารณาอนุมัติแผนจัดการป่าชุมชน พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบังคับของคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน และพิจารณาค าขออนุญาตตามมาตรา ๔๓ 
  (๗) ให้ค าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือทางวิชาการต่อคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
ในการจัดการป่าชุมชน 
  (๘) ควบคุม ดูแล การจัดการป่าชุมชนของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และแผนจัดการป่าชุมชน 
  (๙) ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการป่าชุมชนในจังหวัดแล้วจัดท ารายงานเสนอ
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตามระเบียบคณะกรรมการ นโยบายป่าชุมชนก าหนด 
  (๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน
มอบหมาย   
       
๑๑.  การจัดตั้งป่าชุมชน 
 ๑๑.๑ หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอจัดตั้งป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๒๐) 
   ชุมชนในท้องที่ใดที่อยู่ใกล้พื้นที่ป่าซึ่งอยู่นอกเขตอนุรักษ์ และอยู่ในสภาพที่จะดูแลรักษาป่านั้นได้ 
หากประสงค์จะจัดตั้งป่าชุมชนในท้องที่นั้น ให้บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป ที่มีภูมิล าเนาใน
ท้องที่นั้นไม่น้อยกว่าห้าปีและอยู่ในสภาพที่สามารถเข้าไปดูแลรักษาป่าที่จะขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชนได้จ านวน
ตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป ตั้งตัวแทนยื่นค าขอเป็นหนังสือคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดแห่งท้องที่ที่ป่านั้น
ตั้งอยู่ เพ่ือให้จัดตั้งป่าชุมชนได้ 
  ค าขอต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  (๑) วัตถุประสงค์ของป่าชุมชน 
  (๒) รายชื่อและประวัติโดยสังเขปของผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนและผู้ขอเป็นสมาชิกป่าชุมชนซึ่งมี
คุณสมบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๒๗ วรรคสอง 
  (๓) ความเป็นมาของชุมชนโดยสังเขปและสภาพพ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนพร้อมทั้งแผนที่สังเขป
แสดงอาณาเขตและเขตติดต่อ 
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  (๔) แผนจัดการป่าชุมชน โดยแสดงให้เห็นการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนาหรือการควบคุมดูแล
สภาวะแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
วิธีด าเนินการ และรายการอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
  กรณีพ้ืนที่ป่าที่น ามาจัดตั้งป่าชุมชนเป็นพื้นที่ที่มีบุคคลถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองและ
ใช้ประโยชน์ตามกฎหมาย จะต้องมีหนังสือยินยอมตกลงจากผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองและใช้
ประโยชน์ให้ชุมชนน าพ้ืนที่นั้นไปจัดตั้งเป็นป่าชุมชน ทั้งนี้  หนังสือยินยอมตกลงให้เป็นไปตามแบบที่
คณะกรรมการก าหนด 
   ในพ้ืนที่ป่าชุมชนจะต้องก าหนดเป็นเขตเพ่ือการจัดการป่าชุมชนอย่างน้อยประกอบด้ วย  
เขตเพ่ือการอนุรักษ์ เขตเพ่ือการฟ้ืนฟู และเขตเพ่ือการใช้สอย ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และ
วัตถุประสงค์ของป่าชุมชน 
  หลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค าขอและการอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชนให้ก าหนดในกฎกระทรวง  

 ๑๑.๒ การปิดประกาศค าขอจัดตั้งป่าชุมชนโดยคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด  (ร่างมาตรา ๒๑) 
   เมื่อได้รับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว  ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดปิดประกาศค าขอ
จัดตั้งป่าชุมชนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่รับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนนั้นไว้ในที่เปิดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ท า
การอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ท าการก านันท้องที่ ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน 
และท่ีเปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้านพื้นที่นั้นโดยให้ลงวันที่ที่ปิดประกาศในประกาศนั้นด้วย 
  เมื่อพ้นสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศค าขอตามวรรคหนึ่ง และไม่มีการยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชน
ในพ้ืนที่ป่าเดียวกันโดยระบุเขตป่าชุมชนที่จะขอจัดตั้งซ้อนกัน ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๒ 
  ในระหว่างเวลาสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศค าขอตามวรรคหนึ่ง  หากมีการยื่นค าขอจัดตั้ง 
ป่าชุมชนในพ้ืนที่ป่าเดียวกันมากกว่าหนึ่งค าขอ โดยแต่ละค าขอระบุเขตป่าชุมชนที่จะขอจัดตั้งซ้อนพ้ืนที่กัน
ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดจัดให้มีการประชุมผู้ยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชนซ้อน
พ้ืนที่กันเพ่ือท าความตกลงร่วมกันจัดท าค าขอจัดตั้งป่าชุมชนเป็นค าขอเดียวกัน 
  ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชนซ้อนพ้ืนที่กันสามารถตกลงร่วมกันจัดท าค าขอจัดตั้งป่าชุมชน
เป็นค าขอเดียวกันได้ ให้ถือว่าค าขอจัดตั้งป่าชุมชนแต่ละค าขอที่ยื่นไว้แต่แรกเป็นอันตกไป และถือว่าค าขอ
จัดตั้งป่าชุมชนที่ผู้ยื่นค าขอแต่ละรายตกลงร่วมกันจัดท าเป็นค าขอเดียวกันนั้นเป็นค าขอที่ยื่นตามมาตรา ๒๐  
และให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๒ 
  ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชนซ้อนพ้ืนที่กันไม่สามารถตกลงร่วมกันจัดท าค าขอจัดตั้ง 
ป่าชุมชนเป็นค าขอเดียวกันได้ ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย  
  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการประชุม ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการป่าชุมชนก าหนด   

 ๑๑.๓ การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน เพื่อท าการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกับรายละเอียดที่
ระบุในค าขอจัดตั้งป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๒๒) 
  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ ได้ข้อยุติ เกี่ยวกับค าขอจัดตั้ งป่าชุมชนตามมาตรา  ๒๑ ให้
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน เพ่ือท าการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
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รายละเอียดที่ระบุในค าขอ และให้เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือด าเนินการดังกล่าว 
  การตรวจสอบและรายงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน
ก าหนด และให้เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนเสนอความเห็นว่าสภาพพ้ืนที่ตามค าขอนั้นควรจัดตั้งเป็นป่าชุมชนหรือไม่  
และควรเป็นป่าชุมชนที่มีวัตถุประสงค์อย่างไร หรือมีข้อสังเกตประการใดเกี่ยวกับค าขอจัดตั้งป่าชุมชน 

 ๑๑.๔ การปิดประกาศค าขอลารายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปไว้ในที่เปิดเผย (ร่างมาตรา ๒๓) 
  เมื่อได้รับรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา ๒๒ แล้ว ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด
ปิดประกาศค าขอและรายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปไว้ในที่เปิดเผยเป็นเวลาสามสิบวัน  และส่งค าขอและ
รายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปนั้นให้กรมประชาสัมพันธ์เพื่อเผยแพร่เป็นเวลาเจ็ดวัน 
  การปิดประกาศค าขอและรายงานผลการตรวจสอบตามวรรคหนึ่งให้ปฏิบัติตามความในมาตรา  
๒๑ โดยอนุโลม 
  ให้หน่วยงานของรัฐและบุคคลใดไม่ว่าจะอยู่ในท้องที่นั้นหรือไม่ มีสิทธิท าหนังสือแสดงข้อคัดค้าน
หรือความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งป่าชุมชนได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันครบก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  

 ๑๑.๕ การพิจารณาค าขอและรายงานผลการตรวจสอบของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 
(ร่างมาตรา ๒๔) 
  ในการพิจารณาค าขอและรายงานผลการตรวจสอบ คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดจะ
มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่  ตัวแทนองค์กรเอกชนในพ้ืนที่หรือผู้มีหนังสือคัดค้าน
หรือแสดงความเห็นมาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการจัดตั้งป่าชุมชนก็ได้  
และคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดเห็นว่ารายละเอียดในค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้อง
หรือไม่เหมาะสม คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนแก้ไขได้ 
  ในกรณีที่ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนมิได้แก้ไขหรือด าเนินการตามค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัดภายในเวลาที่ก าหนด ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจพิจารณาค าขอนั้นตามที่
เห็นควรต่อไป   

  ๑๑.๖  การแจ้งมติเกี่ยวกับการจัดตั้งป่าชุมชนและสิทธิในการอุทธรณ์มติจัดตั้งป่าชุมชน  
(ร่างมาตรา ๒๕) 
   ในกรณีที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีมติให้จัดตั้งป่าชุมชนตามค าขอ หรือให้จัดตั้ง 
ป่าชุมชนเพียงบางส่วนหรือโดยก าหนดเงื่อนไข หรือมีมติไม่ให้จัดตั้งป่าชุมชน ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดแจ้งมติดังกล่าวให้ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนและผู้มีหนังสือคัดค้านหรือแสดงความเห็นทราบภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีมติ 
  ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนหรือผู้มีหนังสือคัดค้านมีสิทธิอุทธรณ์มติของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดตามวรรคหนึ่งต่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
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  ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
อุทธรณ์ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนให้เป็นที่สุด และให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดปฏิบัติให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยดังกล่าว 

  หนังสือแจ้งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด ค าอุทธรณ์ของผู้ยื่นค าขอหรือ ผู้มีหนังสือ
คัดค้าน และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ต้องแสดงเหตุผลและรายละเอียดโดยชัดแจ้ง 

 ๑๑.๗  กรณีที่ไม่มีการอุทธรณ์มติเกี่ยวกับการจัดตั้งป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๒๖) 
  ในกรณีที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีมติให้จัดตั้งป่าชุมชนได้และปรากฏว่าไม่มี  
การอุทธรณ์จนพ้นก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์แล้ว ให้รายงานอธิบดีเพ่ือพิจารณา หากอธิบดีไม่เห็นชอบกับมติ
ของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดให้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนพิจารณา  และให้น า
มาตรา ๒๕ วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ในกรณีที่อธิบดีเห็นชอบด้วยกับมติของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด หรือในกรณีที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนพิจารณารายงานที่ได้รับจากอธิบดีตามวรรคหนึ่ง หรือพิจารณาอุทธรณ์ค าขอ
จัดตั้งป่าชุมชนตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แล้วมีค าวินิจฉัยให้จัดตั้งป่าชุมชนได้ ให้อธิบดีประกาศการอนุมัติ
จัดตั้งป่าชุมชนในราชกิจจานุเบกษา โดยมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดในระเบียบของคณะกรรมการ นโยบาย 
ป่าชุมชน 
  การจัดตั้งป่าชุมชนมีผลเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว   
 
๑๒.  การจัดการป่าชุมชน 
  ๑๒.๑  การเป็นสมาชิกป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๒๗) 
  เมื่อได้มีประกาศการจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ให้ผู้ซึ่งมีรายชื่ออยู่ในบัญชีตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง (๒) 
เป็นสมาชิกป่าชุมชน 
  ประเภทและคุณสมบัติของสมาชิกป่าชุมชน การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสมาชิกป่าชุมชน ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง   

  ๑๒.๒  หน้าที่ของสมาชิกป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๒๘) 
  สมาชิกป่าชุมชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษาป่าชุมชน ดังนี้ 
  (๑) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการ
ป่าชุมชน และแผนจัดการป่าชุมชน 
  (๒) ร่วมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาป่าชุมชน สัตว์ป่า และทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
  สมาชิกป่าชุมชนที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน
จ านวนสามในสี่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ต้องมีมติให้สมาชิกป่าชุมชนผู้นั้นพ้นจาก
การเป็นสมาชิกป่าชุมชน  
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 ๑๒.๓  การเลือกตั้งคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๒๙) 
  ให้สมาชิกป่าชุมชนซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไปเลือกตั้งคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันจัดตั้งป่าชุมชน 
  หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง คุณสมบัติ การด ารงต าแหน่งและจ านวนกรรมการจัดการป่าชุมชน 
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้กรมป่าไม้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้ร่วมเป็น
คณะกรรมการจ านวนหนึ่งคน   

 ๑๒.๔  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๓๐) 
  ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีอ านาจหน้าที่จัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
ป่าชุมชนและแผนจัดการป่าชุนชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดอนุมัติ และมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนตามมาตรา  ๓๕ 
  (๒) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน หลักเกณฑ์การรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชน และ
การจัดการทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชน ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของป่าชุมชน และไม่ขัดแย้งกับ
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
  (๓) ดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชน 
  (๔) ดูแลให้สมาชิกป่าชุมชนปฏิบัติหน้าที่ท่ีก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๕) สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากป่าชุมชนหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการใด ๆ ในเขตป่าชุมชน 
เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับตาม (๒) หรือพระราชบัญญัตินี้ 
  (๖) ไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอม เมื่อสมาชิกป่าชุมชนเกิดความขัดแย้งในการจัดการป่าชุมชน 
  (๗) มีมติให้รับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชนหรือให้สมาชิกป่าชุมชนพ้นจากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน 
  (๘) ด าเนินการตามที่เห็นสมควร เพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน 
  (๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชน หรือคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
  การออกข้อบังคับตาม (๒) จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก่อน   

 ๑๒.๕  การจัดท าแผนจัดการป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๓๑)  
  แผนจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดอนุมัติแล้วให้ใช้บังคับได้เป็นเวลา
สามปี 
  ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเสนอแผนจัดการป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดก่อนแผนจัดการป่าชุมชนเดิมหมดอายุไม่น้อยกว่าหกเดือน เมื่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด
อนุมัติแผนจัดการป่าชุมชนแล้ว ให้น ามาใช้บังคับถัดจากวันที่แผนจัดการป่าชุมชนเดิมหมดอายุลงหรื อในวันที่
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก าหนด แล้วแต่กรณี และให้น ามาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ในระหว่างที่แผนจัดการป่าชุมชนเดิมหมดอายุลง ถ้าคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดยังไม่
อนุมัติแผนจัดการป่าชุมชนใหม่ ให้น าแผนจัดการป่าชุมชนเดิมมาใช้ต่อไปจนกว่าจะมีการอนุมัติแผนจัดการ 
ป่าชุมชนใหม่ 
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 ๑๒.๖  การขอเปลี่ยนแปลงเขตป่าชุมชน ปรับปรุงแผนการจัดการป่าชุมชน หรือเพิกถอนป่าชุมชน 
(ร่างมาตรา ๓๒)  
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนอาจขอเปลี่ยนแปลงเขตป่าชุมชน 
ปรับปรุงแผนจัดการป่าชุมชน หรือขอให้เพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือบางส่วนได้ แต่ต้องแสดงเหตุผลและ
รายละเอียดโดยชัดแจ้ง และให้น ามาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ๑๒.๗  ก าหนดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนแสดงแนวเขตป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๓๓) 
  พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนแสดงแนวเขตป่าชุมชน บริเวณ
เพ่ือการอนุรักษ์ และบริเวณเพ่ือการใช้สอยไว้ตามสมควร เพ่ือให้ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นเขตป่าชุมชน และ
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินการนี้ด้วย   

  ๑๒.๘  การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๓๔)  
 ภายในป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชน 
 (๑) การใช้ประโยชน์จากป่าให้ท าได้เฉพาะในบริเวณที่ก าหนดเป็นพ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเขตเพ่ือ 
การใช้สอย ให้ท าได้ตามความจ าเป็นในการด ารงชีพและการใช้สอยของสมาชิกป่าชุมชน เศรษฐกิจครัวเรือน
หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้น ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด ทั้งนี้  
ต้องสอดคล้องกับแผนการจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ วัฒนธรรม 
และความยั่งยืน 
 (๒) การใช้ประโยชน์จากป่าเพ่ือการสันทนาการหรือการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามระเบียบของ
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด  
  ให้คณะกรรมการป่าชุมชนจัดท าทะเบียนต้นไม้ซึ่งสมาชิกป่าชุมชนได้ปลูกขึ้นตาม (๑) ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์และวิธีการให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 

 ๑๒.๙   ก าหนดให้ไ ม้และของป่าที่ ได้จากป่าชุมชนที่ท าโดยถูกต้องตามกฎหมายไม่ต้อง 
เสียค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง หรือค่าใช้จ่ายในการบ ารุงป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่า
ด้วยป่าสงวนแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๓๕ ) 
  บรรดาไม้และของป่าที่ได้จากป่าชุมชนที่ท าโดยถูกต้องตามระเบียบของคณะกรรมการ  นโยบาย
ป่าชุมชน ข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และแผนจัดการป่าชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้  ไม่ต้อง
เสียค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง หรือค่าใช้จ่ายในการบ ารุงป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วย 
ป่าสงวนแห่งชาติ 

 ๑๒.๑๐  อ านาจในการด าเนินคดีของกรรมการจัดการป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๓๖ ร่างมาตรา ๓๗ 
และร่างมาตรา ๓๘) 
  -  ให้กรรมการจัดการป่าชุมชนจ านวนสองในสามของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่มีอ านาจท านิติกรรมใด ๆ ผูกพันทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนและด าเนินคดีเกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนกลาง
ของป่าชุมชนได้  (ร่างมาตรา ๓๖) 
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   -  ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ หรือข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
และก่อให้เกิดความเสียหายแก่สัตว์ พืช ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่ งแวดล้อมในป่าชุมชน ให้กรมป่าไม้หรือ
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีอ านาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทน ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการเคลื่อนย้ายสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกระท าให้สิ่งนั้น
หมดสภาพความเป็นอันตราย หรือความเป็นพิษ ตลอดจนการน าเอาของนั้นมาเก็บ กัก หรือรักษาไว้  
   (๒) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการท าให้ทรัพยากรธรรมชาติกลับคืนมาสู่สภาพเดิม 
   (๓) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการช่วยเหลือบุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน เนื่องในความ
เสียหายนั้น 
   (๔) ค่าด าเนินงานต่าง ๆ ของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินค่าใช้จ่าย 
ในการเยี่ยวยาผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของบุคคล  
   (๕) ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่รัฐได้จ่ายในการด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้ได้รับค่าสินไหมทดแทนตาม
กฎหมาย เช่น ค่าใช้จ่ายที่รัฐจ่ายเป็นค่าท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม พยานหลักฐาน
และการด าเนินคดีในศาล และค่าธรรมเนียมในศาล 
   (๖) มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องเสียหาย 
   ในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนนอกจากดอกเบี้ยผิดนัดที่ต้องได้รับแล้ว ให้ค านึงถึง 
การเปลี่ยนแปลงมูลค่าของเงินตราตั้งแต่เวลาที่ละเมิดจนถึงเวลาที่ช าระค่าสินไหมทดแทนประกอบด้วย  
(ร่างมาตรา ๓๗)  
   -  ในการด าเนินคดีตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนอาจขอให้
พนักงานอัยการด าเนินคดีให้ก็ได้ และให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
      กรณีเกิดการเสียหายแก่ทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนและคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน
มิได้ด าเนินการฟ้องร้อง ให้อธิบดีมีอ านาจส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องร้องคดีดังกล่าวเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหาย
เพ่ือจ่ายให้เป็นทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนนั้นได้  (ร่างมาตรา ๓๘) 
 
๑๓.  การควบคุมดูแลป่าชุมชน  
 ๑๓.๑  อ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลป่าชุมชนประจ าจังหวัด (ร่างมาตรา ๓๙)  
  ป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งขึ้นในจังหวัดใด ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดนั้นมี
อ านาจหน้าที่เก่ียวกับป่าชุมชนนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ๑๓.๒  อ านาจและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๔๐) 
   เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ตรวจสอบพื้นท่ีและตรวจตราดูแลการด าเนินการและกิจการต่าง ๆ ในป่าชุมชน 
  (๒) แนะน า ให้ความรู้  ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการจัดการ 
ป่าชุมชนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
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  (๓) ในกรณีท่ีไม่อาจเรียกประชุมคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนได้ทัน ให้มีอ านาจสั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใด
ออกจากป่าชุมชนหรือให้กระท าการหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ ในป่าชุมชนในกรณีกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน และให้รายงานคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดทราบ 
  (๔) ด าเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน 
  (๕) รายงานคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดเมื่อปรากฏว่ามีกรณีจะต้องเพิกถอนป่าชุมชน
ทั้งแปลงหรือบางส่วน 

 ๑๓.๓  บทห้ามกระท าการในเขตป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๔๑) 
  ภายในป่าชุมชน 
  (๑) ห้ามท าไม้ในบริเวณท่ีก าหนดไว้เพ่ือการสงวนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้ 
   (๒) ห้ามใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือที่ท ากิน  
     (๓) ห้ามบุคคลใดก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ เก็บหาของป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือ
สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือกระท าการด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าชุมชน เว้นแต่ในกรณีที่
พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้กระท าได้  

 ๑๓.๔  การด าเนินการศึกษา การวิจัย และติดตามผลการปฏิบัติการในเขตป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๔๒ 
และมาตรา ๔๓) 
  เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การวิจัย ตลอดจนเพื่อติดตามผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมาย มีอ านาจเข้าไปในป่าชุมชนเพ่ือ
ด าเนินการดังกล่าวได ้
  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลดังกล่าวแสดงบัตรประจ าตัวหรือหนังสือแสดง 
การได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี เมื่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องร้องขอ   (ร่างมาตรา ๔๒) 
   องค์กรเอกชนอาจตั้งตัวแทนของตนเข้าไปสอดส่องดูแลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ของ
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนแห่งใดก็ได้ โดยขออนุญาตต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 
  สถาบันการศึกษาหรือองค์กรเอกชนหรือบุคคลที่ต้องการเข้าไปศึกษา ค้นคว้า วิจัยหรือส ารวจ
ความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนใด ให้ขออนุญาตต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 
การด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน
ก าหนด   (ร่างมาตรา ๔๓) 

 ๑๓.๕  การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ชุมชนและพนักงานเจ้าหน้าที่
กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าผิดเกิดขึ้น (ร่างมาตรา ๔๔ และร่างมาตรา ๔๕)  
  เมื่อปรากฏว่ามีการกระท าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน และพนักงานเจ้าหน้าที่  มีอ านาจท าการหรือสั่งให้ 
ท าการเฉพาะหน้าเท่าที่จ าเป็นดังต่อไปนี้ 
  



- ๖๕ - 

  (๑) ตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะ 
  (๒) จับและควบคุมตัวผู้กระท าความผิด 
  (๓) ยึดหรืออายัดสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิด หรือใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดหรือได้มาจาก
การกระท าความผิด 
  ให้ส่งตัวผู้กระท าความผิดพร้อมด้วยสิ่งของที่ยึดหรืออายัดไว้ให้แก่พนักงานสอบสวนที่มีเขต
อ านาจโดยไม่ชักช้า  (ร่างมาตรา ๔๔) 
   ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับความผิดอาญา ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  (ร่างมาตรา ๔๕) 

  ๑๓.๖  อ านาจในการด าเนินคดีหรือสั่งการของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด  (ร่างมาตรา ๔๖) 
  ในกรณีที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดพบว่า คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน กรรมการ
จัดการป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชน หรือเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน กระท าการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้  ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน หรือข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจด าเนินคดีหรือสั่งการให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
กรรมการจัดการป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชน หรือเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนดังกล่าว กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ
นั้นได้ตามความเหมาะสม 
  ผู้ได้รับค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง
ดังกล่าวภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก าหนด 
  ในกรณีที่ผู้ได้รับค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่งไม่เห็นด้วยกับ
ค าสั่งดังกล่าว ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ ได้รับค าสั่ง และ 
ให้น ามาตรา ๒๕ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัด เว้นแต่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดหรือคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน  
(ร่างมาตรา ๔๖) 

 ๑๓.๗  อ านาจหน้าที่ของอธิบดี  (ร่างมาตรา ๔๗ และร่างมาตรา ๔๘)  
  อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนและติดตามดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัด และอาจสั่งให้กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดชี้แจง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดได้   
(ร่างมาตรา ๔๗)  
   อธิบดีอาจขอให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดกระท าการหรือยับยั้งกระท าการใด ๆ 
เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรี และระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชน 
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  เมื่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดได้รับแจ้งจากอธิบดีตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะกรรมการ 
ป่าชุมชนประจ าจังหวัดพิจารณาและแจ้งผลให้อธิบดีทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าขอ 
  ในกรณีที่อธิบดีไม่เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดที่แจ้งตาม
วรรคสอง ให้อธิบดีน าเสนอคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผล
การพิจารณา และให้น ามาตรา ๒๕ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม  (ร่างมาตรา ๔๘) 

 ๑๓.๘  ก าหนดให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่  
ป่าชุมชน และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (ร่างมาตรา ๔๙) 
  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด  คณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 ๑๓.๙  การจัดการกับผู้ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัตินี้  (มาตรา ๕๐) 
  ภายในป่าชุมชนที่มิใช่อยู่ในป่าสงวนแห่งชาติ หากพบว่ามีการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุ
ให้มีสิ่งปลูกสร้างขึ้นใหม่หรือมีสิ่งอ่ืนใดในป่าชุมชน ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจสั่งให้
ผู้กระท าการฝ่าฝืนท าลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้น ๆ ออกไป ถ้าผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่รู้ตัวผู้ฝ่าฝืน หรือเพ่ือ
ป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดจะกระท าการดังกล่าวแล้ว
อย่างใดอย่างหนึ่งเสียเองก็ได้ตามสมควรแก่กรณีและผู้กระท าฝ่าฝืนมีหน้าที่ชดใช้ค่าใช่จ่ายที่ต้องเสียไปในการที่
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดกระท าการเสียเอง 
 
๑๔.  การเพิกถอนป่าชุมชน 
 ๑๔.๑  อ านาจในการสั่งเพิกถอนป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๕๑) 
  อธิบดีมีอ านาจสั่งเพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือแต่บางส่วนได้เมื่อพบว่ามีการกระท าตาม (๒) 
หรือ (๓) หรือได้รับรายงานจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดว่ามีกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนขอให้เพิกถอนป่าชุมชนตามมาตรา ๓๔ 
  (๒) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนทอดทิ้งไม่จัดการฟ้ืนฟูป่าชุมชนนั้นต่อไป 
  (๓) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือระเบียบหรือข้อบังคับที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันจะเป็นเหตุให้ป่าชุมชนได้รับความเสียหายหรือมีเหตุไม่ควรไว้วางใจให้จัดการ 
ป่าชุมชนต่อไป 
  คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนป่าชุมชน โดยให้น ามาตรา ๒๕ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 
  การเพิกถอนป่าชุมชนให้มีผลเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ในกรณีที่มิใช่การเพิกถอน
ป่าชุมชนทั้งแปลงให้มีแผนที่แสดงแนวเขตท่ีเปลี่ยนแปลงแนบท้ายประกาศด้วย 
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 ๑๔.๒  กรณีป่าชุมชนเป็นที่ดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง แต่สิ้นสุดระยะเวลาการให้ใช้ 
(มาตรา ๕๒) 
  กรณีป่าชุมชนซึ่งเป็นที่ดินซึ่งมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ตามกฎหมาย  
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ยินยอมให้ชุมชนใช้ที่ดินเพ่ือจัดตั้ง  
ป่าชุมชน หรือสิ้นสุดโดยเงื่อนไขอ่ืนใดตามที่ตกลงไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ให้ถือเป็นการเพิกถอนป่าชุมชน 
โดยทันท ี
  ให้น าความในมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ๑๔.๓   การจัดการทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอน (ร่างมาตรา ๕๒) 
  ทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอน ถ้าเป็นสังหาริมทรัพย์ให้ตกเป็นทรัพย์สินของป่าชุมชน
แห่งอ่ืนตามที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก าหนดส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

 ๑๔.๔  การขอจัดตั้งป่าชุมชนใหม่กรณีเคยถูกเพิกถอนตามมาตรา ๕๑ (ร่างมาตรา ๕๔) 
  ป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอนตามมาตรา ๕๑ อาจมีการขอจัดตั้งป่าชุมชนใหม่อีกได้ 
 
๑๕.  กองทุนป่าชุมชน 
 ๑๕.๑  การจัดตั้งกองทุนป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๕๕) 
   ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนป่าชุมชน” ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการที่เกี่ยวกับการจัดการ 
ป่าชุมชน 
   กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
   (๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
   (๒) เงินและหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน 
   (๓) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
   เงินและทรัพย์สินที่เป็นกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
   การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการบริหารจัดการกองทุน
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 

  ๑๕.๒  หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินกองทุน  (ร่างมาตรา ๕๖) 
   เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 
  (๒) สนับสนุนการจัดท าแผนป่าชุมชนและการด าเนินงานของป่าชุมชน 
  (๓) ให้ชุมชนท้องถิ่นและหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้เพ่ือช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่
เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 
  (๔) เป็นค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องด าเนินคดีตามกฎหมายนี้ 
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  (๕) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
  (๖) เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 

 ๑๕.๓  คณะกรรมการกองทุน  (ร่างมาตรา ๕๗) 
   ให้มีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสองคนซึ่งคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน
แต่งตั้งเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมป่าไม้เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  หลักเกณฑ์ วิธีการคัดเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ 
นโยบายป่าชุมชนก าหนด 

  ๑๕.๔  อ านาจหน้าที่และการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการกองทุน (ร่างมาตรา ๕๘ และ 
ร่างมาตรา ๕๙)  
   -  คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการขอจัดสรร ขอเงินช่วยเหลือหรือขอเงิน
อุดหนุนจากกองทุน 
     (๒) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือใช้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ทั้งนี้ตามแนวทาง 
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และล าดับความส าคัญที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
     (๓) พิจารณาอนุมัติค าขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือ 
     (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมอบหมาย  (ร่างมาตรา ๕๘) 
  -  ให้น าความในมาตรา ๘ และมาตรา ๙ มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนป่าชุมชนโดยอนุโลม 
     ให้น าความในมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม  
(ร่างมาตรา ๕๙) 

  ๑๕.๕  การเสนองบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินกองทุน  (ร่างมาตรา ๖๐) 
    ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน ให้คณะกรรมการกองทุนเสนองบดุลและรายงาน
การรับจ่ายเงินกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้วต่อส านักตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบรับรองและเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
  งบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินดังกล่าว ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนเสนอต่อรัฐมนตรี
และให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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๑๖. มาตรการสร้างแรงจูงใจ 
  ๑๖.๑  มาตรการสนับสนุน เพื่อสร้างแรงจูงใจแก่ชุมชนในการด าเนินการป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๖๑)  
   ให้คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการประกาศก าหนดมาตรการ
สนับสนุน ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจแก่ชุมชนและประชาชนทั่วไป ในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
เกีย่วกับป่าชุมชน 

  ๑๖.๒  ข้อก าหนดกรณีคณะกรรมการป่าชุมชนได้รับค่าตอบแทนจากหน่วยงานของรัฐ (ร่างมาตรา ๖๒) 
  คณะกรรมการป่าชุมชนที่ช่วยเหลือ สนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสอดส่องดูแลและแจ้งเหตุแก่หน่วยงานของรัฐเมื่อพบภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
การบุกรุกหรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของทางราชการในบริเวณพ้ืนที่ที่ชุมชนรับผิดชอบ
หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงอาจได้รับค่าตอบแทนที่หน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่คณะกรรมการ 
นโยบายป่าชุมชนก าหนด 

  ๑๖.๓  ข้อยกเว้นการเสียภาษีกรณีผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครองยินยอมให้ท่ีดินนั้นเป็น
ป่าชุมชน  (ร่างมาตรา ๖๓) 
   ที่ดินซึ่งมีผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ หากยินยอมตกลงให้ชุมชน
น าที่ดินนั้นจัดตั้งเป็นป่าชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ที่ดินดังกล่าวให้ได้รับยกเว้นการเสียภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากร กฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

  ๑๖.๔  การขอเอกสารรับรองมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์หรือบริการทางนิเวศจากป่าชุมชนจาก
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๖๔) 
   บุคคลใดสนับสนุนการด าเนินการป่าชุมชนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ อาจได้ขอรับเอกสาร
รับรองมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์หรือบริการทางนิเวศจากป่าชุมชนจากคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
 
๑๗. บทก าหนดโทษ 
 ๑๗.๑  บทก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการ นโยบายป่าชุมชน 
(ร่างมาตรา ๖๕)  
  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนตามมาตรา  ๑๑ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 ๑๗.๒  บทก าหนดโทษปรับ ส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของคณะกรรมการป่าชุมชน 
เกี่ยวกับการจัดป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๖๖)  
  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน
ตามมาตรา ๓๐ (๒) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
  ความผิดตามวรรคหนึ่ง เมื่อผู้กระท าความผิดยินยอม ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีอ านาจ
เปรียบเทียบได้ 
  เงินค่าปรับตามวรรคสองให้ตกเป็นทรัพย์สินส่วนกลางตามพระราชบัญญัตินี้  
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 ๑๗.๓  บทบังคับส าหรับผู้ท าให้เสียหาย ท าลายหรือเคลื่อนย้ายหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนใด
ทีแ่สดงแนวเขตป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๖๗)  
  ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย หรือเคลื่อนย้ายหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนใดที่จัดให้มีขึ้นตาม
มาตรา ๓๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  ๑๗.๔  บทก าหนดโทษส าหรับผู้ขัดค าสั่งเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนที่สั่งให้ออกจากป่าชุมชน ให้กระท าการ
หรืองดเว้นการกระท าใดในป่าชุมชน (ร่างมาตรา ๖๘) 
   ผู้ใดขัดค าสั่งเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนที่สั่งตามมาตรา ๔๐ (๓) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  ๑๗.๕  บทก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าการเข้ายึดถือครอบครอง ท าประโยชน์ หรืออยู่อาศัยในที่ดิน 
ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ เก็บหาของป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองหรือกระท า
การด้วยประการใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืนในเขตป่าชุมชนที่มีอยู่นอกเขตอนุรักษ์ (ร่างมาตรา ๖๙) 
   ผู้ใดเข้ายึดถือครอบครอง ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้  
เก็บหาของป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๔๑ ในเขตป่าชุมชน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
  (๑) ไม้สักไม้ยาง ไม้สนเขาหรือไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือ 
  (๒) ไม้อ่ืนที่เป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างหนึ่งอย่างใด หรือทั้งสองอย่าง รวมกันเกินยี่สิบต้นหรือท่อน 
หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร หรือ 
  (๓) ต้นน้ าล าธาร 
  ผู้กระท าผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสน
ห้าหมื่นบาท 
  ในกรณีที่มีค าพิพากษาชี้ขาดว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ ถ้าปรากฏว่าบุคคลนั้น
ยึดถือหรือครอบครองที่ดินในเขตป่าชุมชน ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทนและบริวาร
ของผู้กระท าผิดออกจากเขตป่าชุมชนได้ 
  ๑๗.๖  บทก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนเข้าไปศึกษา ค้นคว้า วิจัย หรือส ารวจความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ในป่าชุมชนโดยไม่ได้รับอนุญาต (ร่างมาตรา ๗๐) 
   ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ  

 ๑๗.๗  การริบทรัพย์สินที่ได้มาหรือมีไว้เป็นความผิด หรือใช้ในการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ร่างมาตรา ๗๑) 
   บรรดาไม้หรือของป่าที่ได้มาหรือมีไว้เป็นความผิด หรือทรัพย์สินที่ใช้ ในการกระท าผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ก็ตาม 
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   ให้ไม้ ของป่า หรือทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งที่ศาลมีค าสั่งริบตกเป็นของแผ่นดิน 
  ในกรณีที่ไม่อาจด าเนินคดีได้ภายในสองปีนับแต่วันที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นและไม่อาจ
จับกุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ ให้ไม้ ของป่า หรือทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากการกระท าความผิดของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้นตกเป็นของแผ่นดิน   
  ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายใดถึงแก่ความตาย ให้ไม้ ของป่า หรือทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้
เนื่องจากการกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลยตกเป็นของแผ่นดิน เว้นแต่ภายในสองปีทายาทของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยพิสูจน์ได้ว่าไม้ ของป่า หรือทรัพย์สินดังกล่าวไม่ได้เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คืนแก่ทายาทของผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้น   

 
๑๘.  บทเฉพาะกาล 
  ๑๘.๑  สถานภาพของป่าชุมชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ต่อมามีการประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ 
(ร่างมาตรา ๗๒)  
   กรณีป่าชุมชนที่มีการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้แต่ต่อมาได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้
ชุมชนนั้นมีสิทธิในการจัดการป่าชุมชนนั้นต่อไป จนกว่าจะมีการเพิกถอนตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ๑๘.๒  การแต่งตั้งกรรมการสรรหาในวาระเริ่มแรก (ร่างมาตรา ๗๓) 
   การแต่งตั้งกรรมการสรรหาในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๖ วรรคสามมาใช้บังคับ 
และให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 การแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนในวาร ะเริ่มแรก 
มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๖ วรรคสองมาใช้บังคับ และให้รัฐมนตรีด าเนินการแต่งตั้งบุคคลที่มีพฤติกรรม 
ที่เก้ือกูลต่อการดูแลรักษาป่ามาก่อน ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 

  ๑๘.๓  การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการนโยบายป่าชุมชนในวาระเริ่มแรก (ร่างมาตรา ๗๔) 
   การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการนโนบายป่าชุมชนในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติมาตรา  
๑๗ วรรคสองมาใช้บังคับและให้มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพียงกึ่งหนึ่งของวาระที่ก าหนดไว้ส าหรับต าแหน่ง
ดังกล่าว และให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเป็นกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชนในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๗ วรรคหนึ่งมาใช้บังคับและให้รัฐมนตรีด าเนินการเสนอชื่อ
บุคคลที่มีพฤติกรรมที่เกื้อกูลต่อการดูแลรักษาป่ามาก่อน ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  

 ๑๘.๔  การแต่งตั้งกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการป่าชุมชนในวาระ
เริ่มแรก (ร่างมาตรา ๗๕) 

การแต่งตั้งกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
ในวาระเริ่มแรกที่จังหวัดนั้นยังไม่มีป่าชุมชน มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๘ วรรคสาม  มาใช้บังคับและให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
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 ๑๘.๕ การจัดท ากฎกระทรวง และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ภายในระยะเวลา
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๗๖) 

ให้มีการออกกฎกระทรวง และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ภายในระยะเวลา
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 

...............................................................................................  
   
   
 
  

  

 

 
 

 

 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ   

ป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ 
พ.ศ. .... 

    
 

..................................... 

..................................... 

..................................... 
 

.......................................................................................................................  
.................................................................. 
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ 
 
.......................................................................................................................  

.................................................................. 
 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป่าชุมชนนอกเขตอนุรักษ์ พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 
 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ป่า” หมายความว่า พ้ืนที่ที่มีต้นไม้หรือพืชพันธุ์หลากหลายชนิด ขนาดต่างๆ ขึ้นอยู่ ไม่ว่า

ที่ดินนั้นจะมีบุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ก็ตาม 
“ป่าชุมชน” หมายความว่า ป่าที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้และมีวัตถุประสงค์

เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์อย่างสมดุล
และยั่งยืน การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม และการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ในการจัดการป่าชุมชน 

“ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์
ร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือด าเนินการ
อ่ืนอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการแสดง
เจตนาแทนกลุ่มได้  

“เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตอ่ืนที่เป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารหรือพ้ืนที่ที่มีคุณค่าของ สิ่งแวดล้อมอันควรแก่
การอนุรักษ์ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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“ไม้” หมายความว่า ไม้ทุกชนิดทั้งที่เป็นต้น กอ หรือเถา ไม่ว่ายังยืนต้นหรือล้มลงแล้ว และให้
หมายความรวมถึงราก ปุ่ม ตอ หน่อ กิ่ง ตา หัว เหง้า เศษ ปลายหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของไม้ ไม่ว่าจะถูกตัด ฟัน 
เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือกระท าโดยวิธีการอ่ืนใด 

“ท าไม้” หมายความว่า ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือชักลากไม้ 
ที่มีอยู่ในป่า หรือน าไม้ที่มีอยู่ในป่าออกจากป่าด้วยประการใด ๆ 

“การใช้ประโยชน์จากป่า” หมายความว่า การใช้ประโยชน์จากผลผลิตไม้ เช่น ตัด ฟัน กาน 
โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือชักลากไม้ที่มีอยู่ในป่าหรือน าไม้ที่มีอยู่ในป่าออกจากป่าด้วยประการใด ๆ
และให้หมายความรวมถึงการหาของป่าด้วย 

“ของป่า” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า ดังต่อไปนี้ 
(๑) ฟืน ไม้ไผ่ เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมล็ด ผลไม ้หน่อไม้ ชันและยางไม้ 
(๒) หญ้า อ้อ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
(๓) ครั่ง รังผึ้ง น้ าผึ้ง ขี้ผึ้ง มูลค้างคาว  
(๔) สัตว์น้ า สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ า แมลง รวมทั้งไข่ของแมลง ที่ไม่ใช่สัตว์ป่าสงวน  

หรือสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
(๕) ดิน หิน กรวด และทราย ที่ไม่ใช่แร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
“ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความว่า ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั้งมวล และให้

หมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนิดพันธุ์ และทางระบบนิเวศอันเป็นถิ่นก าเนิดของสิ่งมีชีวิต
เหล่านั้น 

“สมาชิกป่าชุมชน” หมายความว่า สมาชิกของชุมชนที่มีการประกาศจัดตั้งป่าชุมชนและได้
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ทรัพย์สินส่วนกลาง” หมายความว่า เงินและทรัพย์สินที่ได้มาเพ่ือใช้ในการจัดการป่าชุมชน 
ไม้ที่สมาชิกป่าชุมชนร่วมกันปลูกในบริเวณเพ่ือการใช้สอย หรือทรัพย์สินที่สมาชิกป่าชุมชนร่วมกันจัดท า 
ในการจัดการป่าชุมชน 

“องค์กรเอกชน” หมายความว่า องค์กรที่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ด้าน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือองค์กรอ่ืนที่ไม่ได้เป็นนิติบุคคลแต่มีผลงานด้าน 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นที่ประจักษ์ และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 

องค์กรเอกชนตามวรรคหนึ่งต้องด าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปัน
กัน และจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 

“เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน” หมายความว่า ผู้ซึ่งคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดพิจารณา
แต่งตั้งจากข้าราชการสังกัดกรมป่าไม้ สมาชิกป่าชุมชนซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
หรือบุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยองค์กรเอกชนในท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่มีป่าชุมชนอยู่ในเขตรับผิดชอบ 
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนของป่าชุมชนแห่งนั้น และผู้ซึ่งอธิบดีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดกีรมป่าไม ้
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

    
 

มาตรา ๕ ป่าชุมชนที่จัดตั้งขึ้นต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
(๒) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 
(๓) การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนา 

การควบคุมดูแล และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในป่า 
(๔) การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมโดยการปลูกป่าทดแทนในบริเวณเพ่ือการใช้สอยในป่าชุมชน

และส่งเสริมการปลูกสมุนไพรในป่าชุมชน 
(๕) การเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการป่าชุมชน 

 
มาตรา ๖ พ้ืนที่ป่าที่มีการจัดตั้งเป็นป่าชุมชนแล้ว ให้คงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วย

ป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องต่อไป เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้
เป็นอย่างอ่ืน 

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ไม่เป็นการตัดสิทธิในการจัดการป่าในรูปแบบป่าชุมชนที่ได้
ด าเนินการอยู่แล้ว 
 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 

    
 

มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อธิบดีกรมที่ดิน และผู้ทรงคุณวุฒิอีกแปดคน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนสองคน ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา
ที่เป็นนิติบุคคลสองคน และผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนสี่คน เป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมป่าไม้ 
เป็นกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และอธิบดีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะกรรมการ
สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเสนอตามมาตรา  ๑๗ 
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มาตรา ๘ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละสามปี กรรมการซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระแต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ซึ่งต้องแต่งตั้งภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

 
มาตรา ๙ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) เมื่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามให้พ้น

จากต าแหน่ง 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อ่ืนเป็น

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน โดยให้น าความในมาตรา ๗ วรรคสอง และมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับโดย
อนุโลม เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน คณะรัฐมนตรีจะไม่แต่งตั้งก็ได้ และ
ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน 

 
มาตรา ๑๐ คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการป่าชุมชน หรือ

พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องที่เก่ียวกับป่าชุมชนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
(๒) เสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) ก าหนดระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การแต่งตั้งกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตาม

มาตรา ๑๘ 
(๕) จัดท าบัญชีรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์ที่

เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 

(๖) จัดท ารายงานเกี่ยวกับสภาพโดยรวมของป่าชุมชนทั่วประเทศพร้อมทั้งเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมการอนุรักษ์การฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติในป่าชุมชน 
หรือการสนับสนุนการจัดการป่าชุมชน 

(๗) พิจารณาอุทธรณ์มติเก่ียวกับการขอจัดตั้งหรือเพิกถอนป่าชุมชน  
(๘) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดที่สั่งการตามมาตรา  ๔๖ 

และพิจารณาการน าเสนอของอธิบดีตามมาตรา ๔๘ 
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(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
ในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการป่าชุมชนตาม 

(๑) และการเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตาม (๒) ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอความเห็นและเสนอแนะด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 

 
มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนดระเบียบว่าด้วยการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู 

การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
ระเบียบตามวรรคหนึ่งจะก าหนดเป็นแนวทางเพ่ือให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนไป

ด าเนินการออกข้อบังคับให้เหมาะสมกับสภาพของแต่ละป่าชุมชนก็ได้   
 
มาตรา ๑๒ การประชุมคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุมในการประชุมคณะกรรมการ 
ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็น

ประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
เรื่องท่ีคณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบและให้ที่ประชุม
พิจารณาว่ากรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมและหรือมีมติในการประชุมเรื่องนั้นได้หรือไม่ ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลง 
คะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนได้รับเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง  

ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืน ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 
มาตรา ๑๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมี

อ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชนมอบหมาย และหรืออาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนเพ่ือเสนอรายงานต่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนหรือด าเนินการ
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมอบหมายก็ได้ 
 

มาตรา ๑๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนและ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔ มีอ านาจเรียกให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดมา
ให้ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 
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มาตรา ๑๖ เพ่ือประโยชน์ในการสรรหาบุคคลให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ให้มีคณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วยผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และกรรมการอ่ืนอีกเก้าคน ซ่ึงแต่งต้ังจากผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีมีคณะหรือ
สาขาวิชาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตร์
เกี่ยวกับป่าชุมชนจ านวนสามคน แต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนจ านวนสามคน และผู้แทนคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชนจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 

การแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ให้อธิการบดี
ด าเนินการให้อาจารย์ในคณะหรือสาขาวิชาดังกล่าวตามวรรคหนึ่งเป็นผู้คัดเลือกกันเองสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น
นิติบุคคลสถาบันละหนึ่งคน ให้อธิการบดีจากทุกสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลร่วมกันคัดเลือกให้เหลือสามคน
แล้วเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ส่วนการแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรเอกชน ให้รัฐมนตรีด าเนินการให้
องค์กรเอกชนเป็นผู้คัดเลือกกันเองและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ส าหรับการแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทน
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน ให้รัฐมนตรีด าเนินการให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเป็นผู้คัดเลือกกันเอง
และเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี 

การแต่งตั้งกรรมการสรรหาตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง 

ให้คณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นประธานกรรมการคนหนึ่งและ
เลขานุการอีกคนหนึ่ง 

ให้กรมป่าไม้ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ และให้น า
มาตรา ๘ และมาตรา ๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๗ ให้คณะกรรมการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเสนอรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 

มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ ที่สมควรได้รับ
แต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนต่อคณะรัฐมนตรีเป็นจ านวนสองเท่าของ
ต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่จะมีการแต่งตั้งหรือแต่งตั้งแทน 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและการเสนอรายชื่อบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบาย
ป่าชุมชนให้ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 

    
 

มาตรา ๑๘ ให้มีคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจาก
ผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งคน ผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิ่นหนึ่งคน ข้าราชการหรือพนักงาน
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ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัดนั้นสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคน เป็นกรรมการ 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 

หลักเกณฑ์การแต่งตั้งกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนดตามมาตรา ๑๐ (๔) 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแต่งตั้งจาก
ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลหรือเทียบเท่าที่มีคณะหรือสาขาวิชาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตร์เกี่ยวกับป่าชุมชนสองคน ผู้แทนองค์กร
เอกชนสองคน ตามบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนจัดท าขึ้นตามมาตรา ๑๐ (๕) และให้แต่งตั้ง
จากผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนสามคน 

ให้น ามาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับ
การด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป่า
ชุมชนประจ าจังหวัดโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๙ คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาค าขอเพ่ิมหรือลดเขตป่าชุมชน หรือเพิกถอนป่าชุมชน และด าเนินการตรวจสอบ

เกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในค าขอจัดตั้งเป็นป่าชุมชน 
(๒) ประกาศค าขอให้จัดตั้งป่าชุมชน เพ่ิมหรือลดเขตป่าชุมชน หรือเพิกถอนป่าชุมชน และ

พิจารณาค าคัดค้าน 
  (๓) ถอดถอนกรรมการจัดการป่าชุมชน 
  (๔) แต่งตั้งและถอดถอนเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน 
  (๕) พิจารณาอุทธรณ์มติการให้พ้นจากการเป็นสมาชิกป่าชุมชนตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง 
  (๖) พิจารณาอนุมัติแผนจัดการป่าชุมชน พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบังคับของ
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และพิจารณาค าขออนุญาตตามมาตรา ๔๓ 
  (๗) ให้ค าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือทางวิชาการต่อคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
ในการจัดการป่าชุมชน 
  (๘) ควบคุม ดูแล การจัดการป่าชุมชนของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแผนจัดการป่าชุมชน 
  (๙) ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการป่าชุมชนในจังหวัดแล้วจัดท ารายงานเสนอ
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตามระเบียบคณะกรรมการ นโยบายป่าชุมชนก าหนด 
  (๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน
มอบหมาย 
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หมวด ๔ 
การจัดตั้งปา่ชุมชน 

    
 

  มาตรา ๒๐ ชุมชนในท้องที่ใดที่อยู่ใกล้พ้ืนที่ป่าซึ่งอยู่นอกเขตอนุรักษ์ และอยู่ในสภาพที่จะ
ดูแลรักษาป่านั้นได้ หากประสงค์จะจัดตั้งป่าชุมชนในท้องที่นั้น ให้บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
ที่มีภูมิล าเนาในท้องที่นั้นไม่น้อยกว่าห้าปีและอยู่ในสภาพที่สามารถเข้าไปดูแลรักษาป่าที่จะขอจัดตั้งเป็น 
ป่าชุมชนได้จ านวนตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป ตั้งตัวแทนยื่นค าขอเป็นหนังสือคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด
แห่งท้องที่ที่ป่านั้นตั้งอยู่ เพ่ือให้จัดตั้งป่าชุมชนได้ 
  ค าขอต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  (๑) วัตถุประสงค์ของป่าชุมชน 
  (๒) รายชื่อและประวัติโดยสังเขปของผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนและผู้ขอเป็นสมาชิกป่าชุมชนซึ่งมี
คุณสมบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๒๗ วรรคสอง 
  (๓) ความเป็นมาของชุมชนโดยสังเขปและสภาพพ้ืนที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนพร้อมทั้งแผนที่
สังเขปแสดงอาณาเขตและเขตติดต่อ 
  (๔) แผนจัดการป่าชุมชน โดยแสดงให้เห็นการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนาหรือการ
ควบคุมดูแลสภาวะแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน 
ป่าชุมชน วิธีด าเนินการ และรายการอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
  กรณีพ้ืนที่ป่าที่น ามาจัดตั้งป่าชุมชนเป็นพื้นที่ท่ีมีบุคคลถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองและ
ใช้ประโยชน์ตามกฎหมาย จะต้องมีหนังสือยินยอมตกลงจากผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองและใช้
ประโยชน์ให้ชุมชนน าพื้นที่นั้นไปจัดตั้งเป็นป่าชุมชน ทั้งนี้ หนังสือยินยอมตกลงให้เป็นไปตามแบบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
   ในพ้ืนที่ป่าชุมชนจะต้องก าหนดเป็นเขตเพ่ือการจัดการป่าชุมชนอย่างน้อยประกอบด้วย 
เขตเพ่ือการอนุรักษ์ เขตเพ่ือการฟื้นฟู และเขตเพ่ือการใช้สอย ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และ
วัตถปุระสงค์ของป่าชุมชน 
  หลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค าขอและการอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชนให้ก าหนดในกฎกระทรวง 
 
  มาตรา ๒๑ เมื่อได้รับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว  ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 
ปิดประกาศค าขอจัดตั้งป่าชุมชนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่รับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนนั้นไว้ในที่เปิดเผย ณ  
ศาลากลางจังหวัด ที่ท าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ท าการก านันท้องที่  
ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน และท่ีเปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้านพ้ืนที่นั้นโดยให้ลงวันที่ที่ปิดประกาศในประกาศนั้นด้วย 
  เมื่อพ้นสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศค าขอตามวรรคหนึ่ง และไม่มีการยื่นค าขอจัดตั้ง 
ป่าชุมชนในพ้ืนที่ป่าเดียวกันโดยระบุเขตป่าชุมชนที่จะขอจัดตั้งซ้อนกัน ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๒ 
  ในระหว่างเวลาสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศค าขอตามวรรคหนึ่ง หากมีการยื่นค าขอจัดตั้ง
ป่าชุมชนในพ้ืนที่ป่าเดียวกันมากกว่าหนึ่งค าขอ โดยแต่ละค าขอระบุเขตป่าชุมชนที่จะขอจัดตั้งซ้อนพ้ืนที่กัน
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ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดจัดให้มีการประชุมผู้ยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชนซ้อน
พ้ืนที่กันเพ่ือท าความตกลงร่วมกันจัดท าค าขอจัดตั้งป่าชุมชนเป็นค าขอเดียวกัน 
  ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชนซ้อนพื้นที่กันสามารถตกลงร่วมกันจัดท าค าขอจัดตั้ง 
ป่าชุมชนเป็นค าขอเดียวกันได้ ให้ถือว่าค าขอจัดตั้งป่าชุมชนแต่ละค าขอที่ยื่นไว้แต่แรกเป็นอันตกไป และถือว่า
ค าขอจัดตั้งป่าชุมชนที่ผู้ยื่นค าขอแต่ละรายตกลงร่วมกันจัดท าเป็นค าขอเดียวกันนั้นเป็นค าขอที่ยื่นตามมาตรา 
๒๐ และให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๒ 
  ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชนซ้อนพื้นที่กันไม่สามารถตกลงร่วมกันจัดท าค าขอจัดตั้ง 
ป่าชุมชนเป็นค าขอเดียวกันได้ ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย  
  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการประชุม ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการป่าชุมชนก าหนด 
  
  มาตรา ๒๒ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ข้อยุติเกี่ยวกับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนตามมาตรา ๒๑ 
ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน เพ่ือท าการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
รายละเอียดที่ระบุในค าขอ และให้เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือด าเนินการดังกล่าว 
  การตรวจสอบและรายงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชนก าหนด และให้เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนเสนอความเห็นว่าสภาพพ้ืนที่ตามค าขอนั้นควรจัดตั้งเป็นป่าชุมชน
หรือไม่ และควรเป็นป่าชุมชนที่มีวัตถุประสงค์อย่างไร หรือมีข้อสังเกตประการใดเกี่ยวกับค าขอจัดตั้งป่าชุมชน 
 
  มาตรา ๒๓ เมื่อได้รับรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา ๒๒ แล้ว ให้คณะกรรมการ 
ป่าชุมชนประจ าจังหวัดปิดประกาศค าขอและรายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปไว้ในที่เปิดเผยเป็นเวลาสามสิบวัน 
และส่งค าขอและรายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปนั้นให้กรมประชาสัมพันธ์เพื่อเผยแพร่เป็นเวลาเจ็ดวัน 
  การปิดประกาศค าขอและรายงานผลการตรวจสอบตามวรรคหนึ่งให้ปฏิบัติตามความใน
มาตรา ๒๑ โดยอนุโลม 
  ให้หน่วยงานของรัฐและบุคคลใดไม่ว่าจะอยู่ในท้องที่นั้นหรือไม่ มีสิทธิท าหนังสือแสดง 
ข้อคัดค้านหรือความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งป่าชุมชนได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันครบก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
 
  มาตรา ๒๔ ในการพิจารณาค าขอและรายงานผลการตรวจสอบ คณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัดจะมีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ ตัวแทนองค์กรเอกชนในพ้ืนที่หรือผู้มี
หนังสือคัดค้านหรือแสดงความเห็นมาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาเก่ียวกับการจัดตั้ง
ป่าชุมชนก็ได้ และคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
  ในกรณีที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดเห็นว่ารายละเอียดในค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้อง
หรือไม่เหมาะสม คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนแก้ไขได้ 
  ในกรณีที่ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนมิได้แก้ไขหรือด าเนินการตามค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัดภายในเวลาที่ก าหนด ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจพิจารณาค าขอนั้นตามที่
เห็นควรต่อไป 
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  มาตรา ๒๕ ในกรณีที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีมติให้จัดตั้งป่าชุมชนตามค าขอ 
หรือให้จัดตั้งป่าชุมชนเพียงบางส่วนหรือโดยก าหนดเงื่อนไข หรือมีมติไม่ให้จัดตั้งป่าชุมชน ให้คณะกรรมการ 
ป่าชุมชนประจ าจังหวัดแจ้งมติดังกล่าวให้ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนและผู้มีหนังสือคัดค้านหรือแสดงความเห็นทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีมติ 
  ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชนหรือผู้มีหนังสือคัดค้านมีสิทธิอุทธรณ์มติของคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่งต่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
  ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับอุทธรณ์ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนให้เป็นที่สุด และให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดปฏิบัติให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยดังกล่าว 
  หนังสือแจ้งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด ค าอุทธรณ์ของผู้ยื่นค าขอหรือ ผู้มี
หนังสือคัดค้าน และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ต้องแสดงเหตุผลและรายละเอียดโดยชัดแจ้ง 
 
  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีมติให้จัดตั้งป่าชุมชนได้และ
ปรากฏว่าไม่มีการอุทธรณ์จนพ้นก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์แล้ว ให้รายงานอธิบดีเพื่อพิจารณา หากอธิบดี 
ไม่เห็นชอบกับมติของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดให้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน
พิจารณา และให้น ามาตรา ๒๕ วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ในกรณีที่อธิบดีเห็นชอบด้วยกับมติของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด หรือในกรณีที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนพิจารณารายงานที่ได้รับจากอธิบดีตามวรรคหนึ่ง หรือพิจารณาอุทธรณ์ค าขอ
จัดตั้งป่าชุมชนตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แล้วมีค าวินิจฉัยให้จัดตั้งป่าชุมชนได้ ให้อธิบดีประกาศการอนุมัติ
จัดตั้งป่าชุมชนในราชกิจจานุเบกษา โดยมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดในระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชน 
  การจัดตั้งป่าชุมชนมีผลเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
 
 

หมวด ๕ 
การจัดการป่าชุมชน 

    
 
  มาตรา ๒๗ เมื่อได้มีประกาศการจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ให้ผู้ซึ่งมีรายชื่ออยู่ในบัญชีตามมาตรา  
๒๐ วรรคสอง (๒) เป็นสมาชิกป่าชุมชน 
  ประเภทและคุณสมบัติของสมาชิกป่าชุมชน การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสมาชิกป่าชุมชน  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 
  มาตรา ๒๘ สมาชิกป่าชุมชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษาป่าชุมชน ดังนี้ 
  (๑) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ข้อบังคับของคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน และแผนจัดการป่าชุมชน 
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  (๒) ร่วมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาป่าชุมชน สัตว์ป่า และทรัพยากรธรรมชาติใน 
ป่าชุมชน 
  สมาชิกป่าชุมชนที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดการ 
ป่าชุมชนจ านวนสามในสี่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ต้องมีมติให้สมาชิกป่าชุมชนผู้นั้น
พ้นจากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน 
 
  มาตรา ๒๙ ให้สมาชิกป่าชุมชนซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไปเลือกตั้งคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันจัดตั้งป่าชุมชน 
  หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง คุณสมบัติ การด ารงต าแหน่งและจ านวนกรรมการจัดการ 
ป่าชุมชน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้กรมป่าไม้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้
ร่วมเป็นคณะกรรมการจ านวนหนึ่งคน 
 
  มาตรา ๓๐ ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีอ านาจหน้าที่จัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนจัดการป่าชุนชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดอนุมัติ และมีหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนตามมาตรา  ๓๕ 
  (๒) ออกข้อบังคับเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชน หลักเกณฑ์การรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชน 
และการจัดการทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชน ทั้งนี ้ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของป่าชุมชน และไม่ขัดแย้ง
กับระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
  (๓) ดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชน 
  (๔) ดูแลให้สมาชิกป่าชุมชนปฏิบัติหน้าที่ท่ีก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๕) สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากป่าชุมชนหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการใด ๆ ในเขต 
ป่าชุมชน เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับตาม (๒) หรือพระราชบัญญัตินี้ 
  (๖) ไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอม เมื่อสมาชิกป่าชุมชนเกิดความขัดแย้งในการจัดการป่าชุมชน 
  (๗) มีมติให้รับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชนหรือให้สมาชิกป่าชุมชนพ้นจากการเป็นสมาชิก 
ป่าชุมชน 
  (๘) ด าเนินการตามที่เห็นสมควร เพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน 
  (๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการนโยบาย
ป่าชุมชน หรือคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
  การออกข้อบังคับตาม (๒) จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดก่อน 
 
  มาตรา ๓๑ แผนจัดการป่าชุมชนที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดอนุมัติแล้วให้ใช้
บังคับได้เป็นเวลาสามปี 
  ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเสนอแผนจัดการป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดก่อนแผนจัดการป่าชุมชนเดิมหมดอายุไม่น้อยกว่าหกเดือน เมื่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด
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อนุมัติแผนจัดการป่าชุมชนแล้ว ให้น ามาใช้บังคับถัดจากวันที่แผนจัดการป่าชุมชนเดิมหมดอายุลงหรือในวันที่
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก าหนด แล้วแต่กรณี และให้น ามาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ในระหว่างที่แผนจัดการป่าชุมชนเดิมหมดอายุลง ถ้าคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 
ยังไม่อนุมัติแผนจัดการป่าชุมชนใหม่ ให้น าแผนจัดการป่าชุมชนเดิมมาใช้ต่อไปจนกว่าจะมีการอนุมัติแผน
จัดการป่าชุมชนใหม่ 
 
  มาตรา ๓๒ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนอาจขอเปลี่ยนแปลงเขต
ป่าชุมชน ปรับปรุงแผนจัดการป่าชุมชน หรือขอให้เพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือบางส่วนได้ แต่ต้องแสดง
เหตุผลและรายละเอียดโดยชัดแจ้ง และให้น ามาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา  ๒๕ และ
มาตรา ๒๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   
  มาตรา ๓๓ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนแสดงแนวเขต 
ป่าชุมชน บริเวณเพ่ือการอนุรักษ์ และบริเวณเพ่ือการใช้สอยไว้ตามสมควร เพ่ือให้ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นเขต
ป่าชุมชน และคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและสมาชิกป่าชุมชนต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินการนี้ด้วย 
 
  มาตรา ๓๔ ภายในป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการ 
ป่าชุมชน 
  (๑) การใช้ประโยชน์จากป่าให้ท าได้เฉพาะในบริเวณที่ก าหนดเป็นพื้นที่ที่ก าหนดเป็นเขตเพ่ือ
การใช้สอย ให้ท าได้ตามความจ าเป็นในการด ารงชีพและการใช้สอยของสมาชิกป่าชุมชน เศรษฐกิจครัวเรือน
หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้น ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด ทั้งนี้ ต้อง
สอดคล้องกับแผนการจัดการป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ วัฒนธรรม 
และความยั่งยืน 
  (๒) การใช้ประโยชน์จากป่าเพ่ือการสันทนาการหรือการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามระเบียบของ
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด  
   ให้คณะกรรมการป่าชุมชนจัดท าทะเบียนต้นไม้ซึ่งสมาชิกป่าชุมชนได้ปลูกข้ึนตาม (๑) ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์และวิธีการให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
 
  มาตรา ๓๕ บรรดาไม้และของป่าที่ได้จากป่าชุมชนที่ท าโดยถูกต้องตามระเบียบของ
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และแผนจัดการป่าชุมชนตาม
พระราชบัญญัตินี้  ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง หรือค่าใช้จ่ายในการบ ารุงป่าตามกฎหมายว่าด้วย 
ป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 
 
  มาตรา ๓๖ ให้กรรมการจัดการป่าชุมชนจ านวนสองในสามของคณะกรรมการจัดการป่า
ชุมชนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่มีอ านาจท านิติกรรมใด ๆ ผูกพันทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนและด าเนินคดี
เกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนได้ 
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  มาตรา ๓๗ ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ หรือข้อบังคับที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ และก่อให้เกิดความเสียหายแก่สัตว์ พืช ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อมในป่าชุมชน ให้
กรมป่าไม้หรือคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีอ านาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการเคลื่อนย้ายสิ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกระท าให้สิ่งนั้น
หมดสภาพความเป็นอันตราย หรือความเป็นพิษ ตลอดจนการน าเอาของนั้นมาเก็บ กัก หรือรักษาไว้  
  (๒) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการท าให้ทรัพยากรธรรมชาติกลับคืนมาสู่สภาพเดิม 
  (๓) ค่าใช้จ่ายที่รัฐได้จ่ายไปในการช่วยเหลือบุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน เนื่องในความ
เสียหายนั้น 
  (๔) ค่าด าเนินงานต่าง ๆ ของรัฐในการประเมินความเสียหายและประเมินค่าใช้จ่าย 
ในการเยียวยาผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของบุคคล  
  (๕) ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่รัฐได้จ่ายในการด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้ได้รับค่าสินไหมทดแทนตาม
กฎหมาย เช่น ค่าใช้จ่ายที่รัฐจ่ายเป็นค่าท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม พยานหลักฐาน
และการด าเนินคดีในศาล และค่าธรรมเนียมในศาล 
  (๖) มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องเสียหาย 
  ในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนนอกจากดอกเบี้ยผิดนัดที่ต้องได้รับแล้ว ให้ค านึงถึง 
การเปลี่ยนแปลงมูลค่าของเงินตราตั้งแต่เวลาที่ละเมิดจนถึงเวลาที่ช าระค่าสินไหมทดแทนประกอบด้วย 
  
  มาตรา ๓๘ ในการด าเนินคดีตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน
อาจขอให้พนักงานอัยการด าเนินคดีให้ก็ได้ และให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  กรณีเกิดการเสียหายแก่ทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนและคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน
มิได้ด าเนินการฟ้องร้อง ให้อธิบดีมีอ านาจส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องร้องคดีดังกล่าวเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหาย
เพ่ือจ่ายให้เป็นทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนนั้นได้  
 
 

หมวด ๖ 
การควบคุมดูแลป่าชุมชน 
    

 
  มาตรา ๓๙ ป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งขึ้นในจังหวัดใด ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดนั้นมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับป่าชุมชนนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๔๐ เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ตรวจสอบพื้นท่ีและตรวจตราดูแลการด าเนินการและกิจการต่าง ๆ ในป่าชุมชน 
  (๒) แนะน า ให้ความรู้ ส่งเสรมิ และสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการจัดการ 
ป่าชุมชนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๓) ในกรณีที่ไม่อาจเรียกประชุมคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนได้ทัน ให้มีอ านาจสั่งให้ผู้หนึ่ง
ผู้ใดออกจากป่าชุมชนหรือให้กระท าการหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ ในป่าชุมชนในกรณีกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่



- ๘๖ - 

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน และให้รายงานคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนและคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดทราบ 
  (๔) ด าเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน 
  (๕) รายงานคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดเมื่อปรากฏว่ามีกรณีจะต้องเพิกถอนป่า
ชุมชนทั้งแปลงหรือบางส่วน 
 
  มาตรา ๔๑ ภายในป่าชุมชน 

(๑) ห้ามท าไม้ในบริเวณท่ีก าหนดไว้เพ่ือการสงวนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้ 
  (๒) ห้ามใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือที่ท ากิน  
     (๓) ห้ามบุคคลใดก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ เก็บหาของป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือ
สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือกระท าการด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าชุมชน เว้นแต่ในกรณีที่
พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้กระท าได้   
 
  มาตรา ๔๒ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การวิจัย ตลอดจนเพ่ือติดตามผลการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมาย มีอ านาจเข้า
ไปในป่าชุมชนเพ่ือด าเนินการดังกล่าวได้ 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลดังกล่าวแสดงบัตรประจ าตัวหรือหนังสือแสดง 
การได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี เมื่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องร้องขอ 
 
  มาตรา ๔๓ องค์กรเอกชนอาจตั้งตัวแทนของตนเข้าไปสอดส่องดูแลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนแห่งใดก็ได้ โดยขออนุญาตต่อคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัด 
  สถาบันการศึกษาหรือองค์กรเอกชนหรือบุคคลที่ต้องการเข้าไปศึกษา ค้นคว้า วิจัยหรือส ารวจ
ความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนใด ให้ขออนุญาตต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 

การด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด   

 
  มาตรา ๔๔ เมื่อปรากฏว่ามีการกระท าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน และพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอ านาจ 
ท าการหรือสั่งให้ท าการเฉพาะหน้าเท่าที่จ าเป็นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะ 
  (๒) จับและควบคุมตัวผู้กระท าความผิด 
  (๓) ยึดหรืออายัดสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิด หรือใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดหรือได้ 
มาจากการกระท าความผิด 
  ให้ส่งตัวผู้กระท าความผิดพร้อมด้วยสิ่งของที่ยึดหรืออายัดไว้ให้แก่พนักงานสอบสวนที่มีเขต
อ านาจโดยไม่ชักช้า 
 



- ๘๗ - 

  มาตรา ๔๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ที่เก่ียวกับความผิดอาญา ให้
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
  มาตรา ๔๖ ในกรณีที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดพบว่า คณะกรรมการจัดการ 
ป่าชุมชน กรรมการจัดการป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชน หรือเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน กระท าการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน หรือข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการ 
ป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดมีอ านาจด าเนินคดีหรือสั่งการให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
กรรมการจัดการป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชน หรือเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนดังกล่าว กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ
นั้นได้ตามความเหมาะสม 
  ผู้ได้รับค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง
ดังกล่าวภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก าหนด 
  ในกรณีที่ผู้ได้รับค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดตามวรรคหนึ่งไม่เห็นด้วยกับ
ค าสั่งดังกล่าว ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง และให้
น ามาตรา ๒๕ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการท่ีต้องปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัด เว้นแต่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดหรือคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน 
 
  มาตรา ๔๗ อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนและติดตามดูแลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด และอาจสั่งให้กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัดชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการป่าชุมชน
ประจ าจังหวัดได้ 
 
  มาตรา ๔๘ อธิบดีอาจขอให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดกระท าการหรือยับยั้ง
กระท าการใด ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรี และระเบียบของ
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
  เมื่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดได้รับแจ้งจากอธิบดีตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดพิจารณาและแจ้งผลให้อธิบดีทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ค าขอ 
  ในกรณีที่อธิบดีไม่เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดที่แจ้ง
ตามวรรคสอง ให้อธิบดีน าเสนอคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ผลการพิจารณา และให้น ามาตรา ๒๕ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๔๙ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด 
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 



- ๘๘ - 

  มาตรา ๕๐ ภายในป่าชุมชนที่มิใช่อยู่ในป่าสงวนแห่งชาติ หากพบว่ามีการฝ่าฝืนต่อ
พระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้มีสิ่งปลูกสร้างขึ้นใหม่หรือมีสิ่งอ่ืนใดในป่าชุมชน ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ า
จังหวัดมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าการฝ่าฝืนท าลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้น ๆ ออกไป ถ้าผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่
รู้ตัวผู้ฝ่าฝืน หรือเพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดจะ
กระท าการดังกล่าวแล้วอย่างใดอย่างหนึ่งเสียเองก็ได้ตามสมควรแก่กรณีและผู้กระท าฝ่าฝืนมีหน้าที่ชดใช้ค่าใช่
จ่ายที่ต้องเสียไปในการที่คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดกระท าการเสียเอง  
 
 

หมวด ๗ 
การเพิกถอนป่าชุมชน 

    
 
  มาตรา ๕๑ อธิบดีมีอ านาจสั่งเพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือแต่บางส่วนได้เมื่อพบว่ามี 
การกระท าตาม (๒) หรือ (๓) หรือได้รับรายงานจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดว่ามีกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนขอให้เพิกถอนป่าชุมชนตามมาตรา ๓๔ 
  (๒) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนทอดทิ้งไม่จัดการฟ้ืนฟูป่าชุมชนนั้นต่อไป 
  (๓) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบหรือข้อบังคับ
ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันจะเป็นเหตุให้ป่าชุมชนได้รับความเสียหายหรือมีเหตุไม่ควรไว้วางใจให้จัดการ
ป่าชุมชนต่อไป 
  คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนป่าชุมชน โดยให้น ามาตรา ๒๕  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  การเพิกถอนป่าชุมชนให้มีผลเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ในกรณีที่มิใช่การเพิก
ถอนป่าชุมชนทั้งแปลงให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงแนบท้ายประกาศด้วย 
 
   มาตรา ๕๒ กรณีป่าชุมชนซึ่งเป็นที่ดินซึ่งมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ตาม
กฎหมาย เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ยินยอมให้ชุมชนใช้ที่ดิน
เพ่ือจัดตั้งป่าชุมชน หรือสิ้นสุดโดยเงื่อนไขอ่ืนใดตามที่ตกลงไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ให้ถือเป็นการเพิกถอนป่า
ชุมชนโดยทันที 
   ให้น าความในมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๕๓ ทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอน ถ้าเป็นสังหาริมทรัพย์ให้ตกเป็น
ทรัพย์สินของป่าชุมชนแห่งอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดก าหนดส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ให้
ตกเป็นของแผ่นดิน 
 
  มาตรา ๕๔  ป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอนตามมาตรา ๕๑ อาจมีการขอจัดตั้งป่าชุมชนใหม่อีกได้  
 
 



- ๘๙ - 

หมวด ๘ 
มาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ 

    
 

ส่วนที่ ๑ 
กองทุนป่าชุมชน 

    
 

  มาตรา ๕๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนป่าชุมชน” ในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการที่
เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 
   กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
   (๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
   (๒) เงินและหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน 
   (๓) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
   เงินและทรัพย์สินที่เป็นกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
   การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการบริหารจัดการกองทุน
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด  
 
  มาตรา ๕๖ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 
  (๒) สนับสนุนการจัดท าแผนป่าชุมชนและการด าเนินงานของป่าชุมชน 
  (๓) ให้ชุมชนท้องถิ่นและหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้เพ่ือช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ 
ที่เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 
  (๔) เป็นค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องด าเนินคดีตามกฎหมายนี้ 
  (๕) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
  (๖) เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
 
  มาตรา ๕๗ ให้มีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อธิบดีกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสองคนซึ่งคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนแต่งตั้งเป็น
กรรมการ และอธิบดีกรมป่าไม้เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  หลักเกณฑ์ วิธีการคัดเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
 



- ๙๐ - 

  มาตรา ๕๘ คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการขอจัดสรร ขอเงินช่วยเหลือหรือขอเงินอุดหนุน
จากกองทุน 
  (๒) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือใช้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ทั้งนี้ตามแนวทาง หลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข และล าดับความส าคัญที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
  (๓) พิจารณาอนุมัติค าขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือ 
  (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนมอบหมาย 
 
  มาตรา ๕๙ ให้น าความในมาตรา ๘ และมาตรา ๙ มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนป่าชุมชนโดยอนุโลม 
  ให้น าความในมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๖๐ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน ให้คณะกรรมการกองทุนเสนองบดุล
และรายงานการรับจ่ายเงินกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้วต่อส านักตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบรับรองและเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
  งบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินดังกล่าว ให้คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนเสนอต่อรัฐมนตรี
และให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 

ส่วนที่ ๒ 
มาตรการสร้างแรงจูงใจ 

    
 
 

   มาตรา ๖๑ ให้คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการประกาศ
ก าหนดมาตรการสนับสนุน ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจแก่ชุมชนและประชาชนทั่วไป ในการด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายเกี่ยวกับป่าชุมชน 
 
  มาตรา ๖๒ คณะกรรมการป่าชุมชนที่ช่วยเหลือ สนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสอดส่องดูแลและแจ้งเหตุแก่หน่วยงานของรัฐเมื่อพบภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ การบุกรุกหรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของทางราชการในบริเวณพ้ืนที่ที่ชุมชน
รับผิดชอบหรือพ้ืนที่ใกล้เคียงอาจได้รับค่าตอบแทนที่หน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
 
  มาตรา ๖๓ ทีด่ินซึ่งมีผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ หากยินยอม
ตกลงให้ชุมชนน าที่ดินนั้นจัดตั้งเป็นป่าชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ที่ดินดังกล่าวให้ได้รับยกเว้นการเสียภาษี
อากรตามประมวลรัษฎากร กฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 



- ๙๑ - 

 
  มาตรา ๖๔ บุคคลใดสนับสนุนการด าเนินการป่าชุมชนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ อาจได้
ขอรับเอกสารรับรองมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์หรือบริการทางนิเวศจากป่าชุมชนจากคณะกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนด 
 
 

หมวด ๙ 
บทก าหนดโทษ 

    
 
  มาตรา ๖๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนตาม
มาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๖๖ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเกี่ยวกับ
การจัดการป่าชุมชนตามมาตรา ๓๐ (๒) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
  ความผิดตามวรรคหนึ่ง เมื่อผู้กระท าความผิดยินยอม ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
มีอ านาจเปรียบเทียบได้ 
  เงินค่าปรับตามวรรคสองให้ตกเป็นทรัพย์สินส่วนกลางตามพระราชบัญญัตินี้  
 
  มาตรา ๖๗ ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย หรือเคลื่อนย้ายหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอ่ืนใดที่
จัดให้มีขึ้นตามมาตรา ๓๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๖๘ ผู้ใดขัดค าสั่งเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนที่สั่งตามมาตรา ๔๐ (๓) ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๖๙ ผู้ใดเข้ายึดถือครอบครอง ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในท่ีดิน ก่นสร้าง แผ้วถาง 
เผาป่า ท าไม้ เก็บหาของป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือกระท าด้วยประการใด ๆ  
อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๔๑ ในเขตป่าชุมชน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี หรือปรับต้ังแต่ห้าพันบาท
ถึงห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถา้ได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบหา้ไร่หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
  (๑) ไม้สักไม้ยาง ไม้สนเขาหรือไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือ 
  (๒) ไม้อ่ืนที่เป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างหนึ่งอย่างใด หรือทั้งสองอย่าง รวมกันเกินยี่สิบต้นหรือ
ท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร หรือ 
  (๓) ต้นน้ าล าธาร 
  ผู้กระท าผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง 
หนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 



- ๙๒ - 

  ในกรณีที่มีค าพิพากษาชี้ขาดว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ ถ้าปรากฏว่าบุคคลนั้น
ยึดถือหรือครอบครองที่ดินในเขตป่าชุมชน ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทนและบริวาร
ของผู้กระท าผิดออกจากเขตป่าชุมชนได้ 
 
  มาตรา ๗๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ  

 
  มาตรา ๗๑ บรรดาไม้หรือของป่าที่ได้มาหรือมีไว้เป็นความผิด หรือทรัพย์สินที่ใช้ในการกระท า
ผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ก็ตาม 

ให้ไม้ ของป่า หรือทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งที่ศาลมีค าสั่งริบตกเป็นของแผ่นดิน 
  ในกรณีที่ไม่อาจด าเนินคดีได้ภายในสองปีนับแต่วันที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นและไม่อาจ
จับกุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ ให้ไม้ ของป่า หรือทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากการกระท าความผิดของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้นตกเป็นของแผ่นดิน   
  ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายใดถึงแก่ความตาย ให้ไม้ ของป่า หรือทรัพย์สินที่ยึดหรือ
อายัดไว้เนื่องจากการกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลยตกเป็นของแผ่นดิน เว้นแต่ภายในสองปีทายาท
ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยพิสูจน์ได้ว่าไม้ ของป่า หรือทรัพย์สินดังกล่าวไม่ได้เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คืนแก่ทายาทของผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้น   
 
 

บทเฉพาะกาล  
    

 
  มาตรา ๗๒ กรณีป่าชุมชนที่มีการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้แต่ต่อมาได้มีการก าหนดให้เป็น
เขตอนุรักษ์ ให้ชุมชนนั้นมีสิทธิในการจัดการป่าชุมชนนั้นต่อไป จนกว่าจะมีการเพิกถอนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๗๓ การแต่งตั้งกรรมการสรรหาในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๖  
วรรคสามมาใช้บังคับ และให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  การแต่งตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนในวาระเริ่มแรก 
มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๖ วรรคสองมาใช้บังคับ และให้รัฐมนตรีด าเนินการแต่งตั้งบุคคลที่มีพฤติกรรม 
ที่เก้ือกูลต่อการดูแลรักษาป่ามาก่อน ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 
 
  มาตรา ๗๔ การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการนโนบายป่าชุมชนในวาระเริ่มแรก มิให้น า
บทบัญญัติมาตรา ๑๗ วรรคสองมาใช้บังคับและให้มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพียงก่ึงหนึ่งของวาระที่ก าหนดไว้
ส าหรับต าแหน่งดังกล่าว และให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 



- ๙๓ - 

  การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนเป็นกรรมการนโยบาย 
ป่าชุมชนในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๗ วรรคหนึ่งมาใช้บังคับและให้รัฐมนตรีด าเนินการเสนอชื่อ
บุคคลที่มีพฤติกรรมที่เก้ือกูลต่อการดูแลรักษาป่ามาก่อน ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  

 
  มาตรา ๗๕ การแต่งตั้งกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการจัดการ 
ป่าชุมชนในวาระเริ่มแรกท่ีจังหวัดนั้นยังไม่มีป่าชุมชน มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๘ วรรคสาม มาใช้บังคับและ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 
  มาตรา ๗๖ ให้มีการออกกฎกระทรวง และระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน
ระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
   
  
.......................................................... 

  .......................................................... 





 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข. 

การด าเนินโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม้ 

 

 

 

 

 

 

 





ภาคผนวก ข. 
การด าเนินการโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม้ 

แนวคิดที่ใช้ในการพัฒนาหรือปรับปรุงหรือแก้ปัญหา 

- แนวคิดท่ีใช้ในการแก้ปัญหาการบุกรุกท าลายป่า ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

- วิธีการให้ชุมชนโดยรอบป่าช่วยกันสอดส่อง ดูแล ป้องกันป่า รวมทั้งมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ป่าอย่างถูกต้องตามระเบียบก าหมายที่วางไว้ เพ่ือให้คนสามารถอยู่ร่วมกับป่าแบบเกื้อกูลกัน 

ความหมายป่าชุมชน 

 ป่าชุมชน  หมายความว่า ป่าหรือพ้ืนที่อ่ืนใด ที่ได้รับอนุมัติจากกรมป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชนตามแนวทาง
ที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าเพ่ือประโยชน์อย่างยั่งยืนภายใต้บทบัญญัติตามระเบียบ
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจสอดคล้องกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นนั้นด้วย การจัดการหรือ
ด าเนินการดังกล่าวก็เพ่ือการอนุรักษ์และให้ชุมชนได้ประโยชน์ภายใต้หลักการความยั่งยืน 

วัตถุประสงค์การด าเนินโครงการป่าชุมชน 

- เพ่ือร่วมกันจัดการป่าไม้โดยให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการ ควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่า 
และการใช้ประโยชน์ภายใต้หลักการความยั่งยืน 

- เพ่ือการพัฒนาป่าไม้และสร้างความเข้มแข็งของชุมชนควบคู่กันไป 

- เพ่ือบริหารจัดการป่าอันเป็นประโยชน์ต่อการรับผลผลิตมาลดรายจ่ายในครัวเรือน เป็นการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดีขึ้น 

 การจัดการป่าชุมชนในปัจจุบัน  

๑. ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ 
๒. ส ารวจและจัดตั้งป่าชุมชน 

๓. ฝึกอบรม 

๔. สนับสนุนเงินอุดหนุนแก่ชุมชน (หมู่บ้าน) บริหารจัดการป่า 

๕. ส่งเสริมเครือข่ายป่าชุมชน 

การสนับสนุนชุมชนบริหารจัดการป่า 

- เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าตามความต้องการของชุมชน โดยการสนับสนุนงบประมาณ 
เงินอุดหนุน เฉลี่ยหมู่บ้านละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

- จัดตั้งป่าชุมชน รวมทั้งสิ้น ๙,๐๘๕ หมู่บ้าน 

- ปัจจุบันได้สนับสนุนเงินอุดหนุนแล้ว จ านวน ๓,๖๔๒ หมู่บ้าน เป็นเงิน ๒๖๕ ล้านบาท 

- ยังไม่ได้รับการสนับสนุนเงินอุดหนุน จ านวน ๕,๔๔๓ หมู่บ้าน 

 ตัวอย่างกิจกรรมบริหารจัดการป่า 

- กิจกรรมการป้องกันไฟป่า 

- กิจกรรมการลาดตระเวนดูแลป่าชุมชน 

- การปลูกเสริมป่าชุมชน 

- การปลูกพืชป่ากินได้ 
- เส้นทางศึกษาธรรมชาติ 
- ป้ายแสดงแนวเขตป่าชุมชน 

- การบวชป่าชุมชน 

- การฝึกอบรมเครือข่ายป่าชุมชน ฯลฯ 
   



- ๙๖ - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๙๗ - 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๙๘ - 

 สรุปสถานการณ์ป่าชุมชนในปัจจุบัน 

- กรมป่าไม้ได้จัดตั้งป่าชุมชนตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ – ปัจจุบัน  
- (ณ วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘) 

- จ านวน ๙,๐๘๕     หมู่บ้าน 

- พ้ืนที่         ๓.๘  ล้านไร่ 
ผลการแบ่งกลุ่มป่าชุมชน ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ 

- ป่าชุมชนพัฒนาดีมาก ได้คะแนน ๑๐ – ๑๖ คะแนน จ านวน  ๔,๑๐๘ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 
๔๕.๖๓ 

- ป่าชุมชนพัฒนาปานกลาง ได้คะแนน ๕ – ๙ คะแนน จ านวน ๓,๕๗๐ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 
๓๙.๖๖ 

- ป่าชุมชนควรปรับปรุง ได้คะแนน ๑ – ๔ คะแนน จ านวน ๘๖๓ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ ๙.๕๙ 

- ป่าชุมชนควรยกเลิก ได้คะแนน ๐ คะแนน จ านวน ๔๖๑ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ ๕.๑๒ 

หมายเหตุ : สาเหตุที่ควรยกเลิกป่าชุมชนเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าชุมชนได้ท าอย่างอ่ืน 
 

  ผลการอนุมัติโครงการป่าชุมชน ปี พ.ศ. ๒๕๔๓  - ปัจจุบัน 

ภาค 
จ านวน
หมู่บ้าน 

เนื้อที ่
(พ.ร.บ. ป่า
สงวน ๒๕๐๗) 
ไร่ 

เนื้อที ่
(พ.ร.บ. ป่า
ไม้ ๒๔๘๔) 
ไร่ 

เนื้อที่ 
(นสล.) 
ไร่ 

เนื้อที่ (อื่นๆ) 
ไร่ 

รวมเนื้อที ่
ไร่ 

ภาคเหนือ ๒,๘๔๘ ๑,๗๘๓,๙๔๑ ๑๘๓,๘๘๖ ๙,๗๗๖ ๑,๘๒๘ ๑,๙๗๙,๔๓๑ 
ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

๔.๓๙๒ ๗๐๙,๐๑๔ ๓๘๘,๘๒๕ ๗๑,๒๔๕ ๐ ๑,๑๖๙,๐๘๕ 

ภาคกลาง ๑.๐๙๖ ๓๓๕,๑๑๐ ๑๑๔,๙๔๓ ๖,๓๕๑ ๒,๓๓๗ ๔๕๘,๗๔๓ 
ภาคใต้ ๗๔๙ ๑๑๒,๗๘๖ ๔๙,๕๘๔ ๑,๗๑๑ ๖,๙๙๒ ๑๗๑,๐๗๔ 
รวมท้ังประเทศ ๙.๐๘๕ ๒,๙๔๐๙๘๕๒ ๗๓๗,๒๓๙ ๘๙,๐๘๕ ๑๑,๑๕๗ ๓,๗๗๘,๓๓๔ 

 

เหตุผลที่ต้องออกกฎหมายจัดตั้งป่าชุมชน 
 ๑)  ยั งไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านป่าชุมชนบัญญัติ ไว้ เป็นการเฉพาะ  

การด าเนินงานจัดตั้งและบริหารจัดการป่าชุมชนที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาศัยกฎหมายข้างเคียงที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
 -  พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ หมวดว่าด้วยการท าไม้และการเก็บหาของป่า  
 -  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หมวดว่าด้วยการควบคุมและรักษาป่าสงวน

แห่งชาติ 
 -  กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
 -  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 ๒)  การด าเนินงานจัดตั้งและบริหารป่าชุมชนที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ปรากฏผลส าเร็จเป็น

รูปธรรม สามารถจัดตั้งได้ถึง ๙,๐๘๕ หมู่บ้าน ในพื้นที่ ๓.๘ ล้านไร่ เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เจ้าหน้าที่
ของรัฐกับประชาชน หากมีกฎหมายเฉพาะรองรับ จะท าให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน บทบาทและ
หน้าที่ของแต่ละฝ่าย รวมทั้ง มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องไม่ว่าฝ่ายใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาลเนื่องจากก าหนดไว้
ในบทบัญญัตแิห่งกฎหมาย 



- ๙๙ - 

 ๓)  จะเป็นการรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนในการมีส่วนร่มบริหารจัดการทรัพยากร 
ป่าไม้ สอดคล้องกับแนวทางของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มุ่งเน้นสิทธิของประชาชนและการมีส่วนร่วม 
ในการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๔)  ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนเกี่ยวกับทรัพยากร 
ป่าไม้และที่ดิน ป้องกันการบุกรุกเพ่ิมเติม 

 ๕)  ท าให้ประชาชนผู้ยากจนและด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได้มากขึ้นอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในการใช้ประ โยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๐๐ - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๐๑ - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๐๒ - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๐๓ - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



- ๑๐๔ - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค.  

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการป่าไม้และที่ดิน 
และที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

 





ภาคผนวก  ค. 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด   ประธานกรรมาธิการ 
๒. ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ  บูรณสมภพ  รองประธานกรรมาธิการ  
๓. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ   รองประธานกรรมาธิการ  
๔. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์   รองประธานกรรมาธิการ  
๕. นายวิวัฒน์  ศัลยก าธร   รองประธานกรรมาธิการ 
๖. นายสุวัช  สิงหพันธุ์   รองประธานกรรมาธิการ 
๗. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส   รองประธานกรรมาธิการ 
๘. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์   โฆษกกรรมาธิการ  
๙. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง   กรรมาธิการ 

๑๐. นายจรัส  สุทธิกุลบุตร   กรรมาธิการ 
๑๑. นายชาลี  เอียดสกุล   กรรมาธิการ 
๑๒. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   กรรมาธิการ 
๑๓. นายด ารงด์  พิเดช   กรรมาธิการ 
๑๔. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล   กรรมาธิการ 
๑๕. นายธวัช  สวุุฒิกุล   กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร   กรรมาธิการ 
๑๗. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์   กรรมาธิการ 
๑๘. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   กรรมาธิการ 
๑๙. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   กรรมาธิการ 
๒๐. นายสยุมพร  ลิ่มไทย   กรรมาธิการ 
๒๑. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์   กรรมาธิการ 
๒๒. รองศาสตราจารย์สุชาติ  นวกวงษ์   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๒๔. นางฑิฆัมพร  กองสอน   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
…………………………………………………………………………………… 

  





- ๑๐๗ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการป่าไม้และท่ีดิน 
 
  ๑. นายสุวัช สิงหพันธุ์    ประธานอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นางกานดา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา   รองประธานอนุกรรมาธิการ 
  ๓. รองศาสตราจารย์ ชาลี นาวานุเคราะห์  รองประธานอนุกรรมาธิการ 
  ๔. นายสยุมพร ลิ่มไทย    อนุกรรมาธิการ 
  ๕. พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร   อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายด ารงค์ พิเดช     อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นายสุชาติ นวกวงษ์    อนุกรรมาธิการ 

  ๘. นายฑิฆัมพร กองสอน    อนุกรรมาธิการ 
  ๙. นายปกรณ์ ไก่แก้ว    อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. รองศาสตราจารย์ รัตนวัฒน์ ไชยรัตน์  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายไมตรี ลิมปิชาติ    อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายเอกชัย โชติยานนท์   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายประดิษฐ์ เจริญสุข    อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายอรรถพล เจริญชันษา   เลขานุการอนุกรรมาธิการ 
 

 

ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

  ๑. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์ 
 ๒. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล 
  ๓. นายชาลี เอียดกสกุล 
  ๔. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์ 
  ๕. นายวิวัฒน ์ ศัลยก าธร 
  ๖. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์ 
  ๗. นายกิตติภัทร์  รุ่งธนเกียรติ 
  ๘. นายกุลศักดิ์  โชติยปุตตะ 
  ๙. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ สุรเชษฎ์ เชษฐมาส 
  ๑๐. นายธีรยุทธ  สมตน 
  ๑๑. นายวีระยุทธ  วรรณเลิศสกุล 
 
 

……………………………………………………..……………………… 
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