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บทสรุปผู้บริหาร 

ความเป็นมาและประเด็นปัญหา 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนเป็นสหกรณ์ประเภทหนึ่งในจ ำนวน ๗ ประเภท 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนให้ประชำชนระดับฐำนรำกสำมำรถพึ่งตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้  
ทั้งในทำงเศรษฐกิจและสังคม อย่ำงไรก็ตำมในขณะที่สหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เน้นกิจกรรมควำมร่วมมือระหว่ำง
สมำชิกในด้ำนกำรผลิต กำรตลำดและกำรจัดหำวัตถุดิบนั้น สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
เน้นกำรส่งเสริมให้สมำชิกรู้จักกำรออมและน ำเงินออมนั้นมำช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยไม่ต้องอำศัย
แหล่งเงินกู้ภำยนอกซึ่งมีดอกเบี้ยและค่ำใช้จ่ำยสูงกว่ำ 

ปัจจุบันมีสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนรวมทั้งสิ้นประมำณ ๑,๔๐๐ แห่ง 
มีสมำชิกประมำณ ๓ ล้ำนคน มีเงินออมทั้งสิ้น ๑.๒๖ ล้ำนล้ำนบำท ซึ่งแบ่งเป็นหุ้นร้อยละ ๕๘ และเงินฝำก 
ร้อยละ ๔๒ ขณะเดียวกันสมำชิกของสหกรณ์ก็มีหนี้ทั้งสิ้น ๑.๔๗ ล้ำนล้ำนบำท ดังนั้นในภำพรวมสหกรณ์ออมทรัพย์
ต้องพ่ึงแหล่งเงินภำยนอกประมำณรอ้ยละ ๒๕ ของเงินกู้และเงินลงทุนทั้งหมด 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนส่วนใหญ่ด ำเนินงำนอยู่ได้ด้วยดี สหกรณ์ที่มี
ขนำดใหญ่หลำยแหล่งมีควำมแข็งแรงและสำมำรถให้ผลตอบแทนแก่สมำชิกได้อย่ำงมีประสิทธิภำพทัดเทียมกับ
สถำบันกำรเงินอื่น ๆ อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนในปัจจุบัน 
มีควำมเชื่อมโยงกันสูง มีกำรรับฝำกและให้กู้ยืมซึ่งกันและกันตำมหลักกำรของสหกรณ์ แต่เนื ่องจำก  
กำรก ำกับดูแลสหกรณ์ไม่เข้มงวดเหมือนธนำคำรพำณิชย์จึงเปิดโอกำสให้สหกรณ์ขนำดใหญ่บำงแห่งเบี่ยงเบน
ไปด ำเนินกิจกำรที่มีควำมเสี่ยงสูงโดยที่ผู้บริหำรขำดควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในกำรบริหำรควำมเสี่ยงทำงกำรเงิน 
หำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นจะมีผลกระทบในวงกว้ำงและอำจบั่นทอนควำมเชื่อมั่นต่อสหกรณ์ออมทรัพย์  
และสหกรณ์เครดิตยูเนียนทั้งระบบได้ 

กรณีสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่น ซึ่งเป็นสหกรณ์ขนำดใหญ่เป็นเหตุผลส ำคัญที่ต้องศึกษำ
โดยละเอียด เพ่ือหำแนวทำงแก้ไขและป้องกันมิให้เกิดปัญหำเช่นนี้ขึ้นอีกในอนำคต 

 

                                                           
* รำยงำนนี้จัดท ำโดยคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปเศรษฐกิจ กำรเงินและกำรคลัง โดยผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำปฏิรูปแห่งชำติ เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎำคม ๒๕๕๘ 
และได้น ำส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหำคม ๒๕๕๘. 
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ในปี ๒๕๕๓ ผู้ตรวจสอบบัญชีพบข้อบกพร่องที่ส ำคัญหลำยประกำรจึงได้รำยงำนต่อนำยทะเบียน
และได้มีกำรแต่งตั้งคณะผู้ตรวจกำรสหกรณ์ให้ด ำเนินกำรตรวจสอบ ผลกำรตรวจสอบพบข้อบกพร่องร้ำยแรง
หลำยประกำร เช่น กำรให้กู้แก่สมำชิกสมทบอย่ำงผิดกฎหมำย กำรท ำสัญญำกู้เงินที่ไม่ถูกต้อง ประธำนกรรมกำร
ได้ยืมเงินทดรองเป็นจ ำนวนมำกโดยไม่มีอ ำนำจ และมีกำรสั่งจ่ำยเช็คอย่ำงไม่ถูกต้องเป็นจ ำนวนหลำยร้อยฉบับ 
แต่ละฉบับเป็นจ ำนวนเงินสูง ควำมเสียหำยทั้งสิ้นหลำยหมื่นล้ำนบำทและปรำกฏว่ำมีสหกรณ์ออมทรัพย์หลำยแห่ง
ให้เงินกู้แก่สหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่นเป็นจ ำนวนเงินสูง รวมทั้งมีสมำชิกจ ำนวนมำกที่ น ำเงินมำฝำก
เพรำะเห็นผลตอบแทนสูง 

ผลที่เกิดขึ้นท ำให้ควำมเชื่อมั่นต่อระบบสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนลดลงมำก 
สหกรณ์บำงแห่งมีปัญหำในกำรท ำธุรกรรมกับธนำคำรพำณิชย์ทั้ง  ๆ ที่เป็นสหกรณ์ที่มีควำมเข้มแข็ง
และไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหำที่เกิดข้ึน 

สาเหตุที่ต้องปฏิรูป 

๑. ระบบกำรก ำกับดูแลขำดควำมเข้มงวด เพรำะกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
และสหกรณ์เครดิตยูเนียนในปัจจุบันได้พัฒนำไปมำก จนมีสถำนะเป็นสถำบันกำรเงินประเภทหนึ่ง ซึ่งแตกต่ำง
จำกสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ แต่หน่วยงำนก ำกับดูแลขำดประสบกำรณ์และควำมเชี่ยวชำญในด้ำนกำรเงิน 
และกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

๒. สมำชิกสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนส่วนใหญ่ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
ในหลักกำรสหกรณ์ที่ถูกต้อง เป็นสมำชิกเพ่ือหวังกำรกู้เงินหรือหวังผลตอบแทนที่สูงโดยไม่เข้ำใจในหน้ำที่  
ควำมรับผิดชอบที่ต้องพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง 

๓. สมำชิกและหน่วยงำนภำยนอกขำดควำมเชื่อมั่นในควำมมั่นคงของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 

แนวทางการปฏิรูป 

ด้วยเหตุที่กล่ำวข้ำงต้น จึงจ ำเป็นต้องจัดตั้งองค์กรอิสระเพ่ือท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนียนเป็นกำรเฉพำะ โดยมีสถำนะ โครงสร้ำงกำรบริหำร อ ำนำจหน้ำที่ และแหล่งที่มำ  
ของเงินทุน ดังนี้ 

๑. ให้องค์กรนี้มีชื่อว่ำ “ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริมกำรประกอบกิจกำร
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน” เป็นหน่วยงำนอิสระของรัฐที่ ไม่ เป็นส่วนรำชกำร
และไม่เป็นรัฐวิสำหกิจ มีฐำนะเป็นนิติบุคคล โดยโอนภำรกิจในส่วนที่เกี่ยวกับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์
เครดิตยูเนียนออกจำกกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

๒. ให้ตรำพระรำชบัญญัติจัดตั้งส ำนักงำนที่ว่ำนี้ โดยให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง
รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  กฎ ระเบียบ หรือค ำสั่งใด ๆ ของพระรำชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และฉบับแก้ไข พ.ศ. ๒๕๔๓ ยังคงมีอ ำนำจบังคับใช้ต่อไปตรำบเท่ำที่ไม่ขัดต่อพระรำชบัญญัติฉบับนี้ 
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๓. ให้คณะกรรมกำรประกอบด้วย ปลัดกระทรวงกำรคลังเป็นประธำนกรรมกำร 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ว่ำกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำยกำรบัญชี 
กำรเงิน กำรบริหำรธุรกิจ เศรษฐศำสตร์ และด้ำนสหกรณ์ เป็นกรรมกำร โดยมีเลขำธิกำรส ำนักงำนเป็นกรรมกำร
และเลขำนุกำร 

๔. ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำหนดนโยบำย ส่งเสริมและพัฒนำสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลอดจนก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
รวมถึงกำรก ำหนดอัตรำเงินสมทบที่จะเรียกเก็บจำกสหกรณ์สมำชิกเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำน 

๕. สนับสนุนให้สหกรณ์ที่มีขนำดเล็กเติบโตขึ้น และพิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะควบรวม
สหกรณ์ขนำดเล็กให้สำมำรถควบรวมกันได้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน 

๖. ในระยะยำวพิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะจัดตั้งธนำคำรสหกรณ์เพ่ือเพ่ิมควำมหลำกหลำย
ของบริกำรทำงกำรเงิน และเป็นสถำบันกำรเงินที่มีควำมเข้มแข็งเคียงคู่กับระบบธนำคำรพำณิชย์ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้จากการปฏิรูป 

๑. สมำชิกมีควำมมั่นใจในควำมมั่นคงของสหกรณ์ออมทรัพย์ สำมำรถรวบรวมเงินออมของสมำชิก
เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันตำมหลักสหกรณ์ 

๒. สหกรณ์ออมทรัพย์มีควำมเจริญเติบโตและมีควำมเข้มแข็งสำมำรถเป็นที่พ่ึงของประชำกร
ระดับฐำนรำกได้ เป็นสถำบันกำรเงินเคียงคู่กับระบบธนำคำรพำณิชย์ 

๓. สมำชิกสำมำรถยกระดับรำยได้และควำมเป็นอยู่สูงขึ้น ลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมไทย 
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รายงาน 

วาระปฏิรูปที่ ๑๓ : การปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณ์ออมทรัพย์ :  

แนวทางการปฏิรูปสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
---------------------------------------- 

๑. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒ และฉบับแก้ไข พ.ศ.๒๕๔๓ ก าหนดค านิยามของสหกรณ์ 
ว่าหมายถึงคณะบุคคลซึ่งร่วมกันท ากิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยการช่วยเหลือตนเอง  
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน คณะบุคคลที่จัดตั้งสหกรณ์จะต้องจดทะเบียนการจัดตั้งตามกฎหมายและท ากิจการร่วมกัน
ตามประเภทสหกรณ์ที่จดทะเบียนไว้ สหกรณ์ในปัจจุบันมี ๗ ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม 
สหกรณ์การประมง สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเนียน สมาชิกของสหกรณ์
จะต้องเป็นบุคคลธรรมดาและมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดในข้อบังคับของสหกรณ์ 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน มีกิจการประเภทเดียวกัน คือ รับฝากเงินและให้กู้ยืม
แก่สมาชิกเป็นหลัก แต่สหกรณ์ออมทรัพย์มีสมาชิกเป็นบุคคลที่มีอาชีพเดียวกันหรือท างานในสถานประกอบการ
เดียวกัน ในขณะที่สหกรณ์เครดิตยูเนียนมีสมาชิกเป็นบุคคลที่อาศัยในชุมชนเดียวกัน ดังนั้น สหกรณ์เครดิตยูเนียน
ก็คือสหกรณ์ออมทรัพย์ประเภทหนึ่งนั่นเอง แต่การจัดตั้งสหกรณ์ทั้งสองประเภทนี้มีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือ 
เพ่ือเติมเต็มช่องว่างทางการเงินที่ประชากรระดับฐานรากไม่สามารถเข้าถึงบริการของธนาคารพาณิชย์ได้ 
เนื่องจากธนาคารพาณิชย์เป็นธุรกิจเอกชนซึ่งมุ่งแสวงก าไร และการให้บริการแก่ประชากรระดับฐานราก
ส าหรับธนาคารพาณิชย์นั้นมีต้นทุนต่อหน่วยสูง หรือมีความเสี่ยงสูงจึงเป็นบริการที่ไม่คุ้มทุนในเชิงพาณิชย์ 
แม้รัฐจะจัดให้มีสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐเพ่ือเติมเต็มช่องว่างของธนาคารพาณิชย์ก็ไม่สามารถให้บริการ
ได้อย่างทั่วถึง สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนจึงเป็นสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์ 
ที่จะเติมเต็มช่องว่างนี้อีกทางหนึ่ง 

การที่สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนจะส่งเสริมให้สมาชิกช่วยเหลือตนเอง 
และช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ตามหลักการสหกรณ์นั้นจะต้องส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักออมทรัพย์เป็นเป้าหมายหลัก 
ซึ่งในระบบสหกรณ์สามารถท าได้ ๒ รูปแบบ คือ การออมในรูปเงินฝาก และการออมโดยการซื้อหุ้น 
ของสหกรณ์ สหกรณ์สามารถน าเงินออมที่ระดมรวบรวมมาได้นี้ไปให้สมาชิกกู้เพ่ือใช้จ่ายตามความจ าเป็น  
และในกรณีท่ีมีเงินเหลือก็สามารถน าไปลงทุนโดยการซื้อตราสารต่าง ๆ ที่มีความเสี่ยงต่ าตามที่กฎหมายก าหนด 
ดังนั้น สหกรณ์จึงมิได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือมุ่งแสวงก าไรเป็นเป้าหมายหลัก แต่เน้นหลักการพึ่งพาตนเองและช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกันตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพราะเหตุนี้รัฐจึงให้การสนับสนุนด้วยการยกเว้นภาษี 

ปัจจุบันสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนมิได้เป็นสมาชิกของบริษัทข้อมูลเครดิต
แห่งชาติ จ ากัด (Credit Bureau) จึงไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับภาระหนี้ภายนอกและประวัติการช าระหนี้ของสมาชิก  
คงมีเพียงข้อมูลรายได้ซึ่งสามารถน ามาหักช าระหนี้ได้ เท่านั้น และมีการก าหนดให้สมาชิกคนอ่ืนค้ าประกัน 
ดังนั้น การให้เงินกู้แก่สมาชิกโดยทั่วไปจึงถือว่ามีความเสี่ยงต่ า หน่วยงานก ากับดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จึงไม่เข้มงวดเช่นธนาคารแห่งประเทศไทย เนื่องจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคือสมาชิกเป็นส่วนใหญ่ ทั้งนี้นับว่าต่างจากสถาบันการเงินอื่น ๆ 
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ในช่วงที่ผ่านมา สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนของประเทศไทยได้เจริญเติบโต
อย่างต่อเนื่อง สามารถให้บริการแก่ประชากรระดับฐานรากโดยการเติมเต็มช่องว่างของบริการธนาคารพาณิชย์ 
ได้ระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่ผ่านมาสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนขาดการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์ทางการเงินใหม่ ๆ รวมทั้งการพัฒนา
ความรู้ทางด้านการบริหารความเสี่ยงตามการขยายตัวของธุรกรรมต่าง ๆ ในขณะที่ฝ่ายบริหารของสหกรณ์บางแห่ง
ได้ขยายกิจการไปในเชิงพาณิชย์มากขึ้นโดยขาดความช านาญเท่าที่ควร จึงท าให้สหกรณ์ที่ขยายกิจการนี้  
เริ่มประสบปัญหาในการด าเนินงาน 

อย่างไรก็ตามในภาพรวมผลประกอบการของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน
อยู่ในระดับน่าพอใจและดีกว่าสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ แต่เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน
ในปัจจุบันมีการท าธุรกรรมระหว่างกันมากขึ้นทั้งในรูปการรับฝากจากสหกรณ์อ่ืนและมีการให้กู้ระหว่างกัน 
รวมทั้งมีการน าเงินไปลงทุนภายนอก เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นก็จะมีผลกระทบในวงกว้างและมีความเสี่ยง 
ต่อความเชื่อมั่นของระบบ สภาพของปัญหามีความคล้ายคลึงกับระบบธนาคารพาณิชย์ คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงมีความประสงค์จะศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทาง
ปฏิรูปสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนเป็นการเฉพาะ เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงและความเชื่อมั่น 
เพ่ือให้สหกรณท์ั้ง ๒ นี้มีบทบาทส าคัญในระบบการเงินของประเทศไทยต่อไป 

๒. ปัญหาการเขา้ถึงบริการทางการเงินของประชากรระดับฐานราก 

บริการทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ไทยมีการกระจายอย่างกว้างขวางครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งในเมือง
และชนบท บริการของธนาคารพาณิชย์มีทั้งการจัดตั้งสาขา การติดตั้งเครื่องเอทีเอ็ม  และการออกบัตรเดบิต
เพ่ือใช้ช าระเงินโดยไม่ต้องใช้เงินสด สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงบริการของธนาคารพาณิชย์สูงถึงร้อยละ ๗๓ 
ซึ่งนับว่าสูงที่สุดในอาเซียน (ไม่รวมสิงคโปร์ ซึ่งมีสัดส่วนถึงร้อยละ ๙๘ ส่วนในประเทศมาเลเซียมีสัดส่วน 
รองจากไทยคือมีเพียงร้อยละ ๖๖) แม้กระนั้นประชากรที่มีรายได้น้อยโดยเฉพาะในชนบทห่างไกลยังไม่สามารถ
เข้าถึงบริการธนาคารอีกมาก หากจะพิจารณาจากบัญชีเงินฝากในสถาบันการเงินประเภทต่าง ๆ ก็จะเห็น
สภาพปัญหาได้ชัดขึ้น 

ตารางท่ี ๑ : สถาบันการเงินหลักของผู้ฝากเงิน (%) 

รายละเอียด กรุงเทพ ตัวเมืองในต่างจังหวัด ชนบท รวม 

ไม่มีบัญชีเงินฝาก ๘.๘ ๑๕.๑ ๒๐.๕ ๑๘.๑ 
ธนาคารพาณิชย์ ๘๕.๘ ๖๔.๐ ๓๓.๙ ๔๕.๗ 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ๔.๗ ๑๖.๔ ๓๕.๙ ๒๘.๕ 
สหกรณ์ ๐.๖ ๒.๔ ๒.๗ ๒.๔ 
กลุ่มออมทรัพย์ ๐.๑ ๒.๐ ๗.๐ ๕.๒ 

รวม ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 
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จากตารางข้างต้นจะเห็นว่า ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐเป็นสถาบันการเงินหลัก
ของประชากรทุกเขตพ้ืนที่ ส่วนสหกรณ์และกลุ่มออมทรัพย์เป็นสถาบันที่มีความส าคัญส าหรับประชากร 
ในต่างจังหวัดโดยเฉพาะในเขตชนบท แต่ก็ยังมีประชากรอีกร้อยละ ๑๘.๑ ที่ไม่สามารถหรือไม่ต้องการเข้าถึง
บริการทางการเงินทุกรูปแบบ เฉพาะในชนบทนั้นมีถึงร้อยละ ๒๐.๕ แม้ในกรุงเทพฯ และในเขตตัวเมือง 
ในต่างจังหวัดเองก็มีประชากรที่ไม่มีบัญชีเงินฝากถึงร้อยละ ๘.๘ และ ๑๕.๑ ตามล าดับ 

๓. สถานภาพของสหกรณ์ออมทรัพย์ในปัจจุบัน 

จากข้อมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ในปี ๒๕๕๗ มีสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
ที่จดทะเบียน ๑,๔๓๒ แห่ง แต่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์สามารถรวบรวมข้อมูลได้เพียง ๑,๓๔๙ แห่ง ตารางที่ ๒ 
แสดงการกระจายของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภูมิภาคต่าง ๆ 

ตารางท่ี ๒ จ านวนสหกรณ์ออมทรัพย์ จ านวนสมาชิก และทุนเรือนหุ้น (พ.ศ.๒๕๕๗) 

ภาค จ านวน
สหกรณ์ 

คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ 

(%) 

จ านวน
สมาชิก 

คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ 

(%) 

ทุนเรือนหุ้น 
(ล้านบาท) 

คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ 

(%) 

กรุงเทพและปริมณฑล ๕๓๙ ๔๐.๐ ๑,๔๔๗,๑๘๖ ๔๘.๕ ๓๕๖,๑๑๖ ๔๘.๕ 
กลาง ๗๖ ๕.๖ ๑๐๓,๗๐๓ ๓.๕ ๒๖,๑๖๓ ๓.๖ 
ตะวันตก ๗๐ ๕.๒ ๑๐๐,๑๓๑ ๓.๔ ๒๒,๐๒๑ ๓.๐ 
ตะวันออก ๑๔๒ ๑๐.๕ ๑๗๑,๖๐๒ ๕.๘ ๓๕,๕๑๗ ๔.๘ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๙๙ ๑๔.๘ ๔๕๑,๕๘๗ ๑๕.๑ ๑๓๒,๔๔๗ ๑๘.๐ 
ใต ้ ๑๕๕ ๑๑.๕ ๓๖๔,๑๘๘ ๑๒.๒ ๖๒,๗๗๙ ๘.๖ 
เหนือ ๑๖๘ ๑๒.๔ ๓๔๒,๐๖๔ ๑๑.๕ ๙๘,๕๗๑ ๑๓.๕ 
รวม ๑,๓๔๙ ๑๐๐.๐ ๒,๙๘๐,๔๖๑ ๑๐๐.๐ ๗๓๓,๖๑๔ ๑๐๐.๐ 

จากตารางที่ ๒ จะเห็นว่าสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนทั้ง ๑,๓๔๙ แห่ง มีสมาชิก 
๒.๙๘ ล้านคน มีทุนเรือนหุ้น ๐.๗๓ ล้านล้านบาท และส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กล่าวคือ 
มีจ านวนสหกรณ์ร้อยละ ๔๐ ของทั้งประเทศ มีสมาชิกร้อยละ ๔๘.๕ ของทั้งประเทศ และมีทุนเรือนหุ้นร้อยละ 
๔๘.๕ ของทั้งประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสหกรณ์ร้อยละ ๑๔.๘ ของทั้งประเทศ มีสมาชิกร้อยละ ๑๕.๑ 
และมีทุนเรือนหุ้นร้อยละ ๑๘ ส่วนภาคอ่ืน ๆ มีขนาดและสัดส่วนใกล้เคียงกัน คือ ประมาณร้อยละ ๑๐ – ๑๒ 
ของทั้งประเทศ 
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ตางรางที่ ๓ สถานะการเงินของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์

รายละเอียด ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๖ เพิ่ม/ลด คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ (%) 

จ านวนสมาชิก ๒,๙๘๐,๔๖๑ ๒,๘๖๗,๔๘๙ ๑๑๒,๙๗๒ ๓.๙ 
เงินออมของสมาชิก (ล้านบาท) ๑,๒๖๑,๐๗๔ ๑,๑๕๕,๐๑๓ ๑๐๖,๐๖๑ ๙.๒ 

ทุนเรือนหุ้น ๗๓๓,๖๑๕ ๖๗๐,๓๔๗ ๖๓,๒๖๘ ๙.๔ 
เงินฝาก ๕๒๗,๔๕๙ ๔๘๔,๖๖๕ ๔๒,๗๙๔ ๘.๘ 

เงินออมต่อสมาชิก (บาท) ๔๓๓,๑๑๔ ๔๐๒,๗๙๖ ๒๐,๓๑๗.๗ ๕.๐ 
หนี้สินของสมาชิก (ล้านบาท) ๑,๔๖๙,๓๒๐ ๑,๓๐๙,๘๓๙ ๑๕๙,๔๘๑ ๑๒.๒ 

หนี้สินต่อสมาชิก (บาท) ๔๒๙,๙๘๔ ๔๕๖,๗๘๙ ๓๖,๑๙๕ ๗.๙ 

ในปี ๒๕๕๗ สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนมีเงินออมทั้งสิ้น ๑.๒๖ ล้านล้านบาท 
เพ่ิมจากปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๙.๒ ในจ านวนนี้เป็นเงินออมในรูปทุนเรือนหุ้น ๐.๗๓ ล้านล้านบาท เพ่ิมจากปี ๒๕๕๖  
ร้อยละ ๙.๔ และเป็นเงินออมในรูปเงินฝาก ๐.๕๓ ล้านล้านบาท เพิ่มจากปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๘.๘ โดยเฉลี่ยสมาชิก
มีเงินออมคนละ ๔๒๓,๑๑๔ บาท ในขณะเดียวกัน มีหนี้สินรวม ๑.๔๗ ล้านล้านบาท เฉลี่ยหนี้สินคนละ 
๔๙๒,๙๘๔ บาท ทั้งนี้ แสดงว่าแม้จะมีสมาชิกส่วนหนึ่งมีเงินออมสูง แต่ก็มีสมาชิกอีกกลุ่มหนึ่งที่มีหนี้สูง
เช่นเดียวกัน 

ตารางท่ี ๔ แหล่งที่มาและใช้ไปของเงินทุน 

แหล่งที่มา 

ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ เพิ่ม/ลด 

ล้านบาท เปอร์เซ็นต์  
(%) 

ล้านบาท เปอร์เซ็นต์  
(%) 

เปอร์เซ็นต์ 
(%) 

ภายใน 
เงินฝากของสมาชิก 

ทุนของสหกรณ์ 
อ่ืน ๆ 

๑,๔๐๙,๘๗๐ ๗๔.๖ ๑,๒๙๑,๗๐๓ ๗๖.๑ ๙.๑ 
๕๒๗,๔๕๙ ๒๗.๙ ๔๘๔,๖๖๕ ๒๘.๕ ๘.๘ 
๘๖๙,๙๒๒ ๔๖.๐ ๗๙๕,๕๔๕ ๔๖.๙ ๙.๓ 

๑๒,๔๙๐ ๐.๗ ๑๑,๕๐๓ ๐.๗ ๘.๖ 
ภายนอก 

เงินฝากจากภายนอก 
เงินกู้ระยะสั้น 

เงินกู้ระยะยาว 
หนี้สินอื่น 

๔๘๑,๖๘๙ ๒๕.๔ ๔๐๔,๘๖๙ ๒๓.๙ ๑๙.๐ 
๑๘,๖๖๐ ๑.๐ ๒๑,๕๖๔ ๑.๓ (-๑๓.๕) 

๓๔๐,๑๖๖ ๑๘.๐ ๒๙๗,๑๘๘ ๑๗.๕ ๑๔.๕ 
๑๒๒,๖๒๘ ๖.๔ ๘๕,๘๖๗ ๕.๑ ๔๒.๘ 

๒๓๕ ๐.๐ ๒๕๐ ๐ (-๕.๖) 
รวม ๑,๘๙๑,๕๕๙ ๑๐๐.๐ ๑,๖๙๑,๕๘๒ ๑๐๐.๐ ๑๑.๕ 
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แหล่งที่มา 

ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ เพิ่ม/ลด 

ล้านบาท เปอร์เซ็นต์  
(%) 

ล้านบาท เปอร์เซ็นต์  
(%) 

เปอร์เซ็นต์ 
(%) 

การใช้ไป 
เงินสด 

ลูกหนี้สุทธิ 
หลักทรัพย์/ตราสาร 

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ 
สินทรัพย์อื่น 

 
๙๘,๕๙๕ 

 
๕.๒ 

 
๙๗,๘๕๓ 

 
๕.๘ 

 
๐.๘ 

๑,๕๖๑,๗๓๙ ๘๒.๕ ๑,๓๘๖,๓๗๑ ๘๑.๗ ๑๒.๖ 
๒๑๙,๕๖๑ ๑๑.๖ ๒๐๓,๐๐๕ ๑๒.๐ ๘.๑ 

๔,๖๙๓ ๐.๓ ๔,๐๓๖ ๐.๒ ๑๖.๓ 
๖,๙๗๑ ๐.๔ ๕,๓๐๗ ๐.๕ ๓๑.๑ 

รวม ๑,๘๙๑,๕๕๙ ๑๐๐.๐ ๑,๖๙๑,๕๘๒ ๑๐๐.๐ ๑๑.๕ 

ในปี ๒๕๕๗ สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนมีเงินทุนท่ีมาจากแหล่งภายในประมาณ 
๑.๔๑ ล้านล้านบาท และได้จากแหล่งภายนอกประมาณ ๐.๔๘ ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน ๗๔.๖ : ๒๕.๔ 
เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๖ จะเห็นการพ่ึงพาเงินทุนจากแหล่งภายนอกมากขึ้นเล็กน้อย แหล่งเงินทุนภายใน
ประกอบด้วยเงินฝากของสมาชิกร้อยละ ๒๗.๙ และเป็นทุนเรือนหุ้นร้อยละ ๔๖ ส่วนแหล่งเงินทุนภายนอก 
ส่วนใหญ่เป็นเงินกู้ระยะสั้นและระยะยาว 

ในด้านการใช้ไปของเงินทุน ก็จะพบว่าร้อยละ ๘๒.๕ เป็นเงินให้กู้แก่สมาชิก และมีการน าไปลงทุน 
ในหลักทรัพย์และตราสารต่าง ๆ ร้อยละ ๑๑.๖ ซึ่งนับว่ามากพอสมควร 

ตารางท่ี ๕ : ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเนียน 

รายละเอียด ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๖ 

สินทรัพย์ 
สินทรัพย์หมุนเวียน 
เงินลงทุนระยะยาว 

ลูกหนี้ระยะยาว 
ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ 

สินทรัพย์อื่น 

 
๓๑๖,๒๖๐ 

 
๒๙๒,๗๕๙ 

๑๗๗,๒๖๓ ๑๖๙,๓๔๐ 
๑,๓๘๗,๗๘๗ ๑,๒๒๕,๙๓๐ 

๔,๖๙๓ ๔,๐๓๖ 
๕,๕๕๕ ๔,๔๕๘ 

รวม ๑,๘๙๑,๕๕๘ ๑,๖๙๖,๕๘๓ 
หนี้สินและทุน 
หนี้สิน 

หนี้สินหมุนเวียน 
หนี้สินระยะยาว 

หนี้สินอื่น 

 
 

๘๘๖,๓๙๐ 

 
 

๘๐๓,๕๑๓ 
๑๒๒,๖๒๗ ๘๕,๘๖๗ 

๑๒,๖๒๐ ๑๑,๖๕๘ 
รวม ๑,๐๒๑,๖๓๗ ๙๐๑,๐๓๘ 
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รายละเอียด ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๖ 

ส่วนของผู้ถือหุ้น 
ทุนเรือนหุ้น 

ทุนส ารอง 
ทุนสะสมและอ่ืน ๆ 

ก าไรสุทธิ 

 
๗๓๓,๖๑๕ 

 
๖๗๐,๓๔๘ 

๖๘,๐๔๘ ๖๑,๙๖๘ 
๘,๐๐๔ ๙,๓๓๐ 

๖๐,๒๕๔ ๕๓,๘๙๙ 
รวม ๘๖๙,๙๒๒ ๗๙๕,๕๔๕ 

รวมหนี้สินและทุน ๑,๘๙๑,๕๕๙ ๑,๖๙๖,๕๘๓ 
อัตราก าไรสุทธิ ๖.๙ ๖.๘ 
NPL (ล้านบาท) ๒.๒ ๓.๒ 
สัดส่วน NPL ต่อสินทรัพย์เสี่ยง ๐.๒๑ ๐.๑๕ 

ในด้านผลการด าเนินงาน ในปี ๒๕๕๗ สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนมีสินทรัพย์
รวมทั้งสิ้น ๑.๘๙ ล้านล้านบาท ในจ านวนนี้เป็นลูกหนี้ระยะยาว ๑.๓๙ ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ ๗๔ 
มีสินทรัพย์หมุนเวียน ๐.๓๑ ล้านล้านบาท ในขณะที่มีหนี้สินหมุนเวียน ๐.๘๙ ล้านล้านบาท ซึ่งแสดงถึง
การขาดสภาพคล่องถึง ๒.๘ เท่า แม้ผลการด าเนินงานในภาพรวมจะมีผลก าไรที่น่าพอใจ คือ ร้อยละ ๖.๙ ของทุน 
และมี NPL ค่อนข้างต่ า อย่างไรก็ตาม ข้อมูลนี้ เป็นข้อมูลรวมมิได้แยกระหว่างสหกรณ์ที่มั่นคงแข็งแรง  
และสหกรณ์ที่อ่อนแอ เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนมีความเชื่อมโยงระหว่างกันสูง  
โดยเห็นได้จากการกู้ยืมระหว่างกัน หากสหกรณ์แห่งใดแห่งหนึ่งประสบปัญหาในการด าเนินงาน จะส่งผลกระทบ
ต่อความเชื่อมั่นของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนในวงกว้างได้ โดยเฉพาะถ้าเป็นปัญหา
ที่เกิดจากสหกรณ์ขนาดใหญ่นับเป็นความเสี่ยงสูงในระบบจึงเป็นประเด็นปัญหาที่จะต้องก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด 

๔. การก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 

สหกรณ์มีวัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเอง
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ดังนั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก็คือบรรดาสมาชิกทั้งหมด โดยเจตนารมณ์ สมาชิก 
จึงมีหน้าที่ที่จะต้องพิทักษ์รักษาสิทธิและผลประโยชน์ของตนเองและของสมาชิกทั้งมวล แม้พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมิได้ระบุขอบเขตความรับผิดชอบของสมาชิกอย่างชัดเจน แต่สมาชิกก็สามารถใช้สิทธิ
ในการก ากับดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ได้อย่างกว้างขวาง ทั้งโดยการก าหนดข้อบังคับของสหกรณ์ 
ซึ่งระบุคุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การเลือกตั้งกรรมการ ผู้จัดการ และผู้ตรวจสอบกิจการ นอกจากนี้ 
ในกรณีที่เห็นสมควรสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนสามารถท าหนังสือร้องขอ
ต่อคณะกรรมการให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญได้ และถ้าคณะกรรมการไม่เรียกประชุมภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจเรียกประชุมใหญ่วิสามัญได้ 

 



- ๑๐ - 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นนายทะเบียน  
และมีอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวางเช่นเดียวกัน ได้แก่  

มาตรา ๑๖ (๒) ก าหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี  
(๓) แต่งตั้งผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจการสหกรณ์ และผู้ช าระบัญชี 
(๔) ออกค าสั่งให้มีการตรวจสอบ หรือไต่สวนเกี่ยวกับการจัดตั้ง การด าเนินงาน  

 หรือฐานะการเงินของสหกรณ์ 
(๕) สั่งให้ระงับการด าเนินงานทั้งหมดหรือบางส่วน หรือเลิกสหกรณ์ ถ้าเห็นว่า 

สหกรณ์กระท าการหรืองดเว้นการกระท าอันอาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย  
แก่สหกรณ์หรือสมาชิก 

.......................... 
(๘) ออกระเบียบ หรือค าสั่ง เพื่อให้มีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 

มาตรา ๑๗ นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งให้คณะกรรมการ ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้จัดการ  
 เจ้าหน้าที ่ หรือเชิญสมาชิกมาชี้แจงข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับกิจการของสหกรณ์  
 หรือให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินงาน หรือรายงานการประชุมของสหกรณ์ก็ได้ 

มาตรา ๑๘ ให้นายทะเบียนหรือเจ้าหน้าที่ที่นายทะเบียนมอบหมายมีอ านาจเข้าไปตรวจสอบ 
 ในส านักงาน 

มาตรา ๑๙ ให้ผู้ตรวจการสหกรณ์มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ์  
เมื่อตรวจสอบแล้วให้รายงานต่อนายทะเบียนสหกรณ ์

มาตรา ๒๐ ถ้าที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมคณะกรรมการลงมติอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย  
 ให้นายทะเบียนมีอ านาจยับยั้งหรือเพิกถอนมตินั้นได้ 

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่กรรมการ ผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ท าให้สหกรณ์เสียหาย  
 ถ้าสหกรณ์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี ให้นายทะเบียนร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ได้ 

มาตรา ๒๒ ในกรณีที่คณะกรรมการกระท าการหรืองดเว้นกระท าการในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
จนท าให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก หรือสหกรณ์มีข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ให้นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่ง
ให้ปฏิบัติการดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้แก้ไขข้อบกพร่องตามวิธีการและระยะเวลาที่ก าหนด 
(๒) ให้ระงับการปฏิบัติงานบางส่วนที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่อง 
(๓) ให้หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวเพ่ือแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด 
(๔) ให้คณะกรรมการพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ หรือเฉพาะกรรมการที่เกี่ยวข้องพ้น 

 จากต าแหน่งกรรมการ 

ดังนั้น จะเห็นว่าพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดบทบาทของสมาชิก 
และของหน่วยงานก ากับไว้อย่างกว้างขวาง เพียงพอที่จะให้มั่นใจได้ว่า การด าเนินงานของสหกรณ์เป็นไปโดยราบรื่น 
สามารถสร้างประโยชน์แก่สมาชิกตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งเป็นสหกรณ์ 



- ๑๑ - 

กรณีสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่น สหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่นเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่
ที่มีสมาชิกจ านวนมาก รวมทั้งมีสมาชิกประเภทสมทบ และมีการให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการท าธุรกรรม  
ในรูปแบบต่าง ๆ กับสหกรณ์ สหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่นให้ผลตอบแทนสูงทั้งในรูปดอกเบี้ยและเงินปันผล 
เพ่ือจูงใจให้สมาชิกและสหกรณ์อ่ืนน าเงินมาฝาก ประชาชนเป็นจ านวนมากที่เห็นผลตอบแทนสูงก็สมัครเป็น
สมาชิกสมทบ และน าเงินมาฝากเป็นจ านวนมาก สหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่นน าเงินที่ระดมได้มานี้ไปลงทุน
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งเบี่ยงเบนจากกิจการปกติของสหกรณ์และมีความเสี่ยงสูง รวมทั้งมีการทุจริตโดยกรรมการ  
และผู้บริหาร 

ในปี ๒๕๕๓ ผู้ตรวจสอบบัญชีพบข้อบกพร่องบางประการ จึงได้รายงานต่อกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้เสนอให้นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งคณะผู้ตรวจการสหกรณ์ ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
และได้เริ่มด าเนินการในเดือนเมษายน ๒๕๕๓ อย่างไรก็ตามสหกรณ์ได้ยินยอมให้ตรวจโดยข้าราชการ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์เท่านั้น กรรมการซึ่งสังกัดกรมส่งเสริมสหกรณ์มิได้รับอนุญาตจากสหกรณ์ให้เข้า
ไปร่วมตรวจสอบด้วย 

จากการตรวจสอบดังกล่าว พบข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑. มีการให้เงินกู้แก่สมาชิกสมทบที่เป็นบุคคลธรรมดาและที่เป็นนิติบุคคล จ านวน ๒๗ – ๒๘ ราย 
เป็นเงินกว่า ๑๑,๘๐๐ ล้านบาท ส าหรับสมาชิกสมทบซึ่งเป็นนิติบุคคลนั้นย่อมเป็นการฝ่าฝืน มาตรา ๓๓ (๒) 
ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ อยู่แล้ว แต่การให้กู้แก่สมาชิกสมทบซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเกิดปัญหา
ในการตีความว่า แม้ข้อบังคับของสหกรณ์จะบัญญัติให้ท าได้ แต่จะฝ่าฝืนพระราชบัญญัติสหกรณ์หรือไม่  
ในที่สุดส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาว่าไม่สามารถท าได้ 

๒. สัญญาเงินกู้หลายฉบับมีความไม่ถูกต้องในเรื่องการลงนามในสัญญาเงินกู้ของผู้กู้ ผู้ให้กู้
และผู้ค้ าประกัน 

๓. สหกรณ์ได้ให้ประธานกรรมการยืมเงินทดรองเป็นจ านวนเงินสูง โดยมิได้ระบุวัตถุประสงค์
ของการกู้ และไม่มีผู้ค้ าประกัน 

๔. มีการออกตั๋วสัญญาใช้เงินโดยไม่ถูกต้องเป็นจ านวนเงินสูง 

๕. ด าเนินกิจการด้านประกัน ซึ่งสหกรณ์ไม่สามารถท าได ้

๖. ประธานกรรมการได้ลงนามสั่งจ่ายเช็คเป็นจ านวนมาก และแต่ละฉบับมีจ านวนเงินสูง 
โดยไม่มีอ านาจ 

หลังจากนายทะเบียนได้รับรายงานการตรวจสอบแล้ว จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
และมีมติให้สหกรณ์เสนอแผนฟื้นฟูต่อไป 

 

 

 



- ๑๒ - 

๕. ประเด็นปัญหา 

๑. ระบบการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์ขาดความเข้มงวดและไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน 
ที่มีประสิทธิภาพ 

สหกรณ์มีวัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริมให้สมาชิกสร้างประโยชน์ร่วมกันด้วยวิธีการช่วยเหลือตนเอง
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การท าธุรกรรมใด ๆ ซึ่งได้รับผลตอบแทนสูงแต่ก็มีความเสี่ยงสูงด้วยจึงถูกจ ากัดด้วย
ข้อบัญญัติต่าง ๆ เช่น การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกและจ ากัดมิให้รับสมาชิกท่ีเป็นนิติบุคคล การก าหนด 
ให้สมาชิกกู้เงินได้ภายในวงเงินที่กฎหมายก าหนด การน าเงินไปลงทุนภายนอกก็จ ากัดให้ท าได้เฉพาะการให้กู้
ระหว่างสหกรณ์ด้วยกันหรือการลงทุนในตราสารที่มีความเสี่ยงต่ า รวมทั้งการก าหนดให้จัดท ารายงาน 
และจัดท าบัญชีตามมาตรฐานเพื่อให้มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นแก่สหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่นแสดงว่าสมาชิกมิได้มีความเข้าใจในหน้าที่
ของตนเอง ตั้งแต่การใช้สิทธิและหน้าที่ในการเลือกตั้งกรรมการ การตรวจสอบธุรกรรมต่าง ๆ ที่อาจมีความเสี่ยงสูง
หรือฝ่าฝืนกฎหมาย การทวงถามรายงานตามก าหนดเวลา การละเลยหน้าที่ในการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของตนเอง 
จึงเป็นบทเรียนที่ส าคัญส าหรับสหกรณ์อ่ืน ๆ 

ในด้านหน่วยงานก ากับดูแลสหกรณ์ ซึ่งได้แก่กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
ก็มีข้อบกพร่องหลายประการ เช่น มีการชักชวนหรือส่งเสริมให้จัดตั้งสหกรณ์โดยมิได้ให้ความรู้แก่ผู้ขอจดทะเบียน
จัดตั้งให้เข้าใจหลักการสหกรณ์ที่ถูกต้อง การอนุญาตให้ธุรกิจต่าง ๆ แอบแฝงจดทะเบียนเป็นสหกรณ์
เพ่ือใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี มิได้ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลโดยเคร่งครัด และเมื่อได้รับรายงานความบกพร่อง
กลับไม่มีความม่ันใจในอ านาจหน้าที่ของตน ท าให้การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นไปอย่างล่าช้า 

๒. สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาและหลักการสหกรณ์ซึ่งเน้นความส าคัญ
ของการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทรัพยากรส่วนใหญ่ควรได้จากเงินออมของสมาชิกมิใช่การกู้ยืม
จากสหกรณ์อ่ืนหรือจากแหล่งเงินภายนอก เงินที่ระดมได้จากเงินออมและการซื้อหุ้นของสมาชิกควรให้กู้ยืม
ระหว่างสมาชิกที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการของธนาคารได้เป็นหลัก หากสหกรณ์ยังมีเงินเหลือก็ควรน าไปให้กู้ยืม
ระหว่างสหกรณ์ด้วยกันเป็นอันดับแรกและลงทุนในตราสารต่าง ๆ ที่มีความเสี่ยงต่ าตามที่กฎหมายก าหนด 
สมาชิกจึงควรถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในการตรวจสอบให้คณะกรรมการและผู้บริหารด าเนินงานภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย มิใช่สร้างผลตอบแทนทางการเงินสูงเหมือนการลงทุนในเชิงพาณิชย์ โดยอาศัยสิทธิประโยชน์ทางภาษ ี
หากสหกรณ์มีการเบี่ยงเบนไปท ากิจการที่ห่างไกลจากหลักการสหกรณ์มากขึ้นทุกที จะมีความเสี่ยงสูง
จนเกินขีดความสามารถในการบริหารความเสี่ยงนั้นได้ 

๖. วัตถุประสงค ์

ปัญหาที่เกิดขึ้นแก่สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนในปัจจุบันมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่น
ของระบบสหกรณ์เป็นอย่างยิ่ง ทั้ง ๆ ที่เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อสหกรณ์จ านวนน้อย แต่เนื่องจาก
สหกรณ์ที่ เกี่ยวข้องมีขนาดใหญ่และจ านวนเงินที่เกี่ยวข้องสูง จึงมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในวงกว้าง  
แนวทางการปฏิรูปจึงมีวัตถุประสงค์ที่จะระงับความเสียหายมิให้ขยายไปในวงกว้างและป้องกันมิให้เกิดปัญหา
เช่นนี้ขึ้นอีก โดย 



- ๑๓ - 

๑. ยกระดับการก ากับดูแลระบบสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือรักษาความเชื่อมั่นและความม่ันคงของระบบ และก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ก ากับดูแลมีอ านาจและความรับผิดชอบ
ต่อผลการก ากับดูแลอย่างชัดเจน 

๒. ส่งเสริมให้สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในหลักการสหกรณ์อย่างกว้างขวาง มีจิตส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อตนเองและมีความเอ้ือเฟ้ือต่อสมาชิกอ่ืน ๆ เพื่อความสงบสุขร่วมกัน 

๓. ยกระดับการบริหารของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนให้มีประสิทธิภาพ  
มีความรู้ความสามารถในการบริหารทั้งด้านการเงิน การจัดท าบัญชีที่มีมาตรฐาน มีความโปร่งใส และมีระบบ
การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

๔. สร้างความเชื่อมั่นของสมาชิกและผู้ฝากเงินในสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน
เพ่ือให้เป็นแหล่งระดมเงินออมและให้สินเชื่อแก่สมาชิก สามารถเติมเต็มช่ องว่างของบริการทางการเงิน 
ให้บริการทางการเงินเคียงคู่กับธนาคารพาณิชย์ 

๗. วิธีการพิจารณาศึกษา 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ
ปฏิรูประบบการเงิน และสถาบันการเงิน พิจารณาศึกษาปัญหาและเสนอแนวทางการปฏิรูปสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนียน คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ศึกษาเอกสารและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ ได้แก่ รายงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่มีการแก้ไข พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศ 
นายทะเบียนสหกรณ์ที่เก่ียวข้อง และระเบียบที่เกี่ยวข้องของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

๒. เชิญหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและการปฏิรูปสหกรณ์ ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นต้น 

๓. เชิญนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านสหกรณ์มาแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ได้แก่ 
รองศาสตราจารย์จุฑาทิพย์  ภัทราวาท ผู้ อ านวยการสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์  คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

๔. รับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหารและสมาชิกชุมนุมสหกรณ์ ได้แก่ ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์  
แห่งประเทศไทย จ ากัด ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนียนแห่งประเทศไทย จ ากัด ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย 
จ ากัด เป็นต้น 

๕. ประชุมหารือเรื่องแนวทางการปฏิรูปสหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์ เครดิตยูเนียน  
ระหว่างคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการเงิน  
และสถาบันการเงิน นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านสหกรณ์ ผู้แทนจากสหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนภูมิภาค ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการศึกษา ดังนี้ 

(๑) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคตะวันออก 
(๒) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(๓) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคกลาง 



- ๑๔ - 

(๔) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคตะวันตก 
(๕) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ภาคใต้ 
(๖) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ ๑ 
(๗) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์กรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ ๒ 
(๘) สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานบริษัทการบินไทย จ ากัด 
(๙) สหกรณ์ออมทรัพย์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ ากัด 

(๑๐) สหกรณ์ออมทรัพย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จ ากัด 
(๑๑) สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จ ากัด 
(๑๒) สหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการ จ ากัด 
(๑๓) สหกรณ์ออมทรัพย์ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จ ากัด 
(๑๔) สหกรณ์ออมทรัพย์กรมป่าไม้ จ ากัด 
(๑๕) สหกรณ์ออมทรัพย์กระทรวงมหาดไทย จ ากัด 
(๑๗) สหกรณ์ออมทรัพย์กระทรวงยุติธรรม จ ากัด 
(๑๘) สหกรณ์ออมทรัพย์กองบัญชาการกองทัพไทย จ ากัด 
(๑๙) สหกรณ์ออมทรัพย์กรมอู่ทหารเรือ จ ากัด 
(๒๐) สหกรณ์ออมทรัพย์กองบัญชาการกองทัพอากาศ จ ากัด 
(๒๑) สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจแห่งชาติ จ ากัด 
(๒๒) สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานการประปานครหลวง จ ากัด 
(๒๓) สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาลต ารวจ จ ากัด 
(๒๔) สหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ ากัด 
(๒๕) สหกรณ์ออมทรัพย์เสริมสุข จ ากัด 
(๒๖) สหกรณ์ออมทรัพย์กรมวิทยาศาสตร์บริการ จ ากัด 
(๒๗) สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแห่งประเทศไทย จ ากัด 
(๒๘) สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาลราชวิถี จ ากัด 
(๒๙) สหกรณ์ออมทรัพย์กรมการแพทย์ จ ากัด 
(๓๐) สหกรณ์ออมทรัพย์การสื่อสารแห่งประเทศไทย จ ากัด 
(๓๑) สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย จ ากัด 
(๓๒) สหกรณ์ออมทรัพย์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ ากัด 
(๓๓) สหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขไทย จ ากัด 
(๓๔) สหกรณ์ออมทรัพย์กระทรวงแรงงาน 
(๓๕) นายเอกราช  ช่างเหลา  สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

๘. ประเด็นการปฏิรูป 

๑. จัดตั้ง “ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์
เครดิตยูเนียน” เป็นหน่วยงานอิสระของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
โดยโอนภารกิจในส่วนที่เกี่ยวกับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนจากกรมส่งเสริมสหกรณ์
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และโอนเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานทั้งสองตามความสมัครใจ และความรู้ความสามารถ 



- ๑๕ - 

๒. ให้ตราพระราชบัญญัติจัดตั้งส านักงานดังกล่าวโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้บรรดากฎระเบียบใด ๆ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒ ใช้บังคับต่อไป
ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

๓. ให้มีคณะกรรมการประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย การบัญชี การเงิน 
การบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ หรือด้านสหกรณ์ เป็นกรรมการ ให้เลขาธิการส านักงานเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ 

๔. ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย ส่งเสริมและพัฒนา ตลอดจนก ากับดูแล 
การประกอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน รวมถึงก าหนดอัตราเงินสมทบที่จะเรียกเก็บ
จากสหกรณ์สมาชิก 

๕. ให้ส านักงานมีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
๑) การส่งเสริมและพัฒนา 

ให้จัดหลักสูตรฝึกอบรม ๓ ระดับ ได้แก่ 
- พัฒนาหลักสูตรและจัดอบรมด้านวิชาการและความรู ้ ในการปฏิบัติหน้าที่ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพแก่กรรมการของสหกรณ์เช่นเดียวกับสถาบันกรรมการบริษัท (Institute of Directors)  
- พัฒนาหลักสูตรด้านการเงิน การบัญชีและการบริหาร เพ่ือพัฒนาทักษะของผู้บริหารสหกรณ์

ให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
- จัดฝึกอบรมแก่สมาชิกสหกรณ์ให้เข้าใจหลักการสหกรณ์และความรับผิดชอบ 

ของสมาชิกในการตรวจสอบและก ากับการบริหารของสหกรณ์เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเองอย่างถูกต้อง 
- ในการฝึกอบรม ให้ส านักงานฯ ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่มีมาตรฐาน 

๒) การก ากับดูแล 
- ให้คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์ 

และสหกรณ์เครดิตยูเนียน มีอ านาจหน้าที่ท านองเดียวกับธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย สามารถก าหนดกฎเกณฑ์การบริหารความเสี่ยง ก าหนดคุณสมบัติและให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง
กรรมการและผู้บริหารสหกรณ์สมาชิก มีมาตรฐานธรรมาภิบาล ก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ์  
ทั้งประเภทสมาชิกสามัญและสมาชิกสมทบ หลักเกณฑ์การควบรวมและยกเลิกสหกรณ์ พิจารณาหลักเกณฑ์
การลงทุนที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑ์และรายได้ของสหกรณ์ 

๓) ทุนและทรัพย์สินของส านักงาน 
ส านักงานฯ จะต้องมีรายได้ที่เพียงพอต่อการบริหารและพัฒนา มีทุนและทรัพย์ สิน 

ในการด าเนินงานประกอบด้วย 
(๑) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 
(๒) เงินสมทบจากสหกรณ์สมาชิกตามอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 
(๓) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน เพ่ือให้เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
(๔) อ่ืน ๆ  



- ๑๖ - 

๖. ส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนที่มีขนาด เล็กให้พัฒนาขึ้นเป็น
สหกรณ์ขนาดใหญ่ หรือสามารถควบรวมกันได้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

๗. ในระยะยาว สนับสนุนให้สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเข้มแข็งรวมกันจัดตั้ง “ธนาคารสหกรณ์” 
เพื่อเพิ่มความหลากหลายของบริการทางการเงินและสร้างความมั่นคงให้แก่สหกรณ์ที่เข้ าร่วมก่อตั้ง 
โดยศึกษาจากประสบการณ์ในประเทศท่ีประสบความส าเร็จ เช่น Rabobank ของเนเธอร์แลนด์ และ DZ Bank 
ของเยอรมนี เป็นต้น 

๘. การศึกษาและข้อเสนอในการปฏิรูปนี้ จะเน้นเฉพาะกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์
เครดิตยูเนียน ซึ่งมีการด าเนินงานคล้ายกับธนาคารพาณิชย์ แต่มี ขอบเขตการด าเนินงานที่แคบกว่า 
และเน้นการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม 

๙. กรอบความคิดรวบยอด 

 

 

 



- ๑๗ - 

๑๐. ขอบเขตของงานปฏิรูป 

๑. เน้นเฉพาะกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน ซึ่งมีการด าเนินงานคล้ายกับ
ระบบธนาคารพาณิชย์คือการรับฝากเงินและการให้เงินกู้ แต่มีขอบเข ตการด าเนินงานที่แคบกว่า 
และเน้นการบริหารความเสี่ยงที่เข้มงวดกว่า 

๒. ส าหรับการปฏิรูปกลุ่มสหกรณ์อ่ืน ๆ จะด าเนินงานเมื่อการปฏิรูประบบสหกรณ์ออมทรัพย์  
มีความชัดเจนและสหกรณ์อ่ืน ๆ มีความพร้อมแล้ว 

๑๑. เครือข่ายพันธมิตร 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
 ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 กระทรวงการคลัง 
 สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
 ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ ฯ 

๑๒. ตัวบ่งช้ีผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม 

๑. การจัดตั้งองค์กรอิสระที่มีโครงสร้างที่เหมาะสมและสามารถหารายได้ที่พอเพียงจากการ
เก็บค่าน าส่งจากยอดเงินฝากของสมาชิกสหกรณ์จะท าให้สามารถสร้างบุคลากรที่เข้มแข็ง ดึงดูดผู้สนใจ 
เข้าร่วมงาน น าไปสู่การยกระดับการก ากับ และพัฒนาระบบสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนต่อไป 

๒. ผู้ฝากเงินในสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนมีความพึงพอใจในบริการที่ได้รับมากขึ้น
และมีความเชื่อมั่นในการฝากเงินกับสหกรณ์ออมทรัพย์มากข้ึน 

๓. ในระยะยาวการยกระดับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนที่มีฐานะการด าเนินการที่ดี
รวมกันเป็น “ธนาคารสหกรณ์” จะช่วยเพ่ิมความหลากหลายของบริการทางการเงิน และสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับสหกรณ์ที่เข้าร่วม 

๑๓. ผลกระทบเชิงบวกต่อประชาชนในวงกว้าง 

๑. จะช่วยให้สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์กว่า ๒.๗ ล้านคนได้รับบริการทางการเงินที่ดีขึ้นในระยะยาว 
และมีความมั่นคงในการฝากเงิน 

๒. ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์สามารถก้าวขึ้นไปอีกระดับหนึ่ง และเป็นกลไกส าคัญทางการเงินน าไปสู่ 
Financial inclusion และเป็นแหล่งทุนในระบบที่กว้างขวางมากขึ้น และลงไปถึงฐานล่างของปิรามิดมีรายได้มากขึ้น 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



- ๑๙ - 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

 

 

 

 

 

 

 



 



- ๒๐ - 
 

ภาคผนวก 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

-------------------------------- 

๑.  นายสมชัย  ฤชุพันธุ์    ประธานกรรมาธิการ 
๒.  นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช   รองประธานกรรมาธิการ ที่หนึ่ง 
๓.  นายไกรฤทธิ์  บุณยเกียรติ   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔.  นายสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้าง   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕.  นายกงกฤช  หิรัญกิจ    รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖.  นายไพบูลย์  นลินทรางกูร   โฆษกกรรมาธิการ 
๗.  ศาสตราจารย์พิเศษ กิติพงศ์  อุรพีพัฒนพงศ์ โฆษกกรรมาธิการ 
๘.  นายจรูญ  จึงยิ่งเรืองรุ่ง   กรรมาธิการ 
๙.  นายจิรวัฒน ์ เวียงด้าน   กรรมาธิการ 
๑๐.  นายชัยวัฒน์  ลิมป์วรรณธะ   กรรมาธิการ 
๑๑.  นายชาล ี ตั้งจีรวงษ์    กรรมาธิการ 
๑๒.  นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล   กรรมาธิการ 
๑๓.  นายธ ารง  อัศวสุธีรกุล   กรรมาธิการ 
๑๔.  นายนิมิต  สิทธิไตรย์    กรรมาธิการ 
๑๕.  นายน าชัย  กฤษณาสกุล   กรรมาธิการ 
๑๖.  นางประภา เหตระกูล  ศรีนวลนัด  กรรมาธิการ 
๑๗.  นางประภาศรี  สุฉันทบุตร   กรรมาธิการ 
๑๘.  พลเอก ประสูตร  รัศมีแพทย์   กรรมาธิการ 
๑๙.  นายพนา  ทองมีอาคม   กรรมาธิการ 
๒๐.  นายพรชัย  มุ่งเจริญพร   กรรมาธิการ 
๒๑.  นายพรายพล  คุ้มทรัพย์   กรรมาธิการ 
๒๒.  นายวิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์   กรรมาธิการ 
๒๓.  นายศิริ  จิระพงษ์พันธ์   กรรมาธิการ 
๒๔.  นายธวัชชัย   ยงกิตติกุล   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๕.  นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม    ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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