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 ค ำน ำ 

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูป 
ในด้านต่าง ๆ ....” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลา
ประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว 
สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการ
ต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และ
เป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 

 
วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้

น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 
เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : 

การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 

 
 

         
         สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
        ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
 

 

 

 

 





สารบัญ 
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ค าน า 

รายงานสรุป           ๑ 

รายงาน การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง      ๑๗ 

๑. บทน า ๑๗ 

๒. เรื่องท่ีศึกษา ๑๘ 
(๑) ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเล ๑๘   
(๒) แนวปะการังอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมระดับวิกฤต ๒๐   
(๓) การบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายากและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์             ๒๗  
(๔) การกัดเซาะชายฝั่งมีปัญหารุนแรง ๒๙ 
(๕) การพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลอย่างยั่งยืนและเป็นระบบ ๔๐          
(๖) ทรัพยากรการประมงเสื่อมโทรม เกิดปัญหาความขัดแย้ง/เหลื่อมล ้า ๔๑                   
(๗) การพัฒนาท่าเรือในรูปแบบต่าง ๆ ๔๒ 
(๘) สี่เกาะสุดวิกฤต ๔๓ 
(๙) การบ้าบัดน ้าเสียและการจัดการขยะในทะเล ๔๔ 

(๑๐) การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ๔๔              
   

ข้อเสนอการปฏิรูป  ๔๗ 
ประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ :  ก าหนดพื้นที่คุ้มครองทางทะเล 
 และการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล         
ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ :  การปรับสมดุลการพัฒนาทะเลไทยตามแนวทางม่ันคง ๕๑ 
 ม่ังคั่ง และยั่งยืน  

ภาคผนวก  ๕๗ 
ภาคผนวก ก   ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ๕๘ 
ภาคผนวก ข   รายงานสถานภาพสัตว์ทะเลหายากและใกล้สูญพันธุ์ ๘๒ 
ภาคผนวก ค   คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๙๐ 
    คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และท่ีปรึกษา 
    





รายงานสรุป 
วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : 
การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง*1 

---------------------------------- 
๑. หลักการและเหตุผล 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีปัญหาเป็นอย่างยิ่ง ทั้งในเรื่องของทรัพยากรบนแผ่นดิน
และทรัพยากรในทะเล ในส่วนทรัพยากรทะเล ข้อมูลจากกรมทรัพยากรและชายฝั่ง แสดงให้เห็นว่า
ทรัพยากรทางทะเลมีการลดลงอย่างต่อเนื่อง แนวปะการังของประเทศไทยมีความเสียหายไม่ต่่ากว่าร้อยละ
๒๔ สัตว์ทะเลหายากของไทยเสียชีวิตไม่ต่่ากว่าปีละ ๓๐๐ ตัว ด้วยสาเหตุต่าง ๆ เช่น การประมง ขยะทะเล 
ดังนั้น หากไม่มีการจัดการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปประการใด ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย  
จะไม่สามารถท่ีจะเป็นฐานในการพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าสืบต่อไปได้ 
๒. ประเด็นปฏิรูป 

ประเด็นปฏิรูป คือ “การปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง”  โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

๑) เพ่ือสงวนรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้อยู่ในสภาพที่ดีและสมบูรณ์ตามธรรมชาติ 
๒) เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างคุ้มค่าไม่สิ้นเปลือง  
๓) เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เสื่อมโทรมให้มีสภาพที่ดีขึ้น 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
ก่าหนดแนวทางในการปฏิรูปเป็น ๕ ขั้นตอน ได้แก่  
๑) ก่าหนดประเด็นปัญหาวิกฤต  
๒) ประชุมระดมความคิดร่วมกับภาครัฐและผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดสัมมนาแบบต่าง ๆ  
๓) ลงพื้นที่เพ่ือจัดท่ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๔) ก่าหนดกลไกในการปฏิรูปให้ชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
๕) ขับเคลื่อนผ่านกลไกต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ประชาชน และสื่อมวลชน 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
ด่าเนินวิเคราะห์ปัญหา และด่าเนินการปฏิรูปในแต่ละประเด็นไปส่วนหนึ่งแล้ว การสรุปผล 

จึงแยกตามผลส่าเร็จของการด่าเนินการ 
๔.๑ เริ่มเห็นผลเป็นรูปธรรม 
๔.๒ ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่าลังอยู่ระหว่างด่าเนินการ แต่จ่าเป็นต้องมีการ

ขับเคลื่อน 
๔.๓ เป็นประเด็นใหญ่และต่อเนื่อง จ่าเป็นต้องมีการขับเคลื่อนระยะยาว 

 
 
 
                                                 
* รายงานนี้จดัท่าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฎิรูป
แห่งชาติ เมื่อวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น่าส่งคณะรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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๔.๑ เริ่มเห็นผลเป็นรูปธรรม 
๔.๑.๑ ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเล  
ความเป็นมา 
อุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นแหล่งอนุรักษ์และแหล่งท่องเที่ยวที่ส่าคัญ แต่ละปีมีผู้มา

เยือนหลายสิบล้านคน แต่ระบบบริหารจัดการในอุทยานแห่งชาติทางทะเลขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถ
รักษาปะการังและทรัพยากรอ่ืนให้อยู่ในสภาพตามธรรมชาติ ไม่สามารถดูแลการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
เกิดช่องโหว่ในระบบเก็บค่าธรรมเนียม การคัดสรรเจ้าหน้าที่ ฯลฯ 

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้งระบบ ตั้งหน่วยบริหารที่ชัดเจนและแยกเป็นสัดส่วน 

แก้ไขระบบเก็บค่าธรรมเนียมและการน่าเงินกองทุนอุทยานไปใช้ จัดท่าระบบตรวจสอบติดตามทรัพยากร
ทางทะเลและใช้เป็นดัชนีชี้วัดในการปฏิบัติหน้าที่ วางแผนรับมือกับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน น่าเสนอเขต
อุทยานแห่งชาติในทะเลอันดามันเป็นเขตมรดกโลกขององค์การ UNESCO 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเลในส่วนกลไกภาครัฐ ภายใน ๑๒ เดือน 
(๒) ปฏิรูปกลไกต่อเนื่อง ภายใน ๒๔ เดือน 
ความคืบหน้า 
(๑) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม มีแผนปฏิบัติการชัดเจนเป็นขั้นตอน  
(๒) ตั้งส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นที่เรียบร้อย  
(๓) ลงไปตรวจสอบการเก็บค่าธรรมเนียมและพบว่ามีปัญหา ก่าลังจัดตั้งระบบเก็บ

ค่าธรรมเนียมจากส่วนกลาง  
(๔) ก่าลังอยู่ระหว่างการผลักดันอันดามันเป็นมรดกโลก แต่ต้องจัดระเบียบทุกอย่างให้

ครบถ้วนก่อน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
(๒) เครือข่ายนักวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

๔.๒ ภาครัฐก าลังด าเนินการ แต่ต้องมีการขับเคลื่อน 
๔.๒.๑ แนวปะการังอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมระดับวิกฤต 

ความเป็นมา 
ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ระบุว่าปะการังในทะเลไทยเหลือ 

แค่ ร้อยละ ๒๓ ยังลดลงปีละ ร้อยละ ๑ ดังนั้น หากประเทศไทยไม่ด่าเนินการอย่างใด ปะการังอาจจะหมด
เมืองไทยใน ๒๐ ปี ซึ่งปะการังเป็นทั้งแหล่งท่องเที่ยวส่าคัญที่สุดในทะเล และเป็นระบบนิเวศที่มีความ
หลากหลายของสิ่งมีชีวิตมากที่สุดในโลก 
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แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
สนับสนุนให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ทช.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เสนอคณะรัฐมนตรี ประกาศใช้มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ปะการังเป็นทรัพยากรที่อยู่ในขั้นวิกฤต  
ระบุพ้ืนที่วิกฤต และน่าเสนอมาตรการต่าง ๆ ที่ใช้ในแต่ละพ้ืนที่ให้ชัดเจน บรรจุแผนปฏิรูปอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลให้อยู่ในแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) คณะรัฐมนตรีประกาศใช้มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ และบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ ภายใน ๖ เดือน 
(๒) ด่าเนินการในพ้ืนที่และชี้วัดความส่าเร็จ ภายใน ๒ ปี 
ความคืบหน้า  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จัดประชุมคณะท่างานปะการัง ครั้งที่ ๑ เพ่ือก่าหนด

แนวทาง จัดท่าเขตการใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งระบุรายชื่อพ้ืนท่ีวิกฤต เช่น เกาะพีพี เกาะตาชัย และมี
มาตรการเบื้องต้นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ก่าลังอยู่ระหว่างการด่าเนินงานภายในกรม  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒) เครือข่ายชุมชนในพื้นท่ี 
(๓) เครือข่ายนักวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
๔.๒.๒ การบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายากและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ 
ความเป็นมา 
(๑) วาฬบรูด้า เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยน้่านมที่มีขนาดใหญ่ที่สุดกลุ่มหนึ่งของประเทศไทย ความยาว 

๑๕ เมตร น้่าหนัก ๒๐ ตัน ในอ่าวไทยมีกิจกรรมท่องเที่ยวดูวาฬและก่าลังเป็นที่นิยมเพ่ิมมากขึ้น ปัจจุบัน 

 

สัดส่วนของแนวปะการังท่ีอยู่ในสภาดีจนถึงดีมาก (เป็นแหล่งเพาะพันธุ์) ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา 
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๔.๑ เริ่มเห็นผลเป็นรูปธรรม 
๔.๑.๑ ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเล  
ความเป็นมา 
อุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นแหล่งอนุรักษ์และแหล่งท่องเที่ยวที่ส่าคัญ แต่ละปีมีผู้มา

เยือนหลายสิบล้านคน แต่ระบบบริหารจัดการในอุทยานแห่งชาติทางทะเลขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถ
รักษาปะการังและทรัพยากรอ่ืนให้อยู่ในสภาพตามธรรมชาติ ไม่สามารถดูแลการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
เกิดช่องโหว่ในระบบเก็บค่าธรรมเนียม การคัดสรรเจ้าหน้าที่ ฯลฯ 

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้งระบบ ตั้งหน่วยบริหารที่ชัดเจนและแยกเป็นสัดส่วน 

แก้ไขระบบเก็บค่าธรรมเนียมและการน่าเงินกองทุนอุทยานไปใช้ จัดท่าระบบตรวจสอบติดตามทรัพยากร
ทางทะเลและใช้เป็นดัชนีชี้วัดในการปฏิบัติหน้าที่ วางแผนรับมือกับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน น่าเสนอเขต
อุทยานแห่งชาติในทะเลอันดามันเป็นเขตมรดกโลกขององค์การ UNESCO 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเลในส่วนกลไกภาครัฐ ภายใน ๑๒ เดือน 
(๒) ปฏิรูปกลไกต่อเนื่อง ภายใน ๒๔ เดือน 
ความคืบหน้า 
(๑) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม มีแผนปฏิบัติการชัดเจนเป็นขั้นตอน  
(๒) ตั้งส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นที่เรียบร้อย  
(๓) ลงไปตรวจสอบการเก็บค่าธรรมเนียมและพบว่ามีปัญหา ก่าลังจัดตั้งระบบเก็บ

ค่าธรรมเนียมจากส่วนกลาง  
(๔) ก่าลังอยู่ระหว่างการผลักดันอันดามันเป็นมรดกโลก แต่ต้องจัดระเบียบทุกอย่างให้

ครบถ้วนก่อน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
(๒) เครือข่ายนักวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

๔.๒ ภาครัฐก าลังด าเนินการ แต่ต้องมีการขับเคลื่อน 
๔.๒.๑ แนวปะการังอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมระดับวิกฤต 

ความเป็นมา 
ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ระบุว่าปะการังในทะเลไทยเหลือ 

แค่ ร้อยละ ๒๓ ยังลดลงปีละ ร้อยละ ๑ ดังนั้น หากประเทศไทยไม่ด่าเนินการอย่างใด ปะการังอาจจะหมด
เมืองไทยใน ๒๐ ปี ซึ่งปะการังเป็นทั้งแหล่งท่องเที่ยวส่าคัญที่สุดในทะเล และเป็นระบบนิเวศที่มีความ
หลากหลายของสิ่งมีชีวิตมากที่สุดในโลก 
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วาฬบรูด้า มีประชากรในอ่าวไทยแค่ ๕๐ ตัว มีวาฬตายและบาดเจ็บเป็นระยะ กิจกรรมในอ่าวไทยมีมาก 
การท่องเที่ยวพัฒนาเพ่ิมขึ้น การดูแลรักษาไม่ทันเหตุการณ์ งบประมาณไม่เพียงพอ ท่าให้หลายฝ่ายเป็นห่วงว่า 
วาฬบรูด้าอาจจะสูญพันธุ์ 

(๒) ปลากระเบนแมนต้า หรือกระเบนราหู เป็นปลากระเบนสายพันธุ์ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก 
ซ่ึงเป็นสัตว์ที่มีลูกน้อยมากเมื่อเทียบกับสัตว์น้่าสายพันธุ์อ่ืน โดยตัวเมียต้องมีอายุ ๑๐ ปี จึงเริ่มผสมพันธุ์และ
ใช้เวลาตั้งครรภ์นาน ๑ ปี และให้ก่าเนิดลูกครั้งละ ๑ ตัวเท่านั้น หลังจากให้ก่าเนิดลูกแล้ว จะต้องพักตัวอีก 
๒ - ๕ ปี จนกว่าจะเริ่มผสมพันธุ์ได้ใหม่ ดังนั้น การจับปลากระเบนแมนต้าไป ๑ ตัว จะต้องใช้เวลาอีกหลายปี
เพ่ือจะได้ประชากรใหม่มาทดแทน ท่าให้ปลาชนิดนี้ลดจ่านวนลงอย่างน่าใจหายและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์
เป็นอย่างยิ่ง 

(๓) ฉลามวาฬ เป็นปลาใหญ่ที่สุดในโลก ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ตั้งแต่สมัยที่ 
นายปองพล  อดิเรกสาร เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมประมงจึงประกาศให้เป็นสัตว์
ห้ามท่าการประมง ต่อมา ฉลามวาฬได้รับการประกาศเป็นสัตว์คุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว แต่ก็จ่าเป็นต้องติดตามจับกุมผู้กระท่า
ผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการล่าหรือมีชิ้นส่วนฉลามวาฬในครอบครอง  

สัตว์ทั้ง ๓ กลุ่มดังกล่าว (ฉลามวาฬ วาฬบรูด้า และแมนต้า) ไม่สามารถเพาะเลี้ยงได้ ออกลูก
จ่านวนน้อยตลอดช่วงชีวิต และได้รับการคุกคามจากมนุษย์ จึงมีเหตุอันควรที่จะได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย 

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
(๑) สนับสนุนให้วาฬบรูด้าเป็นสัตว์สงวน ล่าดับที่ ๑๖ พร้อมทั้งแผนการต่าง ๆ เพ่ืออนุรักษ์ 

ช่วยเหลือ และพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เช่น ศูนย์วิจัยและช่วยเหลือวาฬ พิพิธภัณฑ์วาฬ มูลนิธิ 
ตลอดจนแผนดูแลพื้นที่แหล่งอาศัย 

(๒) สนับสนุนและผลักดันกระเบนกลุ่มแมนต้าให้เป็นสัตว์คุ้มครองตามกฎหมาย หรืออาจ
เป็นสัตว์ห้ามท่าการประมงด้วย ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘   

(๓) ติดตามจับกุมผู้กระท่าผิดกฎหมายอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นการล่าฉลามวาฬหรือมี
ชิ้นส่วนฉลามวาฬในครอบครอง 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) วาฬบรูด้าเป็นสัตว์สงวน ภายใน ๖ เดือน  
(๒) แผนปฏิบัติการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและแผนอนุรักษ์วาฬบรูด้า ภายใน ๑๒ เดือน 
ความคืบหน้า  
(๑) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก่าลังท่าข้อมูลเสนอคณะกรรมการสงวนและคุ้มครอง

สัตว์ป่า หากเห็นชอบ จะจัดท่าร่างพระราชกฤษฎีกาเพ่ือน่าเสนอคณะรัฐมนตรี หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
จะประกาศชื่อในบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ระหว่างนั้น จะมีการ
ร่างแผนปฏิบัติการควบคู่ไปด้วย 

(๒) คณะอนุกรรมาธิการฯ จะร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือจัดการ
ประชุมและนิทรรศการเกี่ยวกับวาฬบรูด้า ที่ห้างสรรพสินค้าสยามเซ็นเตอร์ กรุงเทพมหานคร ในช่วง
กลางเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการ
ผลักดันวาฬบรูด้าให้เป็นสัตว์สงวน 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(๓) เครือข่ายประชาชนอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายาก 
๔.๒.๓ การกัดเซาะชายฝั่งมีปัญหารุนแรง 
ความเป็นมา 
อ่าวไทยมีพ้ืนที่ชายฝั่งที่โดนกัดเซาะรุนแรงยาว ๗๐๐ กิโลเมตร อันดามันยาว ๑๐๐ กิโลเมตร  

การก่อสร้างของมนุษย์รบกวนทะเล สร้างปัญหาอย่างต่อเนื่อง การแก้ปัญหาไม่ประสบผลส่าเร็จเท่าที่ควร
และเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพชายฝ่ังโดยเฉพาะหาดทราย ชาวบ้านและชุมชนชายฝั่งเดือดร้อน เกิดความ
ขัดแย้งจนส่งฟ้องศาล และยังมีปมประเด็นขัดแย้งอยู่อีกมาก 

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
ศึกษาระบบชายฝั่งทั้งหมดเพ่ือระบุพ้ืนที่ปัญหาโดยอ้างอิงกับข้อมูลวิชาการด้านวิทยาศาสตร์

ทางทะเล ชะลอโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบในทุกรูปแบบ ใช้เครื่องมือทางกฎหมาย เช่น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.  ๒๕๕๘ ในการแก้ปัญหา 
ประเมินคุณค่าและประเมินผลกระทบ ด้านสิ่งแวดล้อม (EIA : Environmental Impact Assessment) 
จากการก่อสร้างโดยละเอียด รื้อถอนสิ่งก่อสร้างหากจ่าเป็น และให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง บรรจุ
ประเด็นการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งให้อยู่ในยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) ตรวจสอบและชะลอโครงการที่อาจเกิดผลกระทบต่อชายฝั่งทะเลทั้งหมด ภายใน ๓ - ๖ เดือน 
(๒) เริ่มด่าเนินการในพ้ืนที่ตัวอย่าง ภายใน ๑ ปี 
(๓) ด่าเนินการทั่วพื้นที่ชายฝั่งที่มีปัญหา ภายใน ๓ ปี 
ความคืบหน้า  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จัดตั้งคณะท่างานเพ่ือศึกษาประเด็นนี้ และมีการประชุม 

ไปแล้ว ๒ ครั้ง ก่าลังเตรียมหามาตรการเพ่ือบังคับใช้ตามกฎหมาย โดยก่าลังอยู่ระหว่างการเลือกพ้ืนที่
ตัวอย่างเพ่ือการจัดการ เช่น พ้ืนที่ชะอ่า - หัวหิน พ้ืนที่ชุมพร พ้ืนที่นครศรีธรรมราช – สงขลา เป็นต้น 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒) กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
(๓) เครือข่ายชุมชนชายฝั่ง 
(๔) เครือข่ายนักวิทยาศาสตร์ทางทะเล   
๔.๒.๔ การพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลอย่างยั่งยืนและเป็นระบบ 
ประเทศไทยจ่าเป็นต้องพ่ึงพารายได้จากการท่องเที่ยว และเมื่อพิจารณาจากปริมาณ

นักท่องเที่ยวต่างชาติใน พ.ศ.๒๕๕๘ ที่อาจมีมากถึง ๓๐ ล้านคน โดยนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เดินทางไปทะเล 
ซึ่งจากสถิติพบว่าจังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวอันดับสอง มีปริมาณนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทาง 
ไปท่องเที่ยวมากกว่า ๑๒ ล้านคน ทั้งนี้ ยังไม่นับนักท่องเที่ยวไทยอีกเป็นจ่านวนมาก ซึ่งนักท่องเที่ยว 
ส่วนใหญ่เดินทางไปท่องเที่ยวตามเกาะทั้งในเขตอุทยานแห่งชาติและนอกเขตอุทยานแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม 

- ๔ - 
 

วาฬบรูด้า มีประชากรในอ่าวไทยแค่ ๕๐ ตัว มีวาฬตายและบาดเจ็บเป็นระยะ กิจกรรมในอ่าวไทยมีมาก 
การท่องเที่ยวพัฒนาเพ่ิมขึ้น การดูแลรักษาไม่ทันเหตุการณ์ งบประมาณไม่เพียงพอ ท่าให้หลายฝ่ายเป็นห่วงว่า 
วาฬบรูด้าอาจจะสูญพันธุ์ 

(๒) ปลากระเบนแมนต้า หรือกระเบนราหู เป็นปลากระเบนสายพันธุ์ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก 
ซ่ึงเป็นสัตว์ที่มีลูกน้อยมากเมื่อเทียบกับสัตว์น้่าสายพันธุ์อ่ืน โดยตัวเมียต้องมีอายุ ๑๐ ปี จึงเริ่มผสมพันธุ์และ
ใช้เวลาตั้งครรภ์นาน ๑ ปี และให้ก่าเนิดลูกครั้งละ ๑ ตัวเท่านั้น หลังจากให้ก่าเนิดลูกแล้ว จะต้องพักตัวอีก 
๒ - ๕ ปี จนกว่าจะเริ่มผสมพันธุ์ได้ใหม่ ดังนั้น การจับปลากระเบนแมนต้าไป ๑ ตัว จะต้องใช้เวลาอีกหลายปี
เพ่ือจะได้ประชากรใหม่มาทดแทน ท่าให้ปลาชนิดนี้ลดจ่านวนลงอย่างน่าใจหายและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์
เป็นอย่างยิ่ง 

(๓) ฉลามวาฬ เป็นปลาใหญ่ที่สุดในโลก ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ตั้งแต่สมัยที่ 
นายปองพล  อดิเรกสาร เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมประมงจึงประกาศให้เป็นสัตว์
ห้ามท่าการประมง ต่อมา ฉลามวาฬได้รับการประกาศเป็นสัตว์คุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว แต่ก็จ่าเป็นต้องติดตามจับกุมผู้กระท่า
ผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการล่าหรือมีชิ้นส่วนฉลามวาฬในครอบครอง  

สัตว์ทั้ง ๓ กลุ่มดังกล่าว (ฉลามวาฬ วาฬบรูด้า และแมนต้า) ไม่สามารถเพาะเลี้ยงได้ ออกลูก
จ่านวนน้อยตลอดช่วงชีวิต และได้รับการคุกคามจากมนุษย์ จึงมีเหตุอันควรที่จะได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย 

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
(๑) สนับสนุนให้วาฬบรูด้าเป็นสัตว์สงวน ล่าดับที่ ๑๖ พร้อมทั้งแผนการต่าง ๆ เพ่ืออนุรักษ์ 

ช่วยเหลือ และพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เช่น ศูนย์วิจัยและช่วยเหลือวาฬ พิพิธภัณฑ์วาฬ มูลนิธิ 
ตลอดจนแผนดูแลพื้นที่แหล่งอาศัย 

(๒) สนับสนุนและผลักดันกระเบนกลุ่มแมนต้าให้เป็นสัตว์คุ้มครองตามกฎหมาย หรืออาจ
เป็นสัตว์ห้ามท่าการประมงด้วย ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘   

(๓) ติดตามจับกุมผู้กระท่าผิดกฎหมายอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นการล่าฉลามวาฬหรือมี
ชิ้นส่วนฉลามวาฬในครอบครอง 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) วาฬบรูด้าเป็นสัตว์สงวน ภายใน ๖ เดือน  
(๒) แผนปฏิบัติการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและแผนอนุรักษ์วาฬบรูด้า ภายใน ๑๒ เดือน 
ความคืบหน้า  
(๑) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก่าลังท่าข้อมูลเสนอคณะกรรมการสงวนและคุ้มครอง

สัตว์ป่า หากเห็นชอบ จะจัดท่าร่างพระราชกฤษฎีกาเพ่ือน่าเสนอคณะรัฐมนตรี หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
จะประกาศชื่อในบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ระหว่างนั้น จะมีการ
ร่างแผนปฏิบัติการควบคู่ไปด้วย 

(๒) คณะอนุกรรมาธิการฯ จะร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือจัดการ
ประชุมและนิทรรศการเกี่ยวกับวาฬบรูด้า ที่ห้างสรรพสินค้าสยามเซ็นเตอร์ กรุงเทพมหานคร ในช่วง
กลางเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการ
ผลักดันวาฬบรูด้าให้เป็นสัตว์สงวน 
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ระบบฐานข้อมูลยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ระบบควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมไม่ชัดเจน ปราศจากการชี้วัด  
ในเร่ืองความเสื่อมโทรมของทรัพยากร เกิดการร่ัวไหลในเร่ืองผลประโยชน์ที่ไม่ตกกับคนไทย การท่างาน
ทั้งหมดยังไม่บูรณาการร่วมกันทั้งระบบ 

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
(๑) จัดท่ายุทธศาสตร์ในการแบ่งเขตใช้สอยประโยชน์ด้านการท่องเท่ียวและส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวที่ยั่งยืนในยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล และวางแผนสร้างแบรนด์ระดับสากล เช่น ผลักดันการน่าเสนอ
อันดามันมรดกโลก ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ขยายตัวเป็นอย่างมาก เนื่องจากเขตมรดกโลก
เป็นที่สนใจของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ อีกทั้งเป็นการยกระดับแหล่งท่องเที่ยวให้เป็น
จุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวระดับสูง ให้สอดคล้องกับนโยบายด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย 

(๒) จัดท่าระบบดูแลความปลอดภัยและติดตามเรือท่องเที่ยวในภาพรวม โดยการติดตั้งระบบ
ติดตามด้วยดาวเทียมบนเรือท่องเที่ยวที่เข้ามาในเขตแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล เพ่ือให้สามารถเก็บข้อมูลและ
ตรวจสอบสถานการณ์การท่องเที่ยวในทะเลได้ดียิ่งขึ้น  

(๓) การติดตั้งระบบเรดาร์ภาคพ้ืนดินในบริเวณอุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง โดยขอ
ความร่วมมือจาก ส่านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องค์กรมหาชน (GISTDA) ในการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการตรวจสอบและติดตาม เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วยตรวจสอบ ป้องกัน และปราบปราม
การกระท่าที่ผิดกฎหมาย รวมไปถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ ์

(๔) มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่บอบบาง เช่น มาตรการควบคุมกิจกรรมด่าน้่าลึก
แบบ SCUBA ในพ้ืนที่แนวปะการัง รวมทั้งจะต้องมีการวางแผนใช้สถานภาพทรัพยากรเป็นตัวชี้วัดความ
ยั่งยืนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ระยะเวลา  
(๑) ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ภายใน ๖ เดือน 
(๒) ปฏิรูประบบบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์ ภายใน ๒ ปี 
ความคืบหน้า  
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ก่าลังจัดท่ายุทธศาสตร์ ๓ ปี ได้มีการประสานงานเบื้องต้น

และขอให้มีการผลักดันอันดามันมรดกโลกและการแบ่งเขตใช้ประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวและพ้ืนที่พิเศษ  
ให้ชัดเจน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ก่าลังท่ามาตรฐานผู้น่าเที่ยวด่าน้่าลึกในแนวปะการัง โดยจะ
ประกาศใช้ร่วมกับกฎหมายต่าง ๆ  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ  
(๒) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(๓) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(๔) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
(๕) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(๖) เครือข่ายผู้ประกอบการธุรกิจน่าเที่ยวและผู้เกี่ยวข้อง 
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๔.๓ ประเด็นที่ซับซ้อนและต้องขับเคลื่อนระยะยาว  
๔.๓.๑ ทรัพยากรการประมงเสื่อมโทรม เกิดปัญหาความขัดแย้ง/เหลื่อมล  า 
ความเป็นมา 
การประมงอวนรุนอวนลากท่าลายสัตว์น้่าวัยอ่อน ประเทศไทยไม่สามารถจัดการกับ

ปัญหานี้ได้ ในขณะที่บางประเทศห้ามท่า เช่น อินโดนีเซีย จะเกิดปัญหาการกลับมาจับปลาในประเทศ  
อย่างมาก อีกทั้งหลายประเทศจะกดดันไม่ให้ประเทศไทยส่งออกสัตว์น้่าหากไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ดังเช่น
ที่สหภาพยุโรปก่าลังจะสั่งห้ามการน่าเข้าผลิตภัณฑ์อาหารทะเลจากประเทศไทย (ใบเหลืองกรณีประมง 
IUU) หากประเทศไทยไม่สามารถให้การรับรองได้อย่างถูกต้องถึงแหล่งที่มาและความถูกต้องตามกฎหมาย
ของอาหารทะเลที่ส่งออก 

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
จัดให้มีการศึกษาวิจัยด้านเครื่องมือประมงและผลผลิตสัตว์น้่าโดยละเอียดและครอบคลุม

ทุกด้าน โดยเปิดโอกาสให้ชาวประมงและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมอย่างแท้จริง ปรับปรุงระบบฐานข้อมูล
และสถิติการประมง  การควบคุมจ่านวนเรือ ติดดาวเทียม จัดท่าระบบควบคุมตรวจสอบอย่างเคร่งครัด  
ให้สอดคล้องกับศักยภาพการผลิตสัตว์น้่าของทะเลไทย ระบุการประมงอ่ืน ๆ ที่ท่าลายทรัพยากรและจัดการ
กับปัญหา หาทางเยียวยาชาวประมงที่ได้รับผลกระทบ 

ระยะเวลาที่คาดหวัง 
จัดระเบียบการประมง ภายใน ๑ ปี 

ความคืบหน้า  
รัฐบาลให้ความส่าคัญกับปัญหาใบเหลืองการประมง IUU ด่าเนินการในหลายขั้นตอน 

แต่ยังไม่เห็นผลตราบใดที่ยังไม่เริ่มท่าอย่างจริงจัง เพราะจ่าเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบการตรวจสอบและ
ติดตามก่อนปรับปรุงประสิทธิภาพในระยะสั้นและในระยะยาว 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท่าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) 
(๒) เครือข่ายชาวประมง 
(๓) เครือข่ายนักวิชาการประมง มหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
(๔) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(๕) กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
(๖) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๗) กระทรวงพาณิชย์ 
(๘) กระทรวงการต่างประเทศ 
(๙) กระทรวงแรงงาน 

(๑๐) ส่านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องค์การมหาชน (GISTDA) 
๔.๓.๒  การพัฒนาท่าเรือในรูปแบบต่าง ๆ 
ความเป็นมา 
ปัจจุบัน ประเทศไทยก่าลังจะลงทุนท่าท่าเรือในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ท่าเรือน้่าลึก ท่าเรือยอชท์ 

ฯลฯ ซึ่งจ่าเป็นต่อการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ การขนส่ง การพลังงาน และการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม  
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ระบบฐานข้อมูลยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ระบบควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมไม่ชัดเจน ปราศจากการชี้วัด  
ในเร่ืองความเสื่อมโทรมของทรัพยากร เกิดการร่ัวไหลในเร่ืองผลประโยชน์ที่ไม่ตกกับคนไทย การท่างาน
ทั้งหมดยังไม่บูรณาการร่วมกันทั้งระบบ 

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
(๑) จัดท่ายุทธศาสตร์ในการแบ่งเขตใช้สอยประโยชน์ด้านการท่องเท่ียวและส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวที่ยั่งยืนในยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล และวางแผนสร้างแบรนด์ระดับสากล เช่น ผลักดันการน่าเสนอ
อันดามันมรดกโลก ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ขยายตัวเป็นอย่างมาก เนื่องจากเขตมรดกโลก
เป็นที่สนใจของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ อีกทั้งเป็นการยกระดับแหล่งท่องเที่ยวให้เป็น
จุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวระดับสูง ให้สอดคล้องกับนโยบายด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย 

(๒) จัดท่าระบบดูแลความปลอดภัยและติดตามเรือท่องเที่ยวในภาพรวม โดยการติดตั้งระบบ
ติดตามด้วยดาวเทียมบนเรือท่องเที่ยวที่เข้ามาในเขตแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล เพ่ือให้สามารถเก็บข้อมูลและ
ตรวจสอบสถานการณ์การท่องเที่ยวในทะเลได้ดียิ่งขึ้น  

(๓) การติดตั้งระบบเรดาร์ภาคพ้ืนดินในบริเวณอุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง โดยขอ
ความร่วมมือจาก ส่านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องค์กรมหาชน (GISTDA) ในการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการตรวจสอบและติดตาม เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วยตรวจสอบ ป้องกัน และปราบปราม
การกระท่าที่ผิดกฎหมาย รวมไปถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ ์

(๔) มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่บอบบาง เช่น มาตรการควบคุมกิจกรรมด่าน้่าลึก
แบบ SCUBA ในพ้ืนที่แนวปะการัง รวมทั้งจะต้องมีการวางแผนใช้สถานภาพทรัพยากรเป็นตัวชี้วัดความ
ยั่งยืนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ระยะเวลา  
(๑) ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ภายใน ๖ เดือน 
(๒) ปฏิรูประบบบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์ ภายใน ๒ ปี 
ความคืบหน้า  
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ก่าลังจัดท่ายุทธศาสตร์ ๓ ปี ได้มีการประสานงานเบื้องต้น

และขอให้มีการผลักดันอันดามันมรดกโลกและการแบ่งเขตใช้ประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวและพ้ืนที่พิเศษ  
ให้ชัดเจน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ก่าลังท่ามาตรฐานผู้น่าเที่ยวด่าน้่าลึกในแนวปะการัง โดยจะ
ประกาศใช้ร่วมกับกฎหมายต่าง ๆ  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ  
(๒) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(๓) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(๔) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
(๕) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(๖) เครือข่ายผู้ประกอบการธุรกิจน่าเที่ยวและผู้เกี่ยวข้อง 
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การก่อสร้างจ่าเป็นต้องมีความระมัดระวัง มิฉะนั้น จะเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น 
แนวปะการัง เกิดปัญหาด้านการกัดเซาะชายฝั่ง อีกท้ังยังอาจท่าให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน 

แนวทางการปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
ก่าหนดการสร้างท่าเรือรูปแบบต่าง ๆ ให้อยู่ในยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล ให้กรม

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่ง  และคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากร  
ทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ  ศึกษาผลกระทบการจัดสร้างท่าเรือแบบต่าง ๆ ทุกรูปแบบ โดยอาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท่างานมารับผิดชอบพิจารณาโดยตรง ทั้งนี้ เพราะเป็นประเด็นเร่งด่วน   

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้อง ภายใน ๑ ปี 
(๒) เกิดผลที่ชัดเจนในการวางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

ภายใน ๒ ปี 
ความคืบหน้า  
(๑) ท่าเรือส่าหรับโรงไฟฟ้ากระบี่ก่าลังอยู่ระหว่างพิจารณา EIA  
(๒) ท่าเรือปากบาราก่าลังอยู่ระหว่างจัดท่า SEA  
(๓) ท่าเรือยอชท์จ่านวนมากก่าลังอยู่ระหว่างการวางแผน  
(๔) การปรับปรุงกฎหมายยังอยู่ในขั้นตอนของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) คณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

แห่งชาติ 
(๒) กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
(๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๔) เครือข่ายชุมชนชายฝั่ง 
๔.๓.๓  สี่เกาะสุดวิกฤต 
ความเป็นมา 
ปัจจุบันพ้ืนที่บนเกาะพีพี เกาะหลีเป๊ะ เกาะเสม็ด และเกาะเต่า ถูกใช้ประโยชน์อย่าง 

ไม่เป็นระบบและไม่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่องจากไม่มีการวางแผนการใช้พ้ืนที่และไม่มีการก่าหนด  
เขตการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสม จึงเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เช่น น้่าเสีย ขยะ ผังเมือง 
ท่าเรือ เป็นต้น ถือเป็นเกาะสุดวิกฤต จ่าเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาและปฏิรูป หากสามารถจัดระเบียบและ 
วางแผนการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมแล้วก็จะเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลน้อยลง  
และสามารถคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเพ่ือเป็นมรดกของลูกหลานได้อย่างยั่งยืน 

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ  
ให้มีการศึกษาจัดการกับสี่เกาะสุดวิกฤติในแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล จัดตั้ง 

เขตพิเศษในแผนการแบ่งเขตใช้สอยประโยชน์ทางทะเลเพ่ือดูแลเกาะเหล่านี้โดยเฉพาะ และให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบ ติดตาม คุณภาพน้่า และสถานภาพทรัพยากรทางทะเลเป็น
กรณีพิเศษรวมทั้งดูแลไม่ให้เสื่อมโทรมไปมากกว่านี้ ผลักดันให้มีการจัดท่า “ผังเมืองเฉพาะ” บนเกาะพีพี 
เกาะหลีเป๊ะ เกาะเสม็ด และเกาะเต่า เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าว มีความส่าคัญต่อระบบนิเวศทางทะเล 
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เป็นอย่างมาก และควรพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ ซึ่งความเจริญเติบโตที่จะเข้ามาพร้อมกับ
การท่องเที่ยวนั้น อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากร จึงควรก่าหนดให้เป็นพ้ืนที่พิเศษที่ต้องมีการวาง
ระบบผังเมืองเฉพาะ เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งปกป้องและด่ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบน
เกาะดังกล่าวให้คงอยู่ต่อไป 

ระยะเวลาที่คาดหวัง 
(๑) ผลักดันให้มีการศึกษาจัดการกับสี่ เกาะสุดวิกฤติในแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติ 

ทางทะเล และตรวจสอบ ติดตาม คุณภาพน้่า และสถานภาพทรัพยากรทางทะเลเป็นกรณีพิเศษ ภายใน ๒ ปี  
(๒) ผลักดันให้มีการจัดท่าผังเมืองเฉพาะบนเกาะพีพี เกาะหลีเป๊ะ เกาะเสม็ด และเกาะเต่า 

ภายใน ๒ ปี 

ความคืบหน้า  
ยังไม่มีความคืบหน้าเรื่องนี้ เนื่องจากเป็นประเด็นปฏิรูปใหม่ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) คณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) 
(๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๓) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔.๓.๔  การบ าบัดน  าเสียและการจัดการขยะในทะเล 
ความเป็นมา 
(๑) ปัจจุบัน ประเทศไทยมีการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่ง ทั้งชุมชนที่อยู่อาศัย การท่องเที่ยว 

และอุตสาหกรรมแบบต่าง ๆ แต่ระบบจัดการน้่าเสียไม่มีประสิทธิภาพ เกิดน้่าเสียในแหล่งท่องเที่ยว เช่น 
อ่าวนาง จังหวัดกระบี่ และหาดต่าง ๆ รอบจังหวัดภูเก็ต เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและ
ทรัพยากรอย่างรุนแรง 

(๒) ประเทศไทยมีขยะในทะเลมากจนติดอันดับโลก ขยะท่าให้สัตว์ทะเลหายากตาย 
เกิดปัญหาตอ่ปะการังและระบบนิเวศชายฝั่ง สร้างปัญหารุนแรงต่อการท่องเที่ยว 

แนวทางการปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
(๑) บรรจุเรื่องการจัดการขยะและบ่าบัดน้่าเสียเป็นประเด็นส่าคัญในยุทธศาสตร์

แห่งชาติทางทะเล ปฏิรูประบบบ่าบัดน้่าเสียตามแหล่งชุมชนท่องเที่ยวขนาดใหญ่ เช่น ป่าตอง อ่าวนาง 
เกาะพีพี ฯลฯ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบให้พอเพียงต่อการรองรับ ปรับปรุงระบบตรวจสอบมลพิษ 
และของเสียตามชายฝั่งให้มีมาตรฐาน เหมาะสมกับพื้นที่แต่ละแห่ง มีกลไกในการจัดการกับปัญหาที่ชัดเจน  
ฉับไว และสามารถแก้ปัญหาในทางปฏิบัติ 

(๒) วางแนวทางในการจัดการขยะและบ่าบัดน้่าเสียในแหล่งท่องเที่ยวตามเกาะและ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลให้ชัดเจน มีบทลงโทษรุนแรง เฉียบขาดกับผู้กระท่าความผิด และติดตาม
ตรวจสอบการด่าเนินงานอย่างเข้มงวด 

(๓) ลดการใช้วัสดุที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล เช่น ห้ามน่า
กล่องโฟมเข้าไปในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล ห้ามใช้ถุงพลาสติกในเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นต้น  
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การก่อสร้างจ่าเป็นต้องมีความระมัดระวัง มิฉะนั้น จะเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น 
แนวปะการัง เกิดปัญหาด้านการกัดเซาะชายฝั่ง อีกท้ังยังอาจท่าให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน 

แนวทางการปฏิรูปที่ด่าเนินการ 
ก่าหนดการสร้างท่าเรือรูปแบบต่าง ๆ ให้อยู่ในยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล ให้กรม

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่ง  และคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากร  
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  ศึกษาผลกระทบการจัดสร้างท่าเรือแบบต่าง ๆ ทุกรูปแบบ โดยอาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท่างานมารับผิดชอบพิจารณาโดยตรง ทั้งนี้ เพราะเป็นประเด็นเร่งด่วน   

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้อง ภายใน ๑ ปี 
(๒) เกิดผลที่ชัดเจนในการวางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

ภายใน ๒ ปี 
ความคืบหน้า  
(๑) ท่าเรือส่าหรับโรงไฟฟ้ากระบี่ก่าลังอยู่ระหว่างพิจารณา EIA  
(๒) ท่าเรือปากบาราก่าลังอยู่ระหว่างจัดท่า SEA  
(๓) ท่าเรือยอชท์จ่านวนมากก่าลังอยู่ระหว่างการวางแผน  
(๔) การปรับปรุงกฎหมายยังอยู่ในขั้นตอนของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) คณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

แห่งชาติ 
(๒) กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
(๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๔) เครือข่ายชุมชนชายฝั่ง 
๔.๓.๓  สี่เกาะสุดวิกฤต 
ความเป็นมา 
ปัจจุบันพ้ืนที่บนเกาะพีพี เกาะหลีเป๊ะ เกาะเสม็ด และเกาะเต่า ถูกใช้ประโยชน์อย่าง 

ไม่เป็นระบบและไม่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่องจากไม่มีการวางแผนการใช้พ้ืนที่และไม่มีการก่าหนด  
เขตการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสม จึงเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เช่น น้่าเสีย ขยะ ผังเมือง 
ท่าเรือ เป็นต้น ถือเป็นเกาะสุดวิกฤต จ่าเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาและปฏิรูป หากสามารถจัดระเบียบและ 
วางแผนการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมแล้วก็จะเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลน้อยลง  
และสามารถคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเพ่ือเป็นมรดกของลูกหลานได้อย่างยั่งยืน 

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ  
ให้มีการศึกษาจัดการกับสี่เกาะสุดวิกฤติในแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล จัดตั้ง 

เขตพิเศษในแผนการแบ่งเขตใช้สอยประโยชน์ทางทะเลเพ่ือดูแลเกาะเหล่านี้โดยเฉพาะ และให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบ ติดตาม คุณภาพน้่า และสถานภาพทรัพยากรทางทะเลเป็น
กรณีพิเศษรวมทั้งดูแลไม่ให้เสื่อมโทรมไปมากกว่านี้ ผลักดันให้มีการจัดท่า “ผังเมืองเฉพาะ” บนเกาะพีพี 
เกาะหลีเป๊ะ เกาะเสม็ด และเกาะเต่า เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าว มีความส่าคัญต่อระบบนิเวศทางทะเล 



- ๑๐ - 
 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) วางยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเลด้านการดูแลน้่าเสียอย่างเป็นระบบพร้อม

มาตรการในพื้นที ่ภายใน ๑ ปี 
(๒) ปรับปรุงกลไกและโครงสร้างของหน่วยงานควบคุมดูแล ภายใน ๑ ปี 
(๓) สามารถปรับปรุงระบบจัดการน้่าเสียในพื้นท่ีตัวอย่างได้ ภายใน ๓ ปี 
(๔) มียุทธศาสตร์ในการก่าจัดขยะที่สามารถด่าเนินการได้จริง ภายใน ๑ ปี 
(๕) ทดสอบพ้ืนที่ต้นแบบและตรวจสอบติดตามขยะในทะเล ภายใน ๓ ปี 

ความคืบหน้า  
(๑) แนวทางการบ่าบัดน้่าเสียยังไม่มีความคืบหน้าชัดเจน เพราะเป็นประเด็นใหญ่ 

ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น ต้องใช้งบประมาณและมีผลกระทบกับผู้คนจ่านวนมาก 
จึงต้องเกี่ยวเนื่องกับความคืบหน้าของยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล 

(๒) รัฐบาลก่าลังจัดการเรื่องปัญหาขยะอย่างเร่งด่วน ปัญหาคือขยะในแหล่งท่องเที่ยว
ยังมีจ่านวนมากและมีความซับซ้อน จึงจ่าเป็นต้องใช้เวลาในการขับเคลื่อน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๒) กระทรวงอุตสาหกรรม 
(๓) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔.๓.๕  การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความเป็นมา 
ทะเลสร้างประโยชน์ให้ประเทศไทยเป็นอย่างมาก แต่ประชาชนไม่เข้าใจผลประโยชน์ 

ที่ได้รับ ความรู้เกี่ยวกับทะเลยังไม่เข้าถึงระบบการศึกษาของไทย แหล่งเรียนรู้ขาดการสนับสนุนงบประมาณ
ทั้งท่ีมีคนไปเยี่ยมชมจ่านวนมาก  

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ  
บรรจุเรื่องการเรียนรู้ในด้านการศึกษาทางทะเลในยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล ผลักดัน

ให้กระทรวงศึกษาเพ่ิมเรื่องทะเลที่ชัดเจนและถูกต้อง เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานด้านพิพิธภัณฑ์และ
แหล่งเรียนรู้ทางทะเล จัดกิจกรรมสนับสนุนเยาวชนและประชาชนเรียนรู้และมีส่วนร่วมเรื่องทะเล  
เพ่ิมความสนับสนุนต่อแหล่งเรียนรู้เดิมโดยก่าหนดตัวชี้วัดจากจ่านวนคนเยี่ยมชม เช่น พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ 
(รังสิต) บางแสน สัตหีบ ภูเก็ต ฯลฯ สนับสนุนการรวมเครือข่ายทางวิชาการของบุคลากรในกิจการที่เกี่ยวข้อง
กับทะเล 

ระยะเวลาที่คาดหวัง 
(๑) พัฒนาหลักสูตรของกระทรวงศึกษาและมีแนวทางสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ทางทะเล

อย่างมีประสิทธิภาพ  ภายใน ๑ ปี 
(๒) ให้การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ทางทะเลให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นและชี้วัดได้  

ภายใน ๑ ปี 
(๓) ปรับปรุงกฎหมายและกลไกในการขับเคลื่อนการรวมกลุ่มของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

ทะเลเพื่อเสริมให้เข้มแข็ง ภายใน ๑ ปี 



- ๑๑ - 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒) กระทรวงศึกษาธิการ 
(๓) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
นอกจากการปฏิรูปในประเด็นต่าง ๆ ที่ด่าเนินการไปแล้วและอยู่ระหว่างด่าเนินการ คณะอนุ

กรรมาธิการได้ศึกษาแนวทางการปฏิรูปในภาพรวมและในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย โดยค่านึงถึงความ
สอดคล้องกับการด่าเนินการภาครัฐ โดยมีข้อเสนอที่ส่าคัญ ๒ ประการ ดังนี้ 

๕.๑ ประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเลและการก าหนดพื นที่คุ้มครอง
ทางทะเล 

ประเทศไทยยังขาดการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเลอย่างเป็นระบบ ท่าให้ไม่สามารถ  
วางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอย่างม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได้ 

ประเทศไทยมีกฎหมายการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลที่ซับซ้อน ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน  
เป็นจ่านวนมาก เช่น กรมประมง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง ฯลฯ ท่าให้ขาดประสิทธิภาพในการบูรณาการและด่าเนินการร่วมกัน 

หน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส่านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกระทรวงการท่องเที่ยวและการกีฬา กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงพลังงาน และหน่วยงานด้านความมั่นคง  ล้วนมีแผนที่ก่าลังพัฒนาในเรื่องการใช้ประโยชน์ 
จากพ้ืนที่ทางทะเล ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวจะประสบผลส่าเร็จ ก็ต่อเมื่อมีการจัดเขตใช้สอยประโยชน์ 
ทางทะเลที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์แห่งชาติทะเล 

๕.๑.๑ การจัดโครงสร้าง 
มาตรการ  
๑. ให้มีการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางทะเล โดยแบ่งออกเป็น ๔ เขต ดังนี้ 

(๑.๑) เขตความมั่นคง ประกอบด้วย 
- เขตทหาร เช่น สัตหีบ หมู่เกาะต่าง ๆ 
- เขตพลังงาน เช่น พ้ืนที่ปิโตรเลียม สายส่งพลังงาน 

(๑.๒) เขตความมั่งค่ัง ประกอบด้วย 
- เขตท่องเที่ยว เช่น ๓ เขตทะเลไทย  
- เขตประมง เช่น ประมงพ้ืนบ้าน ประมงพาณิชย์ เพาะเลี้ยง 
- เขตการพัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรม ขนส่ง 

(๑.๓) เขตความยั่งยืน ประกอบด้วย 
- เขตสงวนรักษา เช่น อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล  
- เขตอนุรักษ์จัดการ เช่น เขตรักษาพืชสัตว์ป่าและพันธุ์พืช พ้ืนที่คุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม 
 
 

- ๑๐ - 
 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) วางยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเลด้านการดูแลน้่าเสียอย่างเป็นระบบพร้อม

มาตรการในพื้นที ่ภายใน ๑ ปี 
(๒) ปรับปรุงกลไกและโครงสร้างของหน่วยงานควบคุมดูแล ภายใน ๑ ปี 
(๓) สามารถปรับปรุงระบบจัดการน้่าเสียในพื้นท่ีตัวอย่างได้ ภายใน ๓ ปี 
(๔) มียุทธศาสตร์ในการก่าจัดขยะที่สามารถด่าเนินการได้จริง ภายใน ๑ ปี 
(๕) ทดสอบพ้ืนที่ต้นแบบและตรวจสอบติดตามขยะในทะเล ภายใน ๓ ปี 

ความคืบหน้า  
(๑) แนวทางการบ่าบัดน้่าเสียยังไม่มีความคืบหน้าชัดเจน เพราะเป็นประเด็นใหญ่ 

ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น ต้องใช้งบประมาณและมีผลกระทบกับผู้คนจ่านวนมาก 
จึงต้องเกี่ยวเนื่องกับความคืบหน้าของยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล 

(๒) รัฐบาลก่าลังจัดการเรื่องปัญหาขยะอย่างเร่งด่วน ปัญหาคือขยะในแหล่งท่องเที่ยว
ยังมีจ่านวนมากและมีความซับซ้อน จึงจ่าเป็นต้องใช้เวลาในการขับเคลื่อน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๒) กระทรวงอุตสาหกรรม 
(๓) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔.๓.๕  การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความเป็นมา 
ทะเลสร้างประโยชน์ให้ประเทศไทยเป็นอย่างมาก แต่ประชาชนไม่เข้าใจผลประโยชน์ 

ที่ได้รับ ความรู้เกี่ยวกับทะเลยังไม่เข้าถึงระบบการศึกษาของไทย แหล่งเรียนรู้ขาดการสนับสนุนงบประมาณ
ทั้งท่ีมีคนไปเยี่ยมชมจ่านวนมาก  

แนวทางปฏิรูปที่ด่าเนินการ  
บรรจุเรื่องการเรียนรู้ในด้านการศึกษาทางทะเลในยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล ผลักดัน

ให้กระทรวงศึกษาเพ่ิมเรื่องทะเลที่ชัดเจนและถูกต้อง เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานด้านพิพิธภัณฑ์และ
แหล่งเรียนรู้ทางทะเล จัดกิจกรรมสนับสนุนเยาวชนและประชาชนเรียนรู้และมีส่วนร่วมเรื่องทะเล  
เพ่ิมความสนับสนุนต่อแหล่งเรียนรู้เดิมโดยก่าหนดตัวชี้วัดจากจ่านวนคนเยี่ยมชม เช่น พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ 
(รังสิต) บางแสน สัตหีบ ภูเก็ต ฯลฯ สนับสนุนการรวมเครือข่ายทางวิชาการของบุคลากรในกิจการที่เกี่ยวข้อง
กับทะเล 

ระยะเวลาที่คาดหวัง 
(๑) พัฒนาหลักสูตรของกระทรวงศึกษาและมีแนวทางสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ทางทะเล

อย่างมีประสิทธิภาพ  ภายใน ๑ ปี 
(๒) ให้การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ทางทะเลให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นและชี้วัดได้  

ภายใน ๑ ปี 
(๓) ปรับปรุงกฎหมายและกลไกในการขับเคลื่อนการรวมกลุ่มของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

ทะเลเพื่อเสริมให้เข้มแข็ง ภายใน ๑ ปี 
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(๑.๔) เขตพิเศษ ประกอบด้วย 
- ต้นแบบการจัดการ เช่น ๔ เกาะ (พีพี หลีเป๊ะ เต่า เสม็ด) 
- จัดการปัญหาเฉพาะด้าน เช่น กัดเซาะชายฝั่ง 

 (๒) ให้มีการร่างกฎหมายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล เพ่ือวางหลักในการก่าหนดพ้ืนที่
คุ้มครองทางทะเล โดยใช้ความเชี่ยวชาญของนักวิชาการที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องนี้ โดยกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้รับผิดชอบในการประสานงาน 

ขั้นตอน  
(๑) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติและคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้

เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ที่ก่าลังจะจัดตั้งขึ้น พิจารณาศึกษากรอบการแบ่งเขตพ้ืนที่ 
ใช้ประโยชน์ทางทะเลและการก่าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลร่วมกับนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ  
และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

(๒) ระดมความคิดเห็นจากภาคประชาชนในการพัฒนาเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล 
(๓) จัดท่าการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล โดยแบ่งออกเป็น ๔ เขต ประกอบด้วย  

เขตมั่นคง เขตมั่งค่ัง เขตยั่งยืน และ เขตพิเศษ  
(๔) ผลักดันให้มีการจัดท่าร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล พ.ศ. …. 
(๕) ผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด่าเนินการจัดท่าหลักเกณฑ์ในการแบ่งเขตพ้ืนที่ใช้

ประโยชน์ทางทะเล 
ระยะเวลาด่าเนินการ ภายใน ๒ ปี 
๕.๑.๒ ประเด็นกฎหมาย  
มาตรการ   
- ออกพระราชบัญญัติพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล พ.ศ. …. 

๕.๒ ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : การปรับสมดุลการพัฒนาทะเลไทยตามแนวทางม่ันคง ม่ังคั่ง  
และยั่งยืน 

ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลมีมูลค่ามหาศาล แต่ยังปราศจากการจัดการแบบบูรณาการ
ร่วมกัน การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับทะเลยังเน้นในเรื่องความม่ันคง (สภาความมั่นคงแห่งชาติ) และความม่ังคั่ง 
(คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) แต่ยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบด้านความยั่งยืน
อย่างแท้จริง  

๕.๒.๑ ปรับโครงสร้างองค์กร โดย 
มาตรการ 
ให้ผลักดันกฎหมายและหน่วยงานที่ก่าลังอยู่ระหว่างการจัดตั้ง เช่น ร่างพระราชบัญญัติ

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....  ซึ่งเป็นการยกระดับหน่วยงานศูนย์ประสานการปฏิบัติ 
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นศูนย์อ่านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
การจัดท่าสถาบันกิจการทางทะเล  การน่าแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลมาใช้เพ่ือจัดท่ายุทธศาสตร์
แห่งชาติทางทะเล ฯลฯ เพ่ือให้ด่าเนินการในเร็ววัน และมีส่วนช่วยในการวางยุทธศาสตร์ของชาติทางทะเล 
โดยบูรณาการแผนการใช้ประโยชน์และการรักษาทรัพยากรทางทะเลจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกัน  
ก่อนจัดตั้งเป็นแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเลฉบับสมบูรณ์ 
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ขั้นตอน 
(๑) พิจารณาศึกษาแนวทางในการด่าเนินการปรับโครงสร้างองค์กร และศึกษากฎหมายที่

เกี่ยวข้อง 
(๒) เสนอผลการพิจารณาและแนวทางในการด่าเนินการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ

คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
(๓) ผลักดันกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปรับโครงสร้างองค์กร 
(๔) ผลักดันให้น่าแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลมาใช้เพ่ือจัดท่ายุทธศาสตร์แห่งชาติ

ทางทะเล 
ระยะเวลาด่าเนินการ ภายใน ๖ เดือน 

๕.๒.๒ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
ปัจจุบัน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ยังไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้าน

การท่องเที่ยวซึ่งเป็นรายได้หลักของประเทศไทย ท่าให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ประเทศควรจะได้รับนั้น
น้อยกว่าที่ควรจะเป็น ไม่คุ้มค่ากับทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่สูญเสียหรือเสื่อมโทรมลงอย่างเห็นได้ชัด 
ดังนั้น จึงควรมีการวางยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทางทะเลและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ทางทะเลอย่างยั่งยืน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการ  
“สี่ทัพทะเลไทย” 
(๑) อันดามันมรดกโลก (Andaman : The World Heritage)  
ทะเลอันดามันครอบคลุมพ้ืนที่ ๖ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัด

ภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล ซึ่งจุดขายที่ส่าคัญ คือ การเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับมรดกโลก โดยมี
ทรัพยากรแนวปะการังเป็นฐานที่ส่าคัญ  
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(๑.๔) เขตพิเศษ ประกอบด้วย 
- ต้นแบบการจัดการ เช่น ๔ เกาะ (พีพี หลีเป๊ะ เต่า เสม็ด) 
- จัดการปัญหาเฉพาะด้าน เช่น กัดเซาะชายฝั่ง 

 (๒) ให้มีการร่างกฎหมายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล เพ่ือวางหลักในการก่าหนดพ้ืนที่
คุ้มครองทางทะเล โดยใช้ความเชี่ยวชาญของนักวิชาการที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องนี้ โดยกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้รับผิดชอบในการประสานงาน 

ขั้นตอน  
(๑) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์แห่งชาติและคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้

เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ที่ก่าลังจะจัดตั้งขึ้น พิจารณาศึกษากรอบการแบ่งเขตพ้ืนที่ 
ใช้ประโยชน์ทางทะเลและการก่าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลร่วมกับนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ  
และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

(๒) ระดมความคิดเห็นจากภาคประชาชนในการพัฒนาเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล 
(๓) จัดท่าการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล โดยแบ่งออกเป็น ๔ เขต ประกอบด้วย  

เขตมั่นคง เขตมั่งค่ัง เขตยั่งยืน และ เขตพิเศษ  
(๔) ผลักดันให้มีการจัดท่าร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล พ.ศ. …. 
(๕) ผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด่าเนินการจัดท่าหลักเกณฑ์ในการแบ่งเขตพ้ืนที่ใช้

ประโยชน์ทางทะเล 
ระยะเวลาด่าเนินการ ภายใน ๒ ปี 
๕.๑.๒ ประเด็นกฎหมาย  
มาตรการ   
- ออกพระราชบัญญัติพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล พ.ศ. …. 

๕.๒ ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : การปรับสมดุลการพัฒนาทะเลไทยตามแนวทางม่ันคง ม่ังคั่ง  
และยั่งยืน 

ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลมีมูลค่ามหาศาล แต่ยังปราศจากการจัดการแบบบูรณาการ
ร่วมกัน การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับทะเลยังเน้นในเรื่องความม่ันคง (สภาความมั่นคงแห่งชาติ) และความม่ังคั่ง 
(คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) แต่ยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบด้านความยั่งยืน
อย่างแท้จริง  

๕.๒.๑ ปรับโครงสร้างองค์กร โดย 
มาตรการ 
ให้ผลักดันกฎหมายและหน่วยงานที่ก่าลังอยู่ระหว่างการจัดตั้ง เช่น ร่างพระราชบัญญัติ

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....  ซึ่งเป็นการยกระดับหน่วยงานศูนย์ประสานการปฏิบัติ 
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นศูนย์อ่านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
การจัดท่าสถาบันกิจการทางทะเล  การน่าแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลมาใช้เพ่ือจัดท่ายุทธศาสตร์
แห่งชาติทางทะเล ฯลฯ เพ่ือให้ด่าเนินการในเร็ววัน และมีส่วนช่วยในการวางยุทธศาสตร์ของชาติทางทะเล 
โดยบูรณาการแผนการใช้ประโยชน์และการรักษาทรัพยากรทางทะเลจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกัน  
ก่อนจัดตั้งเป็นแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเลฉบับสมบูรณ์ 
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(๒) สมุยและพื นที่ข้างเคียง (Samui & Beyond)  
ครอบคลุม พ้ืนที่  ๓ จั งหวัด ได้แก่  จั งหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และจังหวัด

นครศรีธรรมราช โดยมีจุดขายที่ส่าคัญ คือ การพักผ่อน ทิวทัศน์ และแหล่งด่าน้่า โดยมีทรัพยากรชายหาด 
คุณภาพน้่า แนวปะการัง แหล่งด่าน้่ามนุษย์สร้าง เป็นฐานที่ส่าคัญ 

(๓) เกาะช้างและฝ่ังตะวันออก (Chang : Mega of The East)  
ครอบคลุมพ้ืนที่ ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด (อู่ตะเภา)  

โดยมีจุดขายที่ส่าคัญ คือ อาหารทะเลและวิถีไทย โดยมีการรักษาคุณภาพน้่าและการประมงยั่งยืน เป็นฐาน
ที่ส่าคัญ 

(๔) อ่าวไทยตอนใน (Siam Bay)  
ครอบคลุมพ้ืนที่  ๗ จังหวัด ได้แก่  จังหวัดประจวบคี รีขันธ์  จังหวัดเพชรบุ รี  จังหวัด

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดชลบุรี จังหวัดสมุทรปรากการ และกรุงเทพฯ มีจุดขายที่ส่าคัญ คือ 
สีสัน ความโรแมนติก หาดทราย โดยจะต้องมีการคุณภาพน้่าและบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายาก เช่น วาฬบรูด้า 
โลมา และเต่าทะเล เป็นต้น เพ่ือเป็นฐานทรัพยากรที่ส่าคัญ 

ขั้นตอน 
(๑) ให้คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พิจารณาศึกษาแนวทางในการปฏิรูป 

ที่ค่านึงถึงความยั่งยืน โดยจะต้องมีการก่าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนไม่ทับซ้อน และอิงฐานทรัพยากร  
เป็นหลัก รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

(๒) ผลักดันให้มีการจัดท่าแผนการจัดเขตใช้สอยประโยชน์เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(๓) ผลักดันการปฏิรูประบบการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้มีระบบบริหารจัดการ 

ที่ดีและมีประสิทธิภาพในดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
(๔) ผลักดันให้มีการออกใบอนุญาตด่าเนินกิจกรรมด่าน้่าลึก โดยผู้ที่ได้รับอนุญาตจะต้องผ่าน

การฝึกอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการด่าน้่าเชิงอนุรักษ์ในประเทศไทย และจะต้องมีการตรวจสอบ
โดยเฉพาะผู้ประกอบกิจกรรมด่าน้่าลึกในเขตอุทยานว่ามีใบอนุญาตหรือไม่ 

(๕) ผลักดันให้มีการสร้างแหล่งด่าน้่าที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยไม่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่มีอยู่เดิม  

(๖) ผลักดันให้มีการบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์เพ่ือใช้ประโยชน์ในการ
ท่องเที่ยว เช่น วาฬบรูด้า โลมา และเต่าทะเล เป็นต้น โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และการสูญพันธุ์  

(๗) ผลักดันให้มีการควบคุมคุณภาพน้่าทะเล ให้มีความสะอาดอยู่ในระดับมาตรฐาน อันจะ
ส่งผลต่อทรัพยากรสัตว์ทะเล ซึ่งถูกน่ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาหารอย่างมีคุณภาพ สะอาด  
และปลอดภัยส่าหรับมนุษย์  

ระยะเวลาด่าเนินการ ภายใน ๑ ปี 
 
 
 
 



- ๑๕ - 
 

๕.๒.๓  การส่งเสริมให้วิชาชีพวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้รับความคุ้มครอง 
ด้วยในปัจจุบันปรากฏชัดว่าทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เป็นทรัพยากรที่มีคุณประโยชน์ต่อ

ประเทศอย่างมาก ซึ่งนักวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นผู้ที่มีความรู้ความช่านาญด้านทะเลโดยเฉพาะ เพ่ือมุ่ง
สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงสมควรให้ม ี
การส่งเสริม ตลอดจนควบคุมการประกอบวิชาชีพของนักวิทยาศาสตร์ทางทะเล ทั้งนี้ โดยตราข้อบังคับ 
สภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีว่าด้วยการประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคุม 
สาขาวิทยาศาสตร์ทางทะเล ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๑  
 มาตรการ 

ให้มีข้อบังคับสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีว่าด้วยการประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีควบคุม สาขาวิทยาศาสตร์ทางทะเล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยการ
สนับสนุนให้เกิดการศึกษา การค้นคว้า การทดลอง การวิเคราะห์และการวิจัย ให้เหมาะสม เพียงพอต่อการ
พัฒนาและความต้องการของประเทศ 

(๒) ส่งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์ทางทะเล
ควบคุม 

(๓) ควบคุมดูแลความประพฤติของผู้ประกอบวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์ทางทะเลควบคุมให้
ถูกต้องตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 

(๔) ช่วยเหลือ แนะน่า เผยแพร่ความรู้และสร้างจิตส่านึกทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ทางทะเลแก่ประชาชน 

(๕) ให้ค่าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปัญหาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีทางทะเล 

ขั้นตอน 
(๑) ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ออกประกาศกระทรวง 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล เป็นสาขาหนึ่งในกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์
ธรรมชาติ ซ่ึงจะท่าให้ได้รับการสนับสนุนและคุ้มครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๒) เมื่อประกาศกฎกระทรวงแล้วจะได้ออกข้อบังคับสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ว่าด้วยการประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคุม สาขาวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
๖. ผลลัพธ์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

๖.๑ มีการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล ยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล และกฎหมาย
พื นที่คุ้มครองทางทะเล 

(๑) การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล จะลดความเหลื่อมล้่าในการเข้าถึงทรัพยากร  
ท่าให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และลดความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรทางทะเล 

(๒) ประเทศไทยจะสามารถคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลเพ่ือเป็นมรดกของลูกหลานได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ ตามกฎหมายพื้นที่คุ้มครองทางทะเล 

- ๑๔ - 
 

(๒) สมุยและพื นที่ข้างเคียง (Samui & Beyond)  
ครอบคลุม พ้ืนที่  ๓ จั งหวัด ได้แก่  จั งหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และจังหวัด

นครศรีธรรมราช โดยมีจุดขายที่ส่าคัญ คือ การพักผ่อน ทิวทัศน์ และแหล่งด่าน้่า โดยมีทรัพยากรชายหาด 
คุณภาพน้่า แนวปะการัง แหล่งด่าน้่ามนุษย์สร้าง เป็นฐานที่ส่าคัญ 

(๓) เกาะช้างและฝ่ังตะวันออก (Chang : Mega of The East)  
ครอบคลุมพ้ืนที่ ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด (อู่ตะเภา)  

โดยมีจุดขายที่ส่าคัญ คือ อาหารทะเลและวิถีไทย โดยมีการรักษาคุณภาพน้่าและการประมงยั่งยืน เป็นฐาน
ที่ส่าคัญ 

(๔) อ่าวไทยตอนใน (Siam Bay)  
ครอบคลุมพ้ืนที่  ๗ จังหวัด ได้แก่  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  จังหวัดเพชรบุรี  จังหวัด

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดชลบุรี จังหวัดสมุทรปรากการ และกรุงเทพฯ มีจุดขายที่ส่าคัญ คือ 
สีสัน ความโรแมนติก หาดทราย โดยจะต้องมีการคุณภาพน้่าและบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายาก เช่น วาฬบรูด้า 
โลมา และเต่าทะเล เป็นต้น เพ่ือเป็นฐานทรัพยากรที่ส่าคัญ 

ขั้นตอน 
(๑) ให้คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พิจารณาศึกษาแนวทางในการปฏิรูป 

ที่ค่านึงถึงความยั่งยืน โดยจะต้องมีการก่าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนไม่ทับซ้อน และอิงฐานทรัพยากร  
เป็นหลัก รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

(๒) ผลักดันให้มีการจัดท่าแผนการจัดเขตใช้สอยประโยชน์เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(๓) ผลักดันการปฏิรูประบบการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้มีระบบบริหารจัดการ 

ที่ดีและมีประสิทธิภาพในดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
(๔) ผลักดันให้มีการออกใบอนุญาตด่าเนินกิจกรรมด่าน้่าลึก โดยผู้ที่ได้รับอนุญาตจะต้องผ่าน

การฝึกอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการด่าน้่าเชิงอนุรักษ์ในประเทศไทย และจะต้องมีการตรวจสอบ
โดยเฉพาะผู้ประกอบกิจกรรมด่าน้่าลึกในเขตอุทยานว่ามีใบอนุญาตหรือไม่ 

(๕) ผลักดันให้มีการสร้างแหล่งด่าน้่าที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยไม่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่มีอยู่เดิม  

(๖) ผลักดันให้มีการบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์เพ่ือใช้ประโยชน์ในการ
ท่องเที่ยว เช่น วาฬบรูด้า โลมา และเต่าทะเล เป็นต้น โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และการสูญพันธุ์  

(๗) ผลักดันให้มีการควบคุมคุณภาพน้่าทะเล ให้มีความสะอาดอยู่ในระดับมาตรฐาน อันจะ
ส่งผลต่อทรัพยากรสัตว์ทะเล ซึ่งถูกน่ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาหารอย่างมีคุณภาพ สะอาด  
และปลอดภัยส่าหรับมนุษย์  

ระยะเวลาด่าเนินการ ภายใน ๑ ปี 
 
 
 
 



- ๑๖ - 
 

๖.๒ มีการปรับสมดุลตามแนวทางม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน  
(๑) ประเทศไทยจะมีแผนพัฒนาทะเล ที่ค่านึงถึง ๓ เสาหลัก มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

ไปอย่างพร้อมเพรียงกัน อีกท้ังยังช่วยเอ้ือต่อการจัดท่าการพัฒนาภายใต้การค่านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง เช่น การจัดท่าการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ (SEA) 

(๒) มีการจัดท่าแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งหน่วยงานที่ก่าลังจะจัดตั้ง  
ตามแนวนโยบายของรัฐบาล จะสามารถท่างานได้อย่างทันเวลาและจะมีส่วนร่วมในการด่าเนินแผน
ยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเลเป็นอย่างมาก ท่าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในระยะยาว  

(๓) โครงสร้างของภาครัฐมีความเข้มแข็ง ชัดเจน และอุดช่องโหว่ในการทุจริต 
(๔) มีการก่าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ร่วมกันระหว่าง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในท้องถิ่น ทั้งในด้านการอนุรักษ์ การพัฒนา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการท่องเที่ยว โดยค่านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ และการด่ารงชีวิตอย่างมีความสุข
และยั่งยืนของประชาชน 

(๕) มีระบบการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ดีและมีประสิทธิภาพในดูแลและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  

(๖) มีกิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเลเชิงอนุรักษ์ในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น โดยไม่กระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งที่มีอยู่เดิม และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายเพิ่มขึ้น 

(๗) มีการบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการท่องเที่ยว  
โดยไม่รบกวนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและการสูญพันธุ์  

(๘) มีการก่าหนดและควบคุมมาตรฐานคุณภาพน้่าทะเล ซึ่งมีความส่าคัญต่อระบบนิเวศ
ชายฝั่งและอาจส่งผลกระทบต่อมนุษย์ 

(๙) มีการยกระดับมาตรฐาน พัฒนาทักษะ และคุณภาพของนักวิทยาศาสตร์ทางทะเลให้ดี
ยิ่งขึ้น 
 
๗. ตัวชี วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๗.๑ ประสิทธิภาพในการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง เพ่ิมมากข้ึน 

๗.๒ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ไม่ส่งผลกระทบหรือสูญเสียความ
สมดุลในระบบนิเวศชายฝั่ง 

๗.๓ ประเทศไทยและประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบ
นิเวศหรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง 

๗.๔ ประชาชนมีส่วนร่วมและมีความเข้าใจในการรักษาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

๗.๕ นักวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีคุณภาพและมาตรฐานตามข้อบังคับสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีว่าด้วยการประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคุม สาขาวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
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รายงาน 
วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : 
การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง*1 

______________________ 

บทที่ ๑ บทน า 

๑. ชื่อเรื่อง  การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 

๒. เหตุผลความจ าเป็นและความส าคัญในการศึกษา 
 

ทะเล เป็นแหล่งรวมของทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณประโยชน์ต่อประเทศอย่างมาก หากพิจารณา
แล้วคงต้องเริ่มตั้งแต่ชายฝั่ง ผิวน้้า ใต้น้้า รวมถึงใต้ดิน เหตุที่กล่าวเช่นนี้เพราะ ทะเลเป็นที่มาของรายได้
ประเทศอย่างมหาศาล เช่น การท่องเที่ยว การประมง และพลังงาน 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลของประเทศไทยนั้น เป็นการใช้
ทรัพยากรแบบท้าลายล้าง กล่าวคือไม่มีการจัดการการใช้ประโยชน์อย่างเป็นระบบ ท้าให้ระบบนิเวศ 
ทางทะเลเสียหายอย่างน่าเสียดาย เช่น แนวปะการัง สัตว์ทะเล แม้กระท่ังชายฝั่งบางแห่ง 

ดังนั้น เพ่ือให้สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลให้คงอยู่ และสามารถส่งต่อยังประชาชน 
ชาวไทยในอนาคต จึงจ้าเป็นต้องด้าเนินการจัดท้าการปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
โดยเร็ว  

 

๓. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
๑) เพ่ือสงวนรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้อยู่กับประเทศไทย 
๒) เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างคุ้มค่าไม่สิ้นเปลือง 
๓) เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เสื่อมโทรมให้กลับมาดีดังเดิม 

๔. วิธีและขอบเขตของการศึกษา 
คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ก้าหนดแนวทางในการปฏิรูปเป็น ๕ ขั้นตอน ได้แก่  
๑) ก้าหนดประเด็นปัญหาวิกฤต  
๒) ประชุมระดมความคิดร่วมกับภาครัฐและผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดสัมมนาแบบต่าง ๆ  
๓) ลงพื้นที่เพ่ือจัดท้ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๔) ก้าหนดกลไกในการปฏิรูปให้ชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
๕) ขับเคลื่อนผ่านกลไกต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ประชาชน และสื่อมวลชนระเบียบ 

๕. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ข้อเสนอการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

                                                           
* รายงานนี้จัดท้าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฎิรูป
แห่งชาติ เมื่อวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น้าส่งคณะรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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๖.๒ มีการปรับสมดุลตามแนวทางม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน  
(๑) ประเทศไทยจะมีแผนพัฒนาทะเล ที่ค่านึงถึง ๓ เสาหลัก มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

ไปอย่างพร้อมเพรียงกัน อีกท้ังยังช่วยเอ้ือต่อการจัดท่าการพัฒนาภายใต้การค่านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง เช่น การจัดท่าการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ (SEA) 

(๒) มีการจัดท่าแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งหน่วยงานที่ก่าลังจะจัดตั้ง  
ตามแนวนโยบายของรัฐบาล จะสามารถท่างานได้อย่างทันเวลาและจะมีส่วนร่วมในการด่าเนินแผน
ยุทธศาสตร์แห่งชาติทางทะเลเป็นอย่างมาก ท่าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในระยะยาว  

(๓) โครงสร้างของภาครัฐมีความเข้มแข็ง ชัดเจน และอุดช่องโหว่ในการทุจริต 
(๔) มีการก่าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ร่วมกันระหว่าง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในท้องถิ่น ทั้งในด้านการอนุรักษ์ การพัฒนา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการท่องเที่ยว โดยค่านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ และการด่ารงชีวิตอย่างมีความสุข
และยั่งยืนของประชาชน 

(๕) มีระบบการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ดีและมีประสิทธิภาพในดูแลและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  

(๖) มีกิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเลเชิงอนุรักษ์ในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น โดยไม่กระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งที่มีอยู่เดิม และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายเพิ่มขึ้น 

(๗) มีการบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการท่องเที่ยว  
โดยไม่รบกวนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและการสูญพันธุ์  

(๘) มีการก่าหนดและควบคุมมาตรฐานคุณภาพน้่าทะเล ซึ่งมีความส่าคัญต่อระบบนิเวศ
ชายฝั่งและอาจส่งผลกระทบต่อมนุษย์ 

(๙) มีการยกระดับมาตรฐาน พัฒนาทักษะ และคุณภาพของนักวิทยาศาสตร์ทางทะเลให้ดี
ยิ่งขึ้น 
 
๗. ตัวชี วัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 

๗.๑ ประสิทธิภาพในการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง เพ่ิมมากข้ึน 

๗.๒ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ไม่ส่งผลกระทบหรือสูญเสียความ
สมดุลในระบบนิเวศชายฝั่ง 

๗.๓ ประเทศไทยและประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบ
นิเวศหรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง 

๗.๔ ประชาชนมีส่วนร่วมและมีความเข้าใจในการรักษาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

๗.๕ นักวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีคุณภาพและมาตรฐานตามข้อบังคับสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีว่าด้วยการประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคุม สาขาวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
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บทที่ ๒ 

เรื่องท่ีศึกษา 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
ได้พิจารณาถึงความส้าคัญของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล จึงได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการ อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน โดยคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณา
เรื่องต่าง ๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑  ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
อุทยานแห่งชาติทางทะเล หมายถึงอุทยานแห่งชาติที่มีอาณาเขตติดต่อกับทะเล ปัจจุบันมีพ้ืนที่ 

ที่ได้รับการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเลอยู่ ๒๕ แห่ง และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ๑ แห่ง คือ 
(๑) อุทยานแห่งชาติตะรุเตา  
(๒) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง  
(๓) อุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา  
(๔) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์  
(๕) อุทยานแห่งชาติสิรินาถ  
(๖) อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด  
(๗) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน  
(๘) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง  
(๙) อุทยานแห่งชาติแหลมสน  

(๑๐) อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี  
(๑๑) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา  
(๑๒) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา  
(๑๓) อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 
(๑๔) อุทยานแห่งชาติเขาล้าปี-หาดท้ายเหมือง 
(๑๕) อุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ล้ารู่ 
(๑๖) อุทยานแห่งชาติหาดวนกร 
(๑๗) อุทยานแห่งชาติน้้าตกธารเสด็จ-เกาะพะงัน 
(๑๘) อุทยานแห่งชาติธารโบกขรณี 
(๑๙) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร 
(๒๐) อุทยานแห่งชาติล้าน้้ากระบุรี 
(๒๑) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะพยาม 
(๒๒) อุทยานแห่งชาติหาดขนอม-หมู่เกาะทะเลใต้ 
(๒๓) อุทยานแห่งชาติทะเลบัน 
(๒๔) อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด 
(๒๕) อุทยานแห่งชาติอ่าวมะนาว-เขาตันหยง 
(๒๖) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะระ-เกาะพระทอง  
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โดยปัญหาหลักของอุทยานแห่งชาติทางทะเลมีหลายประการ แต่โดยภาพรวมแล้วเกิดจากการ
ท่องเที่ยวซึ่งปัจจุบันธุรกิจการท่องเที่ยวในประเทศไทยมีแนวโน้มเติบโตขึ้นเป็นอย่างมาก ทั้งนักท่องเที่ยว  
ที่เป็นชาวไทย และนักท่องเที่ยวต่างชาติ  

การที่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเติบโตขึ้นเช่นนี้ แม้ว่าจะปรากฏรายได้จากการท่องเที่ยวเข้าสู่
ประเทศเพ่ิมมากขึ้นแต่ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลก็ถูกท้าลายอย่างน่าใจหาย อาจกล่าวได้ว่ารายได้  
ที่ประเทศไทยได้รับ  ไม่คุ้มค่ากับทรัพยากรธรรมชาติที่สูญเสียไป เพราะรายได้ที่รับไม่เพียงพอต่อการ
น้ามาใช้ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  

คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณารายได้จากการท่องเที่ยวในเขตอุทยานแล้วพบว่า จ้านวน
นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าไปท่องเที่ยวในเขตอุทยานไม่สอดคล้องกับรายได้ของอุทยานตามที่เจ้าหน้าที่ของ
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชรายงาน โดยก่อนที่คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรทางทะเล 
จะพิจารณาปัญหารายได้ของอุทยานแห่งชาติทางทะเล เช่น เกาะพีพี จากเดิมเคยเก็บค่าธรรมเนียม 
เข้าอุทยานได้วันละ ๘๐,๐๐๐ บาท แต่หลังจากที่มีการปฏิรูปตรวจเข้มปรับปรุงระบบแล้วสามารถเก็บ
ค่าธรรมเนียมค่าเข้าอุทยานเพ่ิมได้เป็น ๖๐๐,๐๐๐ บาท และปัจจุบันทราบว่าสามารถเก็บได้วันละกว่า 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (โปรดดูภาคผนวก ก ) 

นอกจากประเด็นรายได้จากค่าธรรมเนียมเข้าอุทยานแห่งชาติแล้ว คณะอนุกรรมาธิการยังพบว่า
นักท่องเที่ยวที่เดินทางไปท่องเที่ยวในเขตอุทยาน ยังสร้างความเสียหายให้กับทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
ในเขตอุทยานด้วยกล่าวคือ 

(๑) การทิ้งสมอเรือในแนวปะการัง 
(๒) การน้าเรือเร็วเข้าไปใกล้ฝั่งจนท้าให้ใบพัดเรือพัดทรายฝังปะการังจนเป็นเหตุให้ปะการังตาย 
(๓) การจับสัตว์ทะเลโดยไม่มีเหตุอันควรของนักท่องเที่ยว กรณีดังกล่าวเป็นการทารุณกรรมสัตว์

ทะเลโดยไม่มีเหตุอันควร 
(๔) การให้อาหารปลาในเขตอุทยาน ซึ่งกรณีนี้เป็นการท้าให้ระบบนิเวศในเขตอุทยานเสียไป

เน่ืองจากเป็นการเชื้อเชิญให้ปลานอกเขตอุทยานเข้ามาในเขตอุทยาน และปลาเหล่านี้จะแย่งแหล่งที่อยู่
อาศัยของปลาที่มีถิ่นอาศัยเดิมในเขตอุทยาน 

(๕) ปัญหาขยะจากการที่นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวในเขตอุทยานและทิ้งสิ่งปฏิกูลเป็น
จ้านวนมาก 

(๖) ปัญหาน้้าเสียจากการท่องเที่ยว 
แนวทางปฏิรูปที่ด าเนินการ 
ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้งระบบ ตั้งหน่วยบริหารที่ชัดเจนและแยกเป็นสัดส่วน แก้ไขระบบ

เก็บค่าธรรมเนียมและการน้าเงินกองทุนอุทยานไปใช้ จัดท้าระบบตรวจสอบติดตามทรัพยากรทางทะเลและ
ใช้เป็นดัชนีชี้วัดในการปฏิบัติหน้าที่ วางแผนรับมือกับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน น้าเสนอเขตอุทยานแห่งชาติ 
ในทะเล อันดามันเป็นเขตมรดกโลกขององค์การ UNESCO 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเลในส่วนกลไกภาครัฐ ภายใน ๑๒ เดือน 
(๒) ปฏิรูปกลไกต่อเนื่อง ภายใน ๒๔ เดือน 
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บทที่ ๒ 

เรื่องท่ีศึกษา 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
ได้พิจารณาถึงความส้าคัญของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล จึงได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการ อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน โดยคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณา
เรื่องต่าง ๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑  ปฏิรูปอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
อุทยานแห่งชาติทางทะเล หมายถึงอุทยานแห่งชาติที่มีอาณาเขตติดต่อกับทะเล ปัจจุบันมีพ้ืนที่ 

ที่ได้รับการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเลอยู่ ๒๕ แห่ง และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ๑ แห่ง คือ 
(๑) อุทยานแห่งชาติตะรุเตา  
(๒) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง  
(๓) อุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา  
(๔) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์  
(๕) อุทยานแห่งชาติสิรินาถ  
(๖) อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด  
(๗) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน  
(๘) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง  
(๙) อุทยานแห่งชาติแหลมสน  

(๑๐) อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี  
(๑๑) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา  
(๑๒) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา  
(๑๓) อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 
(๑๔) อุทยานแห่งชาติเขาล้าปี-หาดท้ายเหมือง 
(๑๕) อุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ล้ารู่ 
(๑๖) อุทยานแห่งชาติหาดวนกร 
(๑๗) อุทยานแห่งชาติน้้าตกธารเสด็จ-เกาะพะงัน 
(๑๘) อุทยานแห่งชาติธารโบกขรณี 
(๑๙) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร 
(๒๐) อุทยานแห่งชาติล้าน้้ากระบุรี 
(๒๑) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะพยาม 
(๒๒) อุทยานแห่งชาติหาดขนอม-หมู่เกาะทะเลใต้ 
(๒๓) อุทยานแห่งชาติทะเลบัน 
(๒๔) อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด 
(๒๕) อุทยานแห่งชาติอ่าวมะนาว-เขาตันหยง 
(๒๖) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะระ-เกาะพระทอง  
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ความคืบหน้า 
(๑) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

มีแผนปฏิบัติการชัดเจนเป็นขั้นตอน  
(๒) ตั้งส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นที่เรียบร้อย  
(๓) ลงไปตรวจสอบการเก็บค่าธรรมเนียมและพบว่ามีปัญหา ก้าลังจัดตั้งระบบเก็บค่าธรรมเนียม

จากส่วนกลาง  
(๔) ก้าลังอยู่ระหว่างการผลักดันอันดามันเป็นมรดกโลก แต่ต้องจัดระเบียบทุกอย่างให้ครบถ้วนก่อน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.  แนวปะการังอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมระดับวิกฤต 
แนวปะการังมีความส้าคัญอย่างมากต่อระบบนิเวศทางทะเล รวมทั้งต่อมนุษย์หลายประการด้วยกัน 

กล่าวคือ 
(๑) แนวปะการังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย หากิน แหล่งเพาะพันธุ์วางไข่และเลี้ยงตัวอ่อนของสัตว์ทะเล

หลากหลายชนิด รวมทั้งพืชด้วย  
(๒) แนวปะการังเป็นแหล่งอาหารของมนุษย์ เพราะการประมงในบริเวณแนวปะการังให้ผลผลิตสูง

มาก อาหารเหล่านี้ได้มาจากสัตว์น้้าที่อาศัยอยู่ตามแนวปะการัง ได้แก่ ปลา กุ้ง หอย ปู หมึก และปลิงทะเล  
(๓) แนวปะการังก่อก้าเนิดชายหาดทราย ซึ่งเกิดจากการผุกร่อนของโครงสร้างหินปูนของซาก

ปะการัง จากการกระท้าของคลื่นและกระแสน้้า หินปูนจากปะการังจึงค่อยๆ แตกสลายลงเป็นเม็ดทราย 
ที่ขาวสะอาด นักธรณีวิทยาได้ประมาณการว่า แร่ธาตุแคลเซียมคาร์บอเนต ที่ทับถมในทะเล และมหาสมุทร
นั้นครึ่งหนึ่งมาจากแนวปะการัง  

(๔) แนวปะการังช่วยป้องกันการกัดเซาะพังทลายของชายฝั่งจากการกระท้าของคลื่น และ
กระแสน้้า โดยแนวปะการังท้าหน้าที่ เป็นก้าแพงลดความรุนแรงของคลื่นลมที่พัดเข้าสู่ฝั่ง โดยเฉพาะ
ช่วงเวลามีลมพายุ  

(๕) แนวปะการังเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่ส้าคัญ เนื่องจากมีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต
ทั้งพืชและสัตว์ น้้าทะเลมีความใสสะอาดจึงเป็นแหล่งทัศนศึกษาของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ  

(๖) แนวปะการังเป็นแหล่งผลิตสารที่สามารถน้ามาสกัดตัวยาได้หลายชนิด เช่น ยาต่อต้าน
โรคมะเร็ง ยาต่อต้านแบคทีเรีย  

(๗) แนวปะการังเป็นแหล่งที่มาของวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง ได้แก่ ปูนขาว ซึ่งผลิตจากซากปะการัง
เป็นต้น 

แนวปะการังของประเทศไทยส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณหมู่เกาะต่างๆ โดยจะแบ่งออกเป็นหมู่เกาะ
ทางฝั่งอ่าวไทย และทางฝั่งอันดามัน ตัวอย่างของหมู่เกาะที่มีแนวปะการังได้แก่ 

หมู่เกาะทางฝั่งอ่าวไทย 
๑. หมู่เกาะอ่างทอง 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง เป็นหมู่เกาะในอ่าวไทย ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๐๒ ตาราง
กิโลเมตร เป็นพื้นน้้าประมาณ ๘๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ ๘๒ ของพ้ืนที่ทั้งหมด ประกอบด้วย 
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เกาะต่าง ๆ ๔๒ เกาะได้แก่ เกาะพะลวย เกาะวัวตาหลับ เกาะแม่เกาะ เกาะสามเส้า เกาะหินดับ เกาะนาย
พุด และเกาะไผ่ลวก ฯลฯ จุดสูงสุดมีความสูงจากระดับน้้าทะเล ๓๙๖ เมตร หมู่เกาะอ่างทอง ส่วนใหญ่เป็น
เกาะเขาหินปูนสูงชัน (Towerlike Limestone) ซึ่งเป็นแนวหน้าผาสูงชันตั้งดิ่งขึ้นจากพ้ืนน้้าทะเล การ
ก่อก้าเนิดของเขาหินปูนนี้มีพร้อมกับการผุพังสลายตัวของหินปูนรวมถึงการผุกร่อนโดยสภาพธรรมชาติ 
โดยเฉพาะจากน้้าใต้ดิน ลักษณะเช่นนี้จึงท้าให้พบถ้้าขนาดใหญ่และโพรงหินทั้งขนาดเล็กและใหญ่ตามเกาะ
ต่าง ๆ ภายในถ้้ายังปรากฏเป็นหินงอกหินย้อย บางแห่งมีล้าธารไหลผ่านภายในและบางแห่งเกิดเป็น
ทะเลสาบน้้าเค็ม ซึ่งมีอยู่ ๓ แห่งได้แก่ บนเกาะวัวตาหลับ ๒ แห่ง และบนเกาะแม่เกาะอีก ๑ แห่งซึ่งบน
เกาะแม่เกาะนี้เป็นทะเลสาบที่มีชื่อเสียงในด้านความสวยงามและมีขนาดใหญ่ที่สุดของอุทยานแห่งชาติมีชื่อ
ที่เป็นที่รู้จักโดยทั่วไปว่า "ทะเลใน" มีลักษณะเป็นพ้ืนน้้าที่อยู่ภายในวงล้อมของหน้าผาสูงชัน คล้ายปล่อง
ภู เขาไฟ มีขนาดความกว้างประมาณ ๒๐๐ เมตร ยาว ๒๕๐ เมตร ลึกประมาณ ๒๐ เมตร  
ซึ่งการก้าเนิดของทะเลสาบน้้าเค็มนี้ยังไม่พบหลักฐาน แน่ชัด แต่ได้มีการสันนิษฐานว่าเกิดจากการยุบตัวของ
หินชั้นล่างท้าให้เกิดบ่อยุบ (sink hole) ซึ่งเกิดขึ้นพร้อม ๆ กับหมู่เกาะ หรืออาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ทางเคมี ในกระบวนการเดียวกับการเกิดถ้้า 

๒. เกาะเต่า เกาะนางยวน 
เกาะเต่า สถานที่ท่องเที่ยว และแหล่งด้าน้้าที่สวยงามแห่งท้องทะเลอ่าวไทยที่เพ่ิงจะเป็นที่รู้จัก

ของนักท่องเที่ยวชาวไทย เมื่อไม่ก่ีปีนี้เอง แต่ส้าหรับนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศแล้ว ชื่อของเกาะเต่ากล่าว
ได้ว่าเป็นสวรรค์ของการด้าน้้าที่นักด้าน้้าทั่วโลกรู้จักดีในความงดงาม และความมีสีสันของโลกใต้ทะเล  
ที่ไม่แพ้ที่แห่งใดในโลก 

เกาะเต่า ประกอบด้วยเกาะส้าคัญ ๒ เกาะ คือ เกาะเต่าและเกาะนางยวน พ้ืนที่เกือบทั้งหมด
เป็นภูเขามีพ้ืนที่ราบอยู่เพียง ๓๐% ของตัวเกาะ ซึ่งมีพ้ืนที่ทั้งหมด ๑๗.๙๖ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๒,๒๒๕ ไร่ 
กว้าง ๓.๔ กิโลเมตร ยาว ๗.๖ กิโลเมตร มีด้วยกัน ๓ หมู่บ้าน คือ บ้านหาดทรายรี บ้านแม่หาด และ  
บ้านโฉลก บ้านเก่า และด้วยระยะห่างจากปากน้้าชุมพร ๘๕ กิโลเมตร ห่างจากอ่าวบ้านดอน สุราษฎร์ธานี 
๑๒๐ กิโลเมตร และห่างเกาะพะงันซึ่งถือเป็นเกาะที่อยู่ใกล้ที่สุด ๔๕ กิโลเมตร นั่นก็ท้าให้ เกาะเต่า
กลายเป็นเกาะกลางทะเลหลวงที่ค่อนข้างจะโดดเดี่ยวโดยแท้ และอีกเกาะเล็กๆ ที่อยู่ทางทิศเหนือของ 
เกาะเต่า นั่นคือ เกาะนางยวน ประกอบกันด้วย เกาะเล็กเกาะน้อย ๓ เกาะ ที่เชื่อมต่อกันด้วยสันทรายสีขาว 
จนบางครั้งยามน้้าลง ก็สามารถเดินถึงกัน และกลายเป็นเกาะเดียวต่อเนื่องกันไปได้ สภาพธรรมชาติโดยรอบ
ประกอบด้วย ดงปะการัง อันอุดมสมบูรณ์อยู่ภายใต้ท้องทะเลสีเขียวมรกต จึงนับเป็นแหล่งที่เหมาะกับการ
เล่นน้้าและการด้าน้้า ดูปะการัง เป็นอย่างยิ่ง 

๓. เกาะสมุย เกาะพะงัน 
เกาะสมุย ตั้งอยู่ในบริเวณอ่าวไทย เป็นอ้าเภอหนึ่งอยู่ ในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี ห่างจาก 

สุราษฎร์ธานีไปทางทิศตะวันออก ประมาณ ๘๔ กิโลเมตร มีเนื้อที่ ๒๔๗ ตารางกิโลเมตร กว้าง ๒๑ 
กิโลเมตร ยาว ๒๕ กิโลเมตร ถนนโดยรอบเกาะ (ถนนสายทวีราษฎร์ภักดี) ยาว ๕๐ กิโลเมตร พ้ืนที่ ๑ ใน ๓ 
เป็นที่ราบล้อมส่วนที่เป็นภูเขาตรงกลางเกาะ แหล่งดูปะการัง อยู่บริเวณชายฝั่งของเกาะสมุย  รวมทั้งที่อยู่
ติดกับเกาะอ่ืนๆ เช่น เกาะเต้าปน เกาะส้ม เกาะมัดหลัง เกาะราเทียน และเกาะราหิน  
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ความคืบหน้า 
(๑) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

มีแผนปฏิบัติการชัดเจนเป็นขั้นตอน  
(๒) ตั้งส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นที่เรียบร้อย  
(๓) ลงไปตรวจสอบการเก็บค่าธรรมเนียมและพบว่ามีปัญหา ก้าลังจัดตั้งระบบเก็บค่าธรรมเนียม

จากส่วนกลาง  
(๔) ก้าลังอยู่ระหว่างการผลักดันอันดามันเป็นมรดกโลก แต่ต้องจัดระเบียบทุกอย่างให้ครบถ้วนก่อน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.  แนวปะการังอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมระดับวิกฤต 
แนวปะการังมีความส้าคัญอย่างมากต่อระบบนิเวศทางทะเล รวมทั้งต่อมนุษย์หลายประการด้วยกัน 

กล่าวคือ 
(๑) แนวปะการังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย หากิน แหล่งเพาะพันธุ์วางไข่และเลี้ยงตัวอ่อนของสัตว์ทะเล

หลากหลายชนิด รวมทั้งพืชด้วย  
(๒) แนวปะการังเป็นแหล่งอาหารของมนุษย์ เพราะการประมงในบริเวณแนวปะการังให้ผลผลิตสูง

มาก อาหารเหล่านี้ได้มาจากสัตว์น้้าที่อาศัยอยู่ตามแนวปะการัง ได้แก่ ปลา กุ้ง หอย ปู หมึก และปลิงทะเล  
(๓) แนวปะการังก่อก้าเนิดชายหาดทราย ซึ่งเกิดจากการผุกร่อนของโครงสร้างหินปูนของซาก

ปะการัง จากการกระท้าของคลื่นและกระแสน้้า หินปูนจากปะการังจึงค่อยๆ แตกสลายลงเป็นเม็ดทราย 
ที่ขาวสะอาด นักธรณีวิทยาได้ประมาณการว่า แร่ธาตุแคลเซียมคาร์บอเนต ที่ทับถมในทะเล และมหาสมุทร
นั้นครึ่งหนึ่งมาจากแนวปะการัง  

(๔) แนวปะการังช่วยป้องกันการกัดเซาะพังทลายของชายฝั่งจากการกระท้าของคลื่น และ
กระแสน้้า โดยแนวปะการังท้าหน้าที่ เป็นก้าแพงลดความรุนแรงของคลื่นลมที่พัดเข้าสู่ฝั่ง โดยเฉพาะ
ช่วงเวลามีลมพายุ  

(๕) แนวปะการังเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่ส้าคัญ เนื่องจากมีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต
ทั้งพืชและสัตว์ น้้าทะเลมีความใสสะอาดจึงเป็นแหล่งทัศนศึกษาของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ  

(๖) แนวปะการังเป็นแหล่งผลิตสารที่สามารถน้ามาสกัดตัวยาได้หลายชนิด เช่น ยาต่อต้าน
โรคมะเร็ง ยาต่อต้านแบคทีเรีย  

(๗) แนวปะการังเป็นแหล่งที่มาของวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง ได้แก่ ปูนขาว ซึ่งผลิตจากซากปะการัง
เป็นต้น 

แนวปะการังของประเทศไทยส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณหมู่เกาะต่างๆ โดยจะแบ่งออกเป็นหมู่เกาะ
ทางฝั่งอ่าวไทย และทางฝั่งอันดามัน ตัวอย่างของหมู่เกาะที่มีแนวปะการังได้แก่ 

หมู่เกาะทางฝั่งอ่าวไทย 
๑. หมู่เกาะอ่างทอง 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง เป็นหมู่เกาะในอ่าวไทย ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๐๒ ตาราง
กิโลเมตร เป็นพื้นน้้าประมาณ ๘๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ ๘๒ ของพ้ืนที่ทั้งหมด ประกอบด้วย 
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เกาะพะงันเป็นอ้าเภอหนึ่งซึ่งมีพ้ืนที่น้อยที่สุดของจังหวัดสุราษฎร์ธานี อยู่ห่างจากตัวจังหวัด
ไปทางทิศตะวันออกในอ่าวไทยประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร ห่างจากอ้าเภอเกาะสมุย ประมาณ ๑๕ กิโลเมตร 
ประกอบด้วยเกาะใหญ่ ๒ เกาะ คือ เกาะพะงันมีพ้ืนที่ ๑๖๘ ตารางกิโลเมตร และเกาะเต่า ๒๕ ตาราง
กิโลเมตร (รวม ๑๙๓ ตารางกิโลเมตร) 

๔. เกาะกูด 
เกาะกูด คือเกาะสุดท้ายสุดปลายทะเลตะวันออกแห่งน่านน้้าทะเลตราด ที่วันนี้ยังคงความ

บริสุทธิ์สวยงามของธรรมชาติอยู่มาก เกาะกูดประกอบไปด้วย หมู่เกาะน้อยใหญ่อีกมากมาย เช่น หมู่เกาะรัง 
และหมู่เกาะหมาก เกาะกูดมีลักษณะเว้า ๆ แหว่ง ๆ ท้าให้เกิดเป็นอ่าวและชายหาดสวย ๆ มากมาย  
ด้วยระยะทางที่ไกลจากฝั่งมาก จึงท้าให้น้้าใสสะอาด สีสันสดสวยราวมรกต และยังมีแนวปะการังใต้ท้อง
ทะเลให้ชม เกาะกูดจึงได้รับฉายาว่า "อันดามันแห่งทะเลตะวันออก" ที่มาของชื่อเกาะกูด มากจากลักษณะ
ของแหลมทางทิศตะวันออกที่ยื่นออกมา โดยมีโค้งอ่าวยายเกิด และโค้งอ่าวกล้วยอยู่คนละด้านของแหลม 
แหลมนี้มีรูปร่างคล้ายกับหางเสือเรือ หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า "ตะกูด" จึงเป็นที่มาของ "เกาะ(ตะ)กูด" นั่นเอง 

๕. หมู่เกาะช้าง 
เกาะช้างเป็นเกาะที่ใหญ่เป็นอันดับสองของประเทศ รองจากเกาะภูเก็ต มีเนื้อที่ทั้งสิ้น ๔๒๙ 

ตารางกิโลเมตร อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของแหลมงอบ จังหวัดตราด ห่างประมาณ ๘ กิโลเมตร ยาวจาก
เหนือลงมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง  
มีผาสลับซับซ้อน ยอดเขาที่สูงที่สุดได้แก่ เขาสลักเพชร ซึ่งสูง ๗๔๔ เมตร รองลงไปได้แก่ เขาจอมประสาท 
และเขาหอม มีสภาพป่าสมบูรณ์ ส่วนใหญ่เป็นป่าดงดิบเขา ซึ่งเป็นต้นก้าเนิดของแม่น้้าล้าธาร ท้าให้มีน้้าตก
หลายแห่งบนเกาะนี้ นอกจากนี้บริเวณรอบ ๆ เกาะช้างยังมีเกาะน้อยใหญ่อยู่โดยรอบ ซึ่งแต่ละเกาะก็มี
ชายหาด ปะการังท่ีสวยงาม หมู่เกาะช้าง อยู่ห่างไกลจากปากแม่น้้าขนาดใหญ่ ที่จะท้าให้เกิดการทับถมของ
ตะกอนโคลนเลน จึงท้าให้หมู่เกาะเหล่านี้เต็มไปด้วยหาดทรายที่ขาวสะอาด น้้าทะเลสวยใส และอุดม
สมบูรณ์ ด้วยสรรพชีวิตใต้ท้องทะเล โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตในแนวปะการัง เช่น ปะการังก้อน ปะการังเขากวาง 
ปะการังพุ่ม ปะการังแผ่น หอยมือเสือ ดอกไม้ทะเล ปลาสวยงามในแนวปะการัง เป็นต้น 

หมู่เกาะทางฝั่งอันดามัน 
๑. หมู่เกาะสุรินทร์ 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ อยู่ในเขตจังหวัดพังงามีพ้ืนที่รวม ๑๓๕ ตารางกิโลเมตร
(ประมาณ ๘๔,๓๕๗ ไร่) ร้อยละ ๗๖ ของพ้ืนที่เป็นทะเล ประกอบด้วยเกาะ ๕ เกาะ และกองหินโผล่พ้นน้้า  
๒ แห่งได้แก ่เกาะสุรินทร์เหนือ เกาะสุรินทร์ใต้ เกาะปาจุมบา (เกาะกลาง) เกาะตอรินลา (เกาะไข่) เกาะหินแพ
และหินกอง เป็นแนวปะการังรอบหมู่เกาะสุรินทร์มีลักษณะที่โดดเด่น และเป็นแนวปะการังที่กว้างที่สุด 
และโดดเด่นที่สุดในทะเลไทย อีกทั้งยังมีสรรพชีวิตใต้น้้าที่หลากหลาย จุดด้าน้้าตื้น ( Snorkelling)  
ที่มีชื่อเสียงมากที่สุดคือบริเวณอ่าวเต่า เป็นแนวปะการังแคบและหักชันลงในที่ลึก ผู้ มาเยือนบริเวณนี้มี
โอกาสเห็น ปะการัง หอยมือเสือ และปลาสวยงามหลากชนิด บางครั้งอาจพบเต่ากระเข้ามาหากินบริเวณนี้ 
หรือปลาใหญ่ว่ายเทียบแนวปะการัง ส่วนจุดอ่ืน ๆ ก็จะมีเช่น อ่าวผักกาด หาดไม้งาม นอกจากนี้ยังมีจุดด้า
น้้าลึกแบบ Scuba จุดที่มีชื่อเสียงคือกองหินทางตอนใต้ห่างจากปลายเกาะสุรินทร์ใต้เพียง ๒๐-๑๐๐ เมตร
ความลึกเฉลี่ย ๑๕-๓๐ เมตร เป็นที่อาศัยของปะการังอ่อนน้้าลึกมีสีสันที่สวยงาม ไม่ผิดอะไรกับโลกใต้ทะเล
ที่สิมิลัน 
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เกาะพะงันเป็นอ้าเภอหนึ่งซึ่งมีพ้ืนที่น้อยที่สุดของจังหวัดสุราษฎร์ธานี อยู่ห่างจากตัวจังหวัด
ไปทางทิศตะวันออกในอ่าวไทยประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร ห่างจากอ้าเภอเกาะสมุย ประมาณ ๑๕ กิโลเมตร 
ประกอบด้วยเกาะใหญ่ ๒ เกาะ คือ เกาะพะงันมีพ้ืนที่ ๑๖๘ ตารางกิโลเมตร และเกาะเต่า ๒๕ ตาราง
กิโลเมตร (รวม ๑๙๓ ตารางกิโลเมตร) 

๔. เกาะกูด 
เกาะกูด คือเกาะสุดท้ายสุดปลายทะเลตะวันออกแห่งน่านน้้าทะเลตราด ที่วันนี้ยังคงความ

บริสุทธิ์สวยงามของธรรมชาติอยู่มาก เกาะกูดประกอบไปด้วย หมู่เกาะน้อยใหญ่อีกมากมาย เช่น หมู่เกาะรัง 
และหมู่เกาะหมาก เกาะกูดมีลักษณะเว้า ๆ แหว่ง ๆ ท้าให้เกิดเป็นอ่าวและชายหาดสวย ๆ มากมาย  
ด้วยระยะทางที่ไกลจากฝั่งมาก จึงท้าให้น้้าใสสะอาด สีสันสดสวยราวมรกต และยังมีแนวปะการังใต้ท้อง
ทะเลให้ชม เกาะกูดจึงได้รับฉายาว่า "อันดามันแห่งทะเลตะวันออก" ที่มาของชื่อเกาะกูด มากจากลักษณะ
ของแหลมทางทิศตะวันออกที่ยื่นออกมา โดยมีโค้งอ่าวยายเกิด และโค้งอ่าวกล้วยอยู่คนละด้านของแหลม 
แหลมนี้มีรูปร่างคล้ายกับหางเสือเรือ หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า "ตะกูด" จึงเป็นที่มาของ "เกาะ(ตะ)กูด" นั่นเอง 

๕. หมู่เกาะช้าง 
เกาะช้างเป็นเกาะที่ใหญ่เป็นอันดับสองของประเทศ รองจากเกาะภูเก็ต มีเนื้อที่ทั้งสิ้น ๔๒๙ 

ตารางกิโลเมตร อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของแหลมงอบ จังหวัดตราด ห่างประมาณ ๘ กิโลเมตร ยาวจาก
เหนือลงมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง  
มีผาสลับซับซ้อน ยอดเขาที่สูงที่สุดได้แก่ เขาสลักเพชร ซึ่งสูง ๗๔๔ เมตร รองลงไปได้แก่ เขาจอมประสาท 
และเขาหอม มีสภาพป่าสมบูรณ์ ส่วนใหญ่เป็นป่าดงดิบเขา ซึ่งเป็นต้นก้าเนิดของแม่น้้าล้าธาร ท้าให้มีน้้าตก
หลายแห่งบนเกาะนี้ นอกจากนี้บริเวณรอบ ๆ เกาะช้างยังมีเกาะน้อยใหญ่อยู่โดยรอบ ซึ่งแต่ละเกาะก็มี
ชายหาด ปะการังท่ีสวยงาม หมู่เกาะช้าง อยู่ห่างไกลจากปากแม่น้้าขนาดใหญ่ ที่จะท้าให้เกิดการทับถมของ
ตะกอนโคลนเลน จึงท้าให้หมู่เกาะเหล่านี้เต็มไปด้วยหาดทรายที่ขาวสะอาด น้้าทะเลสวยใส และอุดม
สมบูรณ์ ด้วยสรรพชีวิตใต้ท้องทะเล โดยเฉพาะสิ่งมีชีวิตในแนวปะการัง เช่น ปะการังก้อน ปะการังเขากวาง 
ปะการังพุ่ม ปะการังแผ่น หอยมือเสือ ดอกไม้ทะเล ปลาสวยงามในแนวปะการัง เป็นต้น 

หมู่เกาะทางฝั่งอันดามัน 
๑. หมู่เกาะสุรินทร์ 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ อยู่ในเขตจังหวัดพังงามีพ้ืนที่รวม ๑๓๕ ตารางกิโลเมตร
(ประมาณ ๘๔,๓๕๗ ไร่) ร้อยละ ๗๖ ของพ้ืนที่เป็นทะเล ประกอบด้วยเกาะ ๕ เกาะ และกองหินโผล่พ้นน้้า  
๒ แห่งได้แก ่เกาะสุรินทร์เหนือ เกาะสุรินทร์ใต้ เกาะปาจุมบา (เกาะกลาง) เกาะตอรินลา (เกาะไข่) เกาะหินแพ
และหินกอง เป็นแนวปะการังรอบหมู่เกาะสุรินทร์มีลักษณะที่โดดเด่น และเป็นแนวปะการังที่กว้างที่สุด 
และโดดเด่นที่สุดในทะเลไทย อีกทั้งยังมีสรรพชีวิตใต้น้้าที่หลากหลาย จุดด้าน้้าตื้น ( Snorkelling)  
ที่มีชื่อเสียงมากที่สุดคือบริเวณอ่าวเต่า เป็นแนวปะการังแคบและหักชันลงในที่ลึก ผู้ มาเยือนบริเวณนี้มี
โอกาสเห็น ปะการัง หอยมือเสือ และปลาสวยงามหลากชนิด บางครั้งอาจพบเต่ากระเข้ามาหากินบริเวณนี้ 
หรือปลาใหญ่ว่ายเทียบแนวปะการัง ส่วนจุดอ่ืน ๆ ก็จะมีเช่น อ่าวผักกาด หาดไม้งาม นอกจากนี้ยังมีจุดด้า
น้้าลึกแบบ Scuba จุดที่มีชื่อเสียงคือกองหินทางตอนใต้ห่างจากปลายเกาะสุรินทร์ใต้เพียง ๒๐-๑๐๐ เมตร
ความลึกเฉลี่ย ๑๕-๓๐ เมตร เป็นที่อาศัยของปะการังอ่อนน้้าลึกมีสีสันที่สวยงาม ไม่ผิดอะไรกับโลกใต้ทะเล
ที่สิมิลัน 
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๒. หมู่เกาะพีพี 
เป็นหมู่เกาะกลางทะเล อยู่ห่างจากจังหวัดกระบี่ ๔๐ กม. และอยู่ระหว่างกลางเส้นทางเดินเรือ 

กระบี่-ภูเก็ต หมู่เกาะพีพีประกอบด้วย ๖ เกาะ คือ เกาะพีพีเล เกาะพีพีดอน เกาะบิด๊ะนอก เกาะบิด๊ะใน  
เกาะยุง และเกาะไผ่ ซึ่งเป็นหมู่เกาะที่มีทัศนียภาพสวยงาม เต็มไปด้วยปะการัง และฝูงปลามากมายมีพ้ืนที่
เพียง ๖.๖ กม. เกาะพีพีเลเป็นเกาะที่เต็มไปด้วยภูเขาหินปูน มีหน้าผาสูงชันตั้งฉากกับผิวทะเล โดยรอบ
เกือบทั้งเกาะ มีพ้ืนน้้าลึกเฉลี่ยประมาณ ๒๐ เมตร โดยมีบริเวณน้้าลึกที่สุดประมาณ ๓๔ เมตรอยู่ทางตอน
ใต้ของเกาะ เกาะแห่งนี้มีเวิ้งอ่าวสวยงาม อาทิ อ่าวปิเละ อ่าวมาหยา อ่าวโละซามะฯลฯ นอกจากนี้ ทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือยังมีถ้้าไวกิ้ง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีเสด็จประพาส 
ถ้้าแห่งนี้ และทรงพระราชทานนามใหม่ว่า "ถ้้าพญานาค" ตามรูปร่างหินก้อนหนึ่งที่คล้ายเศียรพญานาค  
อันเป็นที่เคารพสักการะของชาวบ้านที่มาเก็บรังนกนางแอ่นบนเกาะแห่งนี้ ภายในถ้้าทางทิศตะวันออกและ 
ทิศใต้ พบภาพเขียนสีสมัยประวัติศาสตร์เป็นรูปช้างและรูปเรือชนิดต่าง ๆ เช่น เรือใบยุโรป เรือใบอาหรับ  
เรือส้าเภา เรือก้าปั่น เรือใบใช้กังหัน และเรือกลไฟ เป็นต้น สันนิษฐานว่าภาพเขียนเหล่านี้เป็นฝีมือของ  
นักเดินเรือหรือพวกโจรสลัด เพราะจากการศึกษาเส้นทางเดินเรือจากฝั่งตะวันตกไปยังฝั่งตะวันออก  
บริเวณนี้อาจเป็นจุดที่เรือสามารถแวะพักหลบลมมรสุมขนถ่ายสินค้าหรือซ่อมแซม เรือได้ 

๓. เกาะตะรุเตา 
เป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเลแห่งแรกของประเทศไทย มีชื่อเสียงทางด้านประวัติศาสตร์  

และความสวยงามของธรรมชาติ ตั้งอยู่ในทะเลอันดามัน ห่างจากตัวเมืองสตูลประมาณ ๔๐ กิโลเมตร และ
ห่างจากฝั่งที่ท่าเรือปากบารา ๒๒ กิโลเมตร มีอาณาเขตทิศเหนือจดอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา ทิศใต้
จดทะเลที่เป็นแนวพรมแดนระหว่างประเทศไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย มีพ้ืนที่ทั้งเกาะและทะเลรวมกัน
ประมาณ ๑,๔๙๐ ตารางกิโลเมตร ประกอบไปด้วยหมู่เกาะใหญ่น้อย จ้านวน ๕๑ เกาะ มีเกาะขนาดใหญ่  
๗ เกาะ ได้แก่ เกาะตะรุเตา เกาะอาดัง เกาะราวี เกาะหลีเป๊ะ เกาะกลาง เกาะบาตวง และเกาะบิสสี  
แบ่งออกเป็น ๒ หมู่เกาะใหญ่ คือ หมู่เกาะตะรุเตา และหมู่เกาะอาดัง-ราวี ได้รับการประกาศเป็นอุทยาน
แห่งชาติเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๑๗ และ ได้รับยกย่องจากองค์การยูเนสโก ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้เป็น
มรดกแห่งอาเซียน (ASEAN Heritage Parks and Reserves) 

๔. อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา 
มีเนื้อที่ประมาณ ๑๕๒ ตารางกิโลเมตร ในอ้าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ประกอบด้วยเกาะต่าง ๆ  

ที่ส้าคัญได้แก่ เกาะลันตาใหญ่ เกาะลันตาน้อย เกาะตะเล็งเบ็ง และเกาะใกล้เคียง รวมไปถึงหมู่เกาะห้า  
หมู่เกาะรอก และเกาะไหง เกาะลันตาน้อย เป็นเกาะที่เป็นชุมชนของชาวเกาะลันตาในอดีตมาก่อน มีที่ว่าการ
อ้าเภอ มีโรงเรียนวิถีชีวิตแบบเก่า บ้านเรือนโบราณยังมีให้พบเห็น เกาะลันตาใหญ่ มีรูปร่างยาวเรียว 
จากเหนือมาใต้ ศูนย์กลางธุรกิจของเกาะอยู่ที่บริเวณท่าเรือศาลาด่านซึ่งมีทั้งบริการท่องเที่ยว ร้านอาหาร 
ธนาคาร ด้านตะวันตกเรียงรายไปด้วยชายหาดและอ่าวที่สวยงามมากมายได้แก่ หาดคอกวาง หาดโละบารา 
อ่าวพระแอะ หาดคลองโขง หาดคลองนิน และมีถนนตัดจากท่าเรือตอนเหนือผ่านชายหาดต่าง ๆ ไปจนถึงที่
ท้าการอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตาซึ่งอยู่ตอนใต้สุดของเกาะ พ้ืนที่ส่วนใหญ่บนเกาะมีสภาพเป็นทิวเขา
สลับซับซ้อน ปกคลุมด้วยป่าที่สมบูรณ์ ส่วนด้านตะวันออกมีชุมชนเก่าของเกาะลันตาเนื่องจากเคยเป็นที่ตั้ง
ของท่ีว่าการอ้าเภอมาก่อน ซึ่งย้ายไปอยู่ท่ีเกาะลันตาน้อย ชาวบ้านส่วนใหญ่บนเกาะลันตานับถือศาสนา
อิสลาม และที่บ้านสังกะอู้ยังมีชนพ้ืนเมืองที่ยังคงยึดถือวัฒนธรรมประเพณี ได้แก่ ประเพณีลอยเรือ ไม่ไกล
จากที่ท้าการอุทยานฯ มีจุดชมวิว แหลมโตนด ซึ่งเป็นที่ตั้งของประภาคาร จากมุมนี้สามารถมองเห็นโค้งอ่าว



- ๒๔ - 
 

กรวดและอ่าวหาดทรายขาวสะอาดมาบรรจบกัน ตอนปลายสุดของแหลมเป็นที่ตั้งของเกาะหม้อ เป็นจุด  
ด้าดูปะการังน้้าลึก นอกจากจุดชมวิวแหลมโตนดแล้ว ยังมีจุดชมวิวบนยอดเขาบริเวณตอนกลางเกาะท่ีมี
ร้านอาหารสามารถน่ังรับประทานอาหารพร้อมกับชมทิวทัศน์ของทะเลอันดามันที่มี เกาะต่าง ๆ  
อยู่ท่ามกลางผืนน้้าสีน้้าเงิน 

๕. หมู่เกาะสิมิลัน 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน สถานที่ตั้ง อยู่ในท้องที่ต้าบลเกาะพระทอง  อ้าเภอคุระบุรี 

จังหวัดพังงา มีพ้ืนที่ประมาณ ๘๐,๐๐๐ ไร่ ที่หมู่เกาะสิมิลันเป็นหมู่เกาะในทะเลอันดามัน มีทั้งหมด ๙ เกาะ
เรียงตัวจากเหนือมาใต้ ได้แก่เกาะบอน เกาะบางู เกาะสิมิลัน เกาะปายู เกาะเมี่ยง เกาะปาหยัน เกาะปายัง 
เกาะหูยง ที่ท้าการอุทยานฯ อยู่ที่เกาะเมี่ยง สิมิลันเป็นหมู่เกาะที่มีความงามทั้งบนบกและใต้น้้า มีชื่อเสียงมาก
ในเรื่องของแหล่งด้าน้้า ภายในอุทยานแห่งนี้ยังมีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจอีกหลายแห่ง อาทิ เกาะสิมิลัน 
เป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดในหมู่เกาะสิมิลัน อ่าวเป็นรูปโค้งเหมือนเกือกม้าน้้าลึกโดยเฉลี่ย ๖๐ ฟุต ใต้ท้องทะเล
อุดมไปด้วยกองหินและแนวปะการัง มีท้ังปะการังเขากวางและปะการังดอกเห็ดขนาดใหญ่ หาดทราย
ละเอียดสวยงามเหมาะส้าหรับด้าน้้าดูปลาและปะการัง ทางด้านเหนือของเกาะมีก้อนหินขนาดใหญ่ เช่น 
หินรูปรองเท้าบู๊ท ตอนบนที่ตรงกับแนวหาด มีหินรูปเรือใบ ซึ่งถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของสิมิลันเลยก็ว่าได้  

เกาะบางู หรือเกาะหัวกะโหลก เป็นเกาะอันดับที่ ๗ ของหมู่เกาะสิมิลัน มีลักษณะแปลกมาก
เมื่อมองดูจากมุมหนึ่ง จะเห็นรูปหัวกะโหลก สภาพใต้น้้ามีความสวยงามเหมือนหุบเขาใต้น้้า  

เกาะหูยง เป็นเกาะที่มีหาดทรายขาวสะอาดและยาวมากที่สุดในเก้าเกาะ เมื่อถึงฤดูวางไข่  
ของเต่า คือระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ จะมีร่องรอยของเต่าที่ขึ้นมาวางไข่บนชายหาด
มากมาย เกาะเมี่ยง เป็นเกาะขนาดใหญ่รองจากเกาะสิมิลัน เป็นเกาะที่มีชายหาดสวยงาม มักมีนักท่องเที่ยว
นิยมมาแวะ 

ประเทศไทยมีแหล่งแนวปะการังกระจายอยู่ตามแนวชายฝั่งของแผ่นดินใหญ่และตามเกาะต่าง  ๆ  
เป็นพ้ืนที่รวมประมาณ ๑๒๘,๒๕๖ ไร่ ซึ่งเนื้อที่ประมาณครึ่งหนึ่งอยู่ทางฝั่งทะเลอันดามันและอีกครึ่งหนึ่งอยู่
ทางอ่าวไทย  ทั้งนี้เนื้อที่ดังกล่าวยังไม่รวมถึงชายฝั่งโขดหินที่มีปะการังขึ้นประปราย  และตามกองหินใต้น้้า
ซึ่งเป็นแหล่งที่โดดเด่นด้วยปะการังอ่อนและกัลปังหา  
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ตารางแสดงพื้นท่ีเขตปะการัง 
เขต จังหวัด พื้นที่ (ไร่) พื้นที่รวม (ไร่) 

อ่าวไทยฝั่งตะวันออก 

ตราด ๑๗,๖๓๕ 

๒๕,๔๒๘ 

๖๒,๔๘๐ 

จันทบุรี ๕๘๕ 
ระยอง ๓,๑๔๑ 
ชลบุร ี ๔,๐๖๗ 

อ่าวไทยตอนกลาง 
ประจวบคีรีขันธ์ ๙๘๘  

ชุมพร ๕,๐๓๐ ๓๖,๕๑๔ 
สุราษฎร์ธานี ๓๐,๔๙๖  

อ่าวไทยตอนล่าง 

นครศรีธรรมราช ๓๕๐ 

๕๓๘ สงขลา ๑๑๐ 
ปัตตานี ๗๘ 

นราธิวาส - 

ทะเลอันดามัน 
ตอนบน 

ระนอง ๒,๕๙๒  

๖๕,๗๗๖ 

พังงา ๒๓,๘๑๐ ๓๘,๑๐๘ 
ภูเก็ต ๑๑,๗๐๖  

ทะเลอันดามัน
ตอนล่าง 

กระบี่ ๑๑,๘๑๑  
ตรัง ๔,๑๒๐ ๒๗,๖๖๘ 
สตูล ๑๑,๗๓๗  

รวม ๑๒๘,๒๕๖   

ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ระบุว่าปะการังในทะเลไทยเหลือแค่ ร้อยละ ๒๓  
ยังลดลงปีละ ร้อยละ ๑ ดังนั้น หากประเทศไทยไม่ด้าเนินการอย่างใด ปะการังอาจจะหมดเมืองไทยใน ๒๐ ปี  
ซึ่งปะการังเป็นทั้งแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญที่สุดในทะเล และเป็นระบบนิเวศที่มีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต
มากที่สุดในโลก 

ในการที่จะประเมินสภาพของแนวปะการังบริเวณใดว่ามีสภาพสมบูรณ์หรือเสื่อมโทรมนั้น ก็จะต้อง
ทราบและเข้าใจลักษณะโครงสร้างทางธรรมชาติของชุมชนปะการังในแต่ละบริเวณด้วย การประเมินสภาพ
แนวปะการังโดยทั่วไปมักพิจารณาโดยตรง จากอัตราส่วนระหว่างปะการังมีชีวิตกับปะการังตาย ต่อหน่วย
พ้ืนที่ โดยอาจมีการพิจารณารวมกับลักษณะของปะการังที่ตายหรือถูกท้าลายในลักษณะต่าง  ๆ ที่มีความ
รุนแรงมากน้อยแตกต่างกันด้วย เช่น ผลจากการโดนระเบิด การถูกปกคลุมด้วยตะกอน การปกคลุมหรือถูก
รุกรานจากสิ่งมีชีวิตอ่ืน การระบาดของดาวมงกุฎหนาม การถูกท้าลายจากการทิ้งสมอเรือ หรือถูกเหยียบย่้า
จากนักท่องเที่ยว และการถูกท้าลายจากพายุ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามการประเมินสภาพของแนวปะการังโดยการพิจารณาจากอัตราส่วนของปะการังมีชีวิต
กับปะการังตายเพียงอย่างเดียวนั้น บางคร้ังไม่อาจบ่งบอกถึงสภาพความสมบูรณ์หรือเสื่อมโทรมที่แท้จริง
ของแนวปะการังได้ และไม่อาจบอกได้ว่าแนวปะการังบริเวณนั้นมีศักยภาพที่สามารถจะฟ้ืนคืนสภาพได้เอง
หรือไม่ ดังนั้นจึงต้องพิจารณาถึงปัจจัยอ่ืนประกอบด้วย เช่นชุมชนสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ หรือสภาพของระบบนิเวศ
โดยรวม เป็นต้น  
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กรวดและอ่าวหาดทรายขาวสะอาดมาบรรจบกัน ตอนปลายสุดของแหลมเป็นที่ตั้งของเกาะหม้อ เป็นจุด  
ด้าดูปะการังน้้าลึก นอกจากจุดชมวิวแหลมโตนดแล้ว ยังมีจุดชมวิวบนยอดเขาบริเวณตอนกลางเกาะท่ีมี
ร้านอาหารสามารถนั่งรับประทานอาหารพร้อมกับชมทิวทัศน์ของทะเลอันดามันที่มี เกาะต่าง ๆ  
อยู่ท่ามกลางผืนน้้าสีน้้าเงิน 

๕. หมู่เกาะสิมิลัน 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน สถานที่ตั้ง อยู่ในท้องที่ต้าบลเกาะพระทอง  อ้าเภอคุระบุรี 

จังหวัดพังงา มีพ้ืนที่ประมาณ ๘๐,๐๐๐ ไร่ ที่หมู่เกาะสิมิลันเป็นหมู่เกาะในทะเลอันดามัน มีทั้งหมด ๙ เกาะ
เรียงตัวจากเหนือมาใต้ ได้แก่เกาะบอน เกาะบางู เกาะสิมิลัน เกาะปายู เกาะเมี่ยง เกาะปาหยัน เกาะปายัง 
เกาะหูยง ที่ท้าการอุทยานฯ อยู่ที่เกาะเมี่ยง สิมิลันเป็นหมู่เกาะที่มีความงามทั้งบนบกและใต้น้้า มีชื่อเสียงมาก
ในเรื่องของแหล่งด้าน้้า ภายในอุทยานแห่งนี้ยังมีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจอีกหลายแห่ง อาทิ เกาะสิมิลัน 
เป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดในหมู่เกาะสิมิลัน อ่าวเป็นรูปโค้งเหมือนเกือกม้าน้้าลึกโดยเฉลี่ย ๖๐ ฟุต ใต้ท้องทะเล
อุดมไปด้วยกองหินและแนวปะการัง มีทั้งปะการังเขากวางและปะการังดอกเห็ดขนาดใหญ่ หาดทราย
ละเอียดสวยงามเหมาะส้าหรับด้าน้้าดูปลาและปะการัง ทางด้านเหนือของเกาะมีก้อนหินขนาดใหญ่ เช่น 
หินรูปรองเท้าบู๊ท ตอนบนที่ตรงกับแนวหาด มีหินรูปเรือใบ ซึ่งถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของสิมิลันเลยก็ว่าได้  

เกาะบางู หรือเกาะหัวกะโหลก เป็นเกาะอันดับที่ ๗ ของหมู่เกาะสิมิลัน มีลักษณะแปลกมาก
เมื่อมองดูจากมุมหนึ่ง จะเห็นรูปหัวกะโหลก สภาพใต้น้้ามีความสวยงามเหมือนหุบเขาใต้น้้า  

เกาะหูยง เป็นเกาะที่มีหาดทรายขาวสะอาดและยาวมากที่สุดในเก้าเกาะ เมื่อถึงฤดูวางไข่  
ของเต่า คือระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ จะมีร่องรอยของเต่าที่ขึ้นมาวางไข่บนชายหาด
มากมาย เกาะเมี่ยง เป็นเกาะขนาดใหญ่รองจากเกาะสิมิลัน เป็นเกาะที่มีชายหาดสวยงาม มักมีนักท่องเที่ยว
นิยมมาแวะ 

ประเทศไทยมีแหล่งแนวปะการังกระจายอยู่ตามแนวชายฝั่งของแผ่นดินใหญ่และตามเกาะต่าง  ๆ  
เป็นพ้ืนที่รวมประมาณ ๑๒๘,๒๕๖ ไร่ ซึ่งเนื้อที่ประมาณครึ่งหนึ่งอยู่ทางฝั่งทะเลอันดามันและอีกครึ่งหนึ่งอยู่
ทางอ่าวไทย  ทั้งนี้เนื้อที่ดังกล่าวยังไม่รวมถึงชายฝั่งโขดหินที่มีปะการังขึ้นประปราย  และตามกองหินใต้น้้า
ซึ่งเป็นแหล่งที่โดดเด่นด้วยปะการังอ่อนและกัลปังหา  
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แนวทางปฏิรูปที่ด าเนินการ 
สนับสนุนให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ทช.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เสนอคณะรัฐมนตรี ประกาศใช้มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ปะการังเป็นทรัพยากรที่อยู่ในขั้นวิกฤต ระบุ
พ้ืนที่วิกฤต และน้าเสนอมาตรการต่าง ๆ ที่ใช้ในแต่ละพ้ืนที่ให้ชัดเจน 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) เสนอมาตรการต่าง ๆ ต่อคณะรัฐมนตรี ภายใน ๖ เดือน 
(๒) ด้าเนินการในพ้ืนที่และชี้วัดความส้าเร็จ ภายใน ๒ ปี 
ความคืบหน้า  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จัดประชุมคณะท้างานปะการัง ครั้งที่ ๑ เพ่ือก้าหนดแนวทาง 

จัดท้าเขตการใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งระบุรายชื่อพ้ืนที่วิกฤต เช่น เกาะพีพี เกาะตาชัย และมีมาตรการ
เบื้องต้นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ก้าลังอยู่ระหว่างการด้าเนินงานภายในกรม  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๓.  การบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายากและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ 
สถานภาพสัตว์ทะเลหายากและใกล้สูญพันธุ์ 
การศึกษาสถานภาพและการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสัตว์ทะเลที่หายากในน่านน้้าไทย  เป็นการ

ติดตามจ้านวนชนิดและการแพร่กระจายอย่างต่อเนื่องทุกปี  กลุ่มสัตว์ที่ศึกษาได้แก่ เต่าทะเล พะยูน โลมา  
ปลาวาฬ และปลาฉลามวาฬ  ซึ่งทั้งหมดถูกจัดเป็นสัตว์ป่าสงวนและคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งว่าด้วยการห้ามล่า ห้ามค้า ห้ามครอบครอง ห้ามเพาะพันธุ์ มีผลไปถึงไข่
และซากด้วย นอกจากนี้ยังถูกจัดให้อยู่ในบัญชีรายชื่อของอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งพันธุ์
พืชป่าและสัตว์ป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ The Convention on International Trade in Endangered Species 
of Wild Fauna and Flora : CITES) โดยเต่าทะเลทุกชนิด พะยูน และโลมาอิรวดี อยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์
อย่างยิ่ง จึงจัดอยู่ในรายชื่อ CITES บัญชี ๑ ส่วนโลมาและปลาวาฬชนิดอ่ืน ๆ และฉลามวาฬ จัดอยู่ใน 
CITES บัญชี ๒ 

ชนิดและการแพร่กระจายของสัตว์ทะเลหายากในภาพรวมของประเทศไทย กล่าวคือ พบเต่าทะเล  
๕ ชนิด ได้แก่ เต่าตนุ (Green  turtle , Chelonia  mydas) เต่ากระ (Hawksbill turtle, Eretmochelys 
imbricate) เต่าหญ้า (Olive ridley  turtle , Lepidochelys  olivacea) เต่ามะเฟือง (Leatherback  turtle, 
Dermochelys coriacea) และเต่าหัวฆ้อน (Loggerhead  turtle , Caretta  caretta) กลุ่มสัตว์ทะเลเลี้ยง
ลูกด้วยนม  พบพะยูน ๑ ชนิด (Dugong , Dugong dugon) โลมาและปลาวาฬ ๒๕ ชนิด แบ่งเป็นกลุ่มที่อยู่
ประจ้าถิ่นใกล้ฝั่ง และกลุ่มที่มีการอพยพย้ายถิ่นระยะไกลซึ่งมักอาศัยบริเวณไกลฝั่ง ชนิดโลมาและปลาวาฬ 
ที่มีการศึกษาในเชิงสถานภาพและการแพร่กระจายจ้ากัดอยู่ในกลุ่มประชากรของโลมาปากขวด (Indo-Pacific  
Bottlenose dolphin , Tursiops aduncus) โลมาหัวบาตรหลังเรียบ (Finless porpoise , Neophocaena  
phocaenoides) โลมาหลังโหนก ( Indo-Pacific Humpback dolphin , Sousa  chinensis) โลมาอิรวดี 
(Irrawaddy  dolphin , Orcaella  brevirostris) และกลุ่มปลาวาฬบรูด้า ซึ่งเพ่ิงได้รับการจ้าแนกออกเป็น
สองชนิด คือ ปลาวาฬบรูด้า (Bryde’s whale , Balaenoptera edeni) และโอมูระ (Omura’s  whale , 
Balaenoptera omurai) 

ประชากรของสัตว์ทะเลหายากในปัจจุบันมีจ้านวนน้อยและมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เป็น
ผลจากภาวะคุกคามหลายประการ เช่น เครื่องมือประมง  ความเสื่อมโทรมสภาพแวดล้อมของแหล่งที่อยู่
อาศัย  การเจ็บป่วยตามธรรมชาติ เป็นต้น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการเกยตื้นของสัตว์ทะเลหายากไม่น้อยกว่า 
๒๐๐ ตัว โดยมีสัดส่วนของเต่าทะเล โลมาและปลาวาฬ  และพะยูนที่เกยตื้นคิดเป็นร้อยละ ๕๒ , ๓๒ และ 
๑๖ ตามล้าดับ  และผลจากการจัดท้าโครงการช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายากท้าให้สามารถช่วยเหลือสัตว์ทะเล
เกยตื้นเหล่านี้ได้ร้อยละ ๕๘ ของปริมาณท่ีเกยตื้นทั้งหมด (โปรดดูภาคผนวก ข) 
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แนวทางปฏิรูปที่ด าเนินการ 
สนับสนุนให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ทช.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เสนอคณะรัฐมนตรี ประกาศใช้มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ปะการังเป็นทรัพยากรที่อยู่ในขั้นวิกฤต ระบุ
พ้ืนที่วิกฤต และน้าเสนอมาตรการต่าง ๆ ที่ใช้ในแต่ละพ้ืนที่ให้ชัดเจน 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) เสนอมาตรการต่าง ๆ ต่อคณะรัฐมนตรี ภายใน ๖ เดือน 
(๒) ด้าเนินการในพ้ืนที่และชี้วัดความส้าเร็จ ภายใน ๒ ปี 
ความคืบหน้า  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จัดประชุมคณะท้างานปะการัง ครั้งที่ ๑ เพ่ือก้าหนดแนวทาง 

จัดท้าเขตการใช้ประโยชน์ พร้อมทั้งระบุรายชื่อพ้ืนที่วิกฤต เช่น เกาะพีพี เกาะตาชัย และมีมาตรการ
เบื้องต้นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ก้าลังอยู่ระหว่างการด้าเนินงานภายในกรม  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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สาเหตุการเกยตื้นของสัตว์ทะเลหายากในกลุ่มเต่าทะเล โลมา ปลาวาฬ และพะยูน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการช่วยเหลือสัตว์ทะเลหายากเกยตื้น กลุ่มเต่าทะเล โลมา ปลาวาฬ และพะยูน 
 
 
 
 
 
 
 
ในเบื้องต้นนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้ด้าเนินการศึกษาสัตว์ทะเล ๓ ชนิด ได้แก่  
(๑) วาฬบรูด้า เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยน้้านมที่มีขนาดใหญ่ที่สุดกลุ่มหนึ่งของประเทศไทย ความยาว  

๑๕ เมตร น้้าหนัก ๒๐ ตัน ในอ่าวไทยมีกิจกรรมท่องเที่ยวดูวาฬและก้าลังเป็นที่นิยมเพ่ิมมากขึ้น ปัจจุบัน 
วาฬบรูด้า มีประชากรในอ่าวไทยแค่ ๕๐ ตัว มีวาฬตายและบาดเจ็บเป็นระยะ กิจกรรมในอ่าวไทยมีมาก 
การท่องเที่ยวพัฒนาเพ่ิมขึ้น การดูแลรักษาไม่ทันเหตุการณ์ งบประมาณไม่เพียงพอ ท้าให้หลายฝ่ายเป็นห่วงว่า 
วาฬบรูด้าอาจจะสูญพันธุ์ 

(๒) ปลากระเบนแมนต้า หรือกระเบนราหู เป็นปลากระเบนสายพันธุ์ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก  
ซ่ึงเป็นสัตว์ที่มีลูกน้อยมากเม่ือเทียบกับสัตว์น้้าสายพันธุ์อ่ืน โดยตัวเมียต้องมีอายุ ๑๐ ปี จึงเริ่มผสมพันธุ์และ 
ใช้เวลาตั้งครรภ์นาน ๑ ปี และให้ก้าเนิดลูกครั้งละ ๑ ตัวเท่านั้น หลังจากให้ก้าเนิดลูกแล้ว จะต้องพักตัวอีก  
๒ - ๕ ปี จนกว่าจะเริ่มผสมพันธุ์ได้ใหม่ ดังนั้น การจับปลากระเบนแมนต้าไป ๑ ตัว จะต้องใช้เวลาอีกหลาย
ปีเพ่ือจะได้ประชากรใหม่มาทดแทน ท้าให้ปลาชนิดนี้ลดจ้านวนลงอย่างน่าใจหายและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์
เป็นอย่างยิ่ง 

(๓) ฉลามวาฬ เป็นปลาใหญ่ที่สุดในโลก ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ตั้งแต่สมัยที่นายปองพล  
อดิเรกสาร เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมประมงจึงประกาศให้เป็นสัตว์ห้ามท้าการ
ประมง ต่อมา ฉลามวาฬได้รับการประกาศเป็นสัตว์คุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
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พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว แต่ก็จ้าเป็นต้องติดตามจับกุมผู้กระท้าผิดกฎหมาย  
ไม่ว่าจะเป็นการล่าหรือมีชิ้นส่วนฉลามวาฬในครอบครอง  

สัตว์ทั้ง ๓ กลุ่มดังกล่าว (ฉลามวาฬ วาฬบรูด้า และแมนต้า) ไม่สามารถเพาะเลี้ยงได้ ออกลูก
จ้านวนน้อยตลอดช่วงชีวิต และได้รับการคุกคามจากมนุษย์ จึงมีเหตุอันควรที่จะได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย 

แนวทางปฏิรูปที่ด าเนินการ 
(๑) สนับสนุนให้วาฬบรูด้าเป็นสัตว์สงวน ล้าดับที่ ๑๖ พร้อมทั้งแผนการต่าง ๆ เพ่ืออนุรักษ์ 

ช่วยเหลือ และพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เช่น ศูนย์วิจัยและช่วยเหลือวาฬ พิพิธภัณฑ์วาฬ มูลนิธิ 
ตลอดจนแผนดูแลพื้นที่แหล่งอาศัย 

(๒) สนับสนุนและผลักดันกระเบนกลุ่มแมนต้าให้เป็นสัตว์คุ้มครองตามกฎหมาย หรืออาจเป็นสัตว์
ห้ามท้าการประมงด้วย ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘   

(๓) ติดตามจับกุมผู้กระท้าผิดกฎหมายอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็นการล่าฉลามวาฬหรือมีชิ้นส่วน
ฉลามวาฬในครอบครอง 

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) วาฬบรูด้าเป็นสัตว์สงวน ภายใน ๖ เดือน  
(๒) แผนปฏิบัติการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและแผนอนุรักษ์วาฬบรูด้า ภายใน ๑๒ เดือน 
ความคืบหน้า  
(๑) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก้าลังท้าข้อมูลเสนอคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

หากเห็นชอบ จะจัดท้าร่างพระราชกฤษฎีกาเพ่ือน้าเสนอคณะรัฐมนตรี หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  
จะประกาศชื่อในบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ระหว่างนั้น จะมีการ
ร่างแผนปฏิบัติการควบคู่ไปด้วย 

(๒) คณะอนุกรรมาธิการฯ จะร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือจัดการ
ประชุมและนิทรรศการเกี่ยวกับวาฬบรูด้า ที่ห้างสรรพสินค้าสยามเซ็นเตอร์ กรุงเทพมหานคร ในช่วง
กลางเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการ
ผลักดันวาฬบรูด้าให้เป็นสัตว์สงวน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๔. การกัดเซาะชายฝั่งมีปัญหารุนแรง 
ชายฝั่งทะเลของประเทศไทยทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามันมีระยะทางรวมกันประมาณ ๓,๑๔๘ 

กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ๒๓ จังหวัด ในปัจจุบันชายฝั่งของประเทศไทยประสบปัญหาการ 
กัดเซาะโดยมีระดับความรุนแรงและสาเหตุแตกต่างกันออกไป รวมระยะทางกัดเซาะประมาณ ๘๓๐ 
กิโลเมตร ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ สูญเสียทัศนียภาพที่สวยงาม
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านการท่องเที่ยว ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่เปลี่ยนแปลงไป เกิดความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจทั้งภาคประชาชนและภาครวมของประเทศ จึงจ้าเป็นต้องได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับสภาพเดิมอย่าง
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สาเหตุการเกยตื้นของสัตว์ทะเลหายากในกลุ่มเต่าทะเล โลมา ปลาวาฬ และพะยูน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการช่วยเหลือสัตว์ทะเลหายากเกยตื้น กลุ่มเต่าทะเล โลมา ปลาวาฬ และพะยูน 
 
 
 
 
 
 
 
ในเบื้องต้นนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้ด้าเนินการศึกษาสัตว์ทะเล ๓ ชนิด ได้แก่  
(๑) วาฬบรูด้า เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยน้้านมที่มีขนาดใหญ่ที่สุดกลุ่มหนึ่งของประเทศไทย ความยาว  

๑๕ เมตร น้้าหนัก ๒๐ ตัน ในอ่าวไทยมีกิจกรรมท่องเที่ยวดูวาฬและก้าลังเป็นที่นิยมเพ่ิมมากขึ้น ปัจจุบัน 
วาฬบรูด้า มีประชากรในอ่าวไทยแค่ ๕๐ ตัว มีวาฬตายและบาดเจ็บเป็นระยะ กิจกรรมในอ่าวไทยมีมาก 
การท่องเที่ยวพัฒนาเพ่ิมขึ้น การดูแลรักษาไม่ทันเหตุการณ์ งบประมาณไม่เพียงพอ ท้าให้หลายฝ่ายเป็นห่วงว่า 
วาฬบรูด้าอาจจะสูญพันธุ์ 

(๒) ปลากระเบนแมนต้า หรือกระเบนราหู เป็นปลากระเบนสายพันธุ์ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก  
ซ่ึงเป็นสัตว์ที่มีลูกน้อยมากเม่ือเทียบกับสัตว์น้้าสายพันธุ์อ่ืน โดยตัวเมียต้องมีอายุ ๑๐ ปี จึงเริ่มผสมพันธุ์และ 
ใช้เวลาตั้งครรภ์นาน ๑ ปี และให้ก้าเนิดลูกครั้งละ ๑ ตัวเท่านั้น หลังจากให้ก้าเนิดลูกแล้ว จะต้องพักตัวอีก  
๒ - ๕ ปี จนกว่าจะเริ่มผสมพันธุ์ได้ใหม่ ดังนั้น การจับปลากระเบนแมนต้าไป ๑ ตัว จะต้องใช้เวลาอีกหลาย
ปีเพ่ือจะได้ประชากรใหม่มาทดแทน ท้าให้ปลาชนิดนี้ลดจ้านวนลงอย่างน่าใจหายและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์
เป็นอย่างยิ่ง 

(๓) ฉลามวาฬ เป็นปลาใหญ่ที่สุดในโลก ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ตั้งแต่สมัยที่นายปองพล  
อดิเรกสาร เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมประมงจึงประกาศให้เป็นสัตว์ห้ามท้าการ
ประมง ต่อมา ฉลามวาฬได้รับการประกาศเป็นสัตว์คุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

ขยะ
2%

อื่น ๆ
2%

ป่วย
22%

เครื่องมือ
ประมง
74%

ขยะ
3%

อื่น ๆ
4%

ป่วย
63%

เครื่องมือ
ประมง
30%

อื่น ๆ
1% ป่วย

10%

เครื่องมือ
ประมง
89%

เต่าทะเล โลมา ปลาวาฬ พะยูน 

รอดชีวิต
แล้วปล่อย

คืนสู่
ธรรมชาติ

69%

รอดชีวิต
แต่พิการ

ไม่
สามารถ
ปล่อย…

เสียชีวิต
ระหว่าง
การรักษา

20%

รอดชีวิต
และปล่อย

คืนสู่
ธรรมชาติ

25%
เสียชีวิต
ระหว่าง
การรักษา

75%

เสียชีวิต
ระหว่าง
การรักษา

20%
รอดชีวิต

แล้วปล่อย
คืนสู่

ธรรมชาติ
80%

เต่าทะเล โลมา ปลาวาฬ พะยูน 



- ๓๐ - 
 

เร่งด่วน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามีหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องรวมทั้งภาคเอกชนหลายแห่งได้พยายามแก้ไข
ปัญหากัดเซาะชายฝั่ง อย่างไรก็ตามการด้าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ มักมีลักษณะต่างคนต่างท้า มุ่งเน้น
การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลเฉพาะจุดแต่กลับส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ข้างเคียง โดยรูปแบบการ
แก้ไขปัญหาส่วนใหญ่เน้นการใช้รูปแบบโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทางวิศวกรรม เช่น ก้าแพง
ป้องกันคลื่นริมชายหาด (Seawall) รอดักทราย (Groin) เขื่อนป้องกันคลื่นนอกชายฝั่ง (Offshore 
Breakwater) เป็นต้น การศึกษาเพ่ือแก้ไขและป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเป็นไปในลักษณะแยกส่วน 
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงพ้ืนที่ซึ่งขึ้นอยู่กับนโยบายและภารกิจของแต่ ละหน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมาย แต่ขาดแนวคิดการจัดการรูปแบบบูรณาการการร่วมประสานการท้างาน พ้ืนที่ศึกษาซ้้าซ้อน  
ท้าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ การศึกษาและแก้ไขของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจึงไม่ประสบความส้าเร็จ
ในเชิงปฏิบัติ 
 การน้าองค์ความรู้พ้ืนฐานทางด้านสมุทรศาสตร์เกี่ยวกับกระบวนการชายฝั่งอันประกอบด้วย  
คลื่น ลม กระแสน้้า น้้าขึ้นน้้าลง รวมทั้งแหล่งสะสมตะกอน (Sediment Supply) เช่น แม่น้้า ซึ่งเป็นปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนที่ของตะกอนบริเวณชายฝั่ง มาทบทวนให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส้าคัญของ
กระบวนการทางธรรมชาติ นอกจากนั้นยังน้าองค์ความรู้เรื่องการแบ่งพ้ืนที่ชายฝั่งเป็นหน่วยย่อย ๆ ซึ่งการ
แบ่งพ้ืนที่ในลักษณะนี้มีหลักการคล้ายกับการแบ่งพ้ืนที่ลุ่มน้้า แต่ละหน่วยย่อยมีการเคลื่อนที่ของตะกอนที่มี
รูปแบบเฉพาะและเป็นเอกเทศไม่ขึ้นแก่กัน สามารถน้ามาก้าหนดขอบเขตการศึกษาการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง
และผลกระทบที่เกิดขึ้นเฉพาะในพ้ืนที่นั้น ๆ ได้ โดยในต่างประเทศได้มีการแบ่งพ้ืนที่ชายฝั่งย่อยและศึกษา
เรื่องนี้มาเป็นเวลานานแล้ว แต่ส้าหรับประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติค้านี้ไว้ เนื่องจากได้มีการน้ารูปแบบ
การศึกษาชายฝั่งแบบแบ่งพ้ืนที่เป็นส่วน ๆ หรือ เป็นเซลล์ (Cell) มาใช้ในการจัดการชายฝั่งเป็นคร้ังแรก 
ในประทศไทย โดยในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ๒๓ จังหวัด มุ่งใช้กระบวนการ
แก้ไขปัญหาที่เรียกว่า “ระบบกลุ่มหาด” (Littoral Cell) โดยการด้าเนินการใด ๆ ในพ้ืนที่ชายฝั่งไม่ว่า 
จะเป็นการก่อสร้างท่าเรือ โครงสร้างทางวิศวกรรมในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะต่าง ๆ การขุดลอกตะกอน 
จะต้องค้านึงถึงพ้ืนที่ข้างเคียงเนื่องจากเป็นการเปลี่ยนสมดุลของตะกอนทั้งระบบกลุ่มหาด ซึ่งจะน้าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งให้กลับสู่สมดุลอย่างยั่งยืนตลอดไป 

โดยในปัจจุบัน ได้มีการแบ่งระบบกลุ่มหาดออกเป็นทั้งหมด ๖๔ กลุ่มหาด ดังนี้ 
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ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทย 
ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทยพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาวของ
กลุ่มหาด 

(กม.) 

๑ E๑ ตราด 

คลองใหญ่ หาดเล็ก,คลองใหญ่,ไม้รูด 

๑๑๙.๓๕ เมืองตราด 
แหลมกลัด,ช้าราก,ตะกาง
, ท่าพริก,หนองคันทรง
,ห้วงน้้าขาว,อ่าวใหญ่ 

๒ E๑ ตราด 
เมืองตราด อ่าวใหญ่,ห้วงน้้าขาว 

๔๗.๗๓ แหลมงอบ แหลมงอบ,น้้าเชี่ยว, 
หนองโสน,คลองใหญ่ 

๓ E๓ 

ตราด แหลมงอบ คลองใหญ่,บางปิด 

๗๙.๓๕ จันทบุรี 

ขลุง บางชัน 
แหลมสิงห์ เกาะเปริด,ปากน้้าแหลม

สิงห์,บางกะไชย 
ท่าใหม่ ตะกาดเง้า,คลองขุด 

๔ E๔ 

จันทบุรี ท่าใหม่ คลองขุด 

๙๔.๕๒ 
นายายอาม สนามไชย,ช้างข้าม 

ระยอง แกลง พังราด,คลองปูน,ปากน้้า
กระแส,เนินฆ้อ,กร่้า 

เมืองระยอง ซากพง,แกลง,เพ 

๕ E๕ ระยอง เมืองระยอง 
เพ,ตะพง,เชิงเนิน,ท่า
ประดู่,ปากน้้า,เนินพระ,
มาบตาพุด ๖๐.๐๓ 

บ้านฉาง บ้านฉาง,พลา 
ชลบุร ี สัตหีบ พลูตาหลวง,แสมสาร 

๖ E๖ ชลบุร ี สัตหีบ แสมสาร,สัตหีบ,บางเสร่ ๔๘.๗๒ 

๗ E๗ ชลบุร ี สัตหีบ บางเสร่ ๒๑.๘๖ บางละมุง นาจอมเทียน,นาเกลือ 

๘ E๘ ชลบุร ี บางละมุง นาเกลือ,บางละมุง ๓๑.๑๘ ศรีราชา ทุ่งสุขลา 

๙ E๙ ชลบุร ี ศรีราชา ทุ่งสุขลา,สุรศักดิ์,ศรีราชา
, บางพระ ๓๘.๕๘ 

เมืองชลบุรี แสนสุข,อ่างศิลา 
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เร่งด่วน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามีหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องรวมทั้งภาคเอกชนหลายแห่งได้พยายามแก้ไข
ปัญหากัดเซาะชายฝั่ง อย่างไรก็ตามการด้าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ มักมีลักษณะต่างคนต่างท้า มุ่งเน้น
การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลเฉพาะจุดแต่กลับส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ข้างเคียง โดยรูปแบบการ
แก้ไขปัญหาส่วนใหญ่เน้นการใช้รูปแบบโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทางวิศวกรรม เช่น ก้าแพง
ป้องกันคลื่นริมชายหาด (Seawall) รอดักทราย (Groin) เขื่อนป้องกันคลื่นนอกชายฝั่ง (Offshore 
Breakwater) เป็นต้น การศึกษาเพ่ือแก้ไขและป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเป็นไปในลักษณะแยกส่วน 
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงพ้ืนที่ซึ่งขึ้นอยู่กับนโยบายและภารกิจของแต่ ละหน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมาย แต่ขาดแนวคิดการจัดการรูปแบบบูรณาการการร่วมประสานการท้างาน พ้ืนที่ศึกษาซ้้าซ้อน  
ท้าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ การศึกษาและแก้ไขของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจึงไม่ประสบความส้าเร็จ
ในเชิงปฏิบัติ 
 การน้าองค์ความรู้พ้ืนฐานทางด้านสมุทรศาสตร์เกี่ยวกับกระบวนการชายฝ่ังอันประกอบด้วย  
คลื่น ลม กระแสน้้า น้้าขึ้นน้้าลง รวมทั้งแหล่งสะสมตะกอน (Sediment Supply) เช่น แม่น้้า ซึ่งเป็นปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนที่ของตะกอนบริเวณชายฝั่ง มาทบทวนให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส้าคัญของ
กระบวนการทางธรรมชาติ นอกจากนั้นยังน้าองค์ความรู้เรื่องการแบ่งพ้ืนที่ชายฝั่งเป็นหน่วยย่อย ๆ ซึ่งการ
แบ่งพ้ืนที่ในลักษณะนี้มีหลักการคล้ายกับการแบ่งพ้ืนที่ลุ่มน้้า แต่ละหน่วยย่อยมีการเคลื่อนที่ของตะกอนที่มี
รูปแบบเฉพาะและเป็นเอกเทศไม่ขึ้นแก่กัน สามารถน้ามาก้าหนดขอบเขตการศึกษาการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง
และผลกระทบที่เกิดขึ้นเฉพาะในพ้ืนที่นั้น ๆ ได้ โดยในต่างประเทศได้มีการแบ่งพ้ืนที่ชายฝั่งย่อยและศึกษา
เรื่องนี้มาเป็นเวลานานแล้ว แต่ส้าหรับประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติค้านี้ไว้ เนื่องจากได้มีการน้ารูปแบบ
การศึกษาชายฝั่งแบบแบ่งพ้ืนที่เป็นส่วน ๆ หรือ เป็นเซลล์ (Cell) มาใช้ในการจัดการชายฝั่งเป็นคร้ังแรก 
ในประทศไทย โดยในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ๒๓ จังหวัด มุ่งใช้กระบวนการ
แก้ไขปัญหาที่เรียกว่า “ระบบกลุ่มหาด” (Littoral Cell) โดยการด้าเนินการใด ๆ ในพ้ืนที่ชายฝั่งไม่ว่า 
จะเป็นการก่อสร้างท่าเรือ โครงสร้างทางวิศวกรรมในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะต่าง ๆ การขุดลอกตะกอน 
จะต้องค้านึงถึงพ้ืนที่ข้างเคียงเนื่องจากเป็นการเปลี่ยนสมดุลของตะกอนทั้งระบบกลุ่มหาด ซึ่งจะน้าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งให้กลับสู่สมดุลอย่างยั่งยืนตลอดไป 

โดยในปัจจุบัน ได้มีการแบ่งระบบกลุ่มหาดออกเป็นทั้งหมด ๖๔ กลุ่มหาด ดังนี้ 
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ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทย พ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตอนบน 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาว
ของกลุ่มหาด 

(กม.) 

๑๐ U 

ชลบุร ี เมืองชลบุรี 

อ่างศิลา, เสม็ด, บ้าน
สวน, บางปลาสร้อย, 
บางทราย, หนอง
ไม้แดง, คลองต้าหรุ 

๒๐๑.๓๖ 

ฉะเชิงเทรา บางปะกง 
บางปะกง, สองคลอง 

 
 

สมุทรปราการ 

บางบ่อ คลองด่าน 
เมือง

สมุทรปราการ 
บางปู, บางปูใหม่, ท้าย
บ้าน 

พระสมุทร
เจดีย์ 

แหลมฟ้าฝ่า 

กรุงเทพมหานคร บางขุนเทียน แขวงท่าข้าม 

สมุทรสาคร 

เมือง
สมุทรสาคร 

พันท้ายนรสิงห์, โคก
ขาม, บางหญ้าแพรก, 
บางกระเจ้า, บ้านบ่อ, 
บางโทรัด, กาหลง, นา
โคก 

สมุทรสงคราม 
เมือง

สมุทรสงคราม 
บางแก้ว, บางจะเกร็ง 
แหลมใหญ่, คลอง
โคลน 

เพชรบุรี บ้านแหลม 

บางตะบูน, บางตะบูน
นอก, บ้านแหลม, 
แหลมผักเบี้ย, บางขุน
ไทร,ปากทะเล, บาง
แก้ว 
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ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทยพ้ืนที่ชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาว
ของกลุ่มหาด 

(กม.) 

๑๑ S๑ 

เพชรบุรี 

บ้านแหลม แหลมผักเบี้ย 

๑๑๐.๗๔ 

เมืองเพชร หาดเจ้าส้าราญ, 
หนองขนาน 

ท่ายาง ปึกเตียน 

ชะอ้า หนองศาลา,บางเก่า
,ชะอ้า 

ประจวบคีรีขันธ์ 
หัวหิน หัวหิน,หนองแก 

ปราณบุรี ปากน้้าปราณ 
สามร้อยยอด สามร้อยยอด 

๑๒ S๒ ประจวบคีรีขันธ์ 

สามร้อยยอด สามร้อยยอด 

๕๓.๘๕ กุยบุรี เขาแดง,กุยเหนือ 
เมือง

ประจวบคีรีขันธ์ 
บ่อนอก,อ่าวน้อย, 

  เกาะหลัก 

๑๓ S๓ ประจวบคีรีขันธ์ เมือง
ประจวบคีรีขันธ์ 

เกาะหลัก,
ประจวบคีรีขันธ์คลอง

วาฬ 
๒๑.๙๑ 

๑๔ S๔ ประจวบคีรีขันธ์ 

เมือง
ประจวบคีรีขันธ์ คลองวาฬ,ห้วยทราย 

๗๗.๐๔ ทับสะแก 
ห้วยยาง,แสงอรุณ, 

ทับสะแก,นาหูกวาง, 
อ่างทอง 

บางสะพาน ธงชัย,แม่ร้าพึง 

๑๕ S๕ 

ประจวบคีรีขันธ์ 
บางสะพาน แม่ร้าพึง,พงศ์ประศาสน์ 

๑๕๖.๔ 

บางสะพาน
น้อย 

บางสะพาน,ปากแพรก, 
ทรายทอง 

ชุมพร 
ปะทิว ปากคลอง,ชุมโค,บางสน

, สะพลี 

เมืองชุมพร นาชะอัง,นาทุ่ง,ท่ายาง,
ปากน้้า,หาดทรายรี 

๑๖ S๖ ชุมพร 

เมืองชุมพร หาดทรายรี,ท่ายาง,ทุ่ง
คา,วิสัยเหนือ 

๘๔.๘๘ สว ี ปากแพรก,ด่านสวี,ท่า
หิน 

ทุ่งตะโก ปากตะโก 
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ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทย พ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตอนบน 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาว
ของกลุ่มหาด 

(กม.) 

๑๐ U 

ชลบุร ี เมืองชลบุรี 

อ่างศิลา, เสม็ด, บ้าน
สวน, บางปลาสร้อย, 
บางทราย, หนอง
ไม้แดง, คลองต้าหรุ 

๒๐๑.๓๖ 

ฉะเชิงเทรา บางปะกง 
บางปะกง, สองคลอง 

 
 

สมุทรปราการ 

บางบ่อ คลองด่าน 
เมือง

สมุทรปราการ 
บางปู, บางปูใหม่, ท้าย
บ้าน 

พระสมุทร
เจดีย์ 

แหลมฟ้าฝ่า 

กรุงเทพมหานคร บางขุนเทียน แขวงท่าข้าม 

สมุทรสาคร 

เมือง
สมุทรสาคร 

พันท้ายนรสิงห์, โคก
ขาม, บางหญ้าแพรก, 
บางกระเจ้า, บ้านบ่อ, 
บางโทรัด, กาหลง, นา
โคก 

สมุทรสงคราม 
เมือง

สมุทรสงคราม 
บางแก้ว, บางจะเกร็ง 
แหลมใหญ่, คลอง
โคลน 

เพชรบุรี บ้านแหลม 

บางตะบูน, บางตะบูน
นอก, บ้านแหลม, 
แหลมผักเบี้ย, บางขุน
ไทร,ปากทะเล, บาง
แก้ว 



- ๓๔ - 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาว
ของกลุ่มหาด 

(กม.) 

๑๗ S๗ 
ชุมพร หลังสวน บางน้้าจืด,ปากน้้า, 

บางมะพร้าว,นาพญา 
๘๓.๗ ละแม ละแม,สวนแตง 

สุราษฎร์ธานี ท่าชนะ คันธุลี,ท่าชนะ,วัง 
ไชยา ตะกรบ,พุมเรียง 

๑๘ S๘ สุราษฎร์ธานี 

ไชยา พุมเรียง,เลม็ด 

๑๒๕.๐๗ 

ท่าฉาง เขาถ่าน,ท่าฉาง,ท่าเคย 
พุนพิน ลีเล็ด 
เมือง 

สุราษฎร์ธานี บางชนะ,คลองฉนาก 

กาญจนดิษฐ์ 

ท่าทองใหม่,
ตะเคียนทอง, กะแดะ

,พลายวาส, 
ท่าทอง 

ดอนรัก ชลคราม,ดอนสัก 

๑๙ S๙ นครศรีธรรมราช 

ขนอม ท้องเนียม,ขนอม 

๑๐๐.๕๓ สิชล ทุ่งไส,สิชล,ทุ่งปรัง, 
เสาเภา 

ท่าศาลา กลาย,สระแก้ว,ท่าข้ึน, 
ท่าศาลา 

๒๐ S๑๐ นครศรีธรรมราช 

ท่าศาลา ท่าศาลา 

๗๐.๗๕ 

เมือง
นครศรีธรรมราช 

ปากพูน,ท่าชัก,ปาก
นคร, ท่าไร่,บางจาก 

ปากพนัง 

คลองน้อย, 
ปากพนังตะวันตก, 
ปากพนังตะวันออก,

แหลมตะลุมพุก 
 
  



- ๓๕ - 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล ความยาวของ

กลุ่มหาด (กม.) 

๒๑ S๑๑ 

นครศรีธรรมราช ปากพนัง 

แหลมตะลุมพุก,  
ปากพนังตะวันออก,

บางพระ,  
ท่าพยา, ขนาบนาก 

๒๐๒.๒ 

หัวไทร เกาะเพชร, หน้าสตน 

สงขลา 

ระโนด 
คลองแดน, ท่าบอน,  
บ่อตรุ, ปากแตระ,  

ระวะ, วัดสน 

สทิงพระ 

ชุมพล, ดีหลวง, 
 สนามชัย, กระดังงา, 

จะท้ิงพระ,  
บ่อดาน, บ่อแดง,  

วัดจันทร์ 

สิงหนคร 
ม่วงงาม, วัดขนุน,  
ชิงโค, สทิงหม้อ,  

หัวเขา 

เมืองสงขลา บ่อยาง, เขารูปช้าง, 
 เกาะแต้ว, ทุ่งหวัง 

จะนะ นาทับ, ตลิ่งชัน, 
สะกอม 

เทพา สะกอม 

๒๒ S๑๒ 

สงขลา เทพา สะกอม, เกาะสบ้า, 
เทพา, ปากบาง 

๘๙.๖๔ 
ปัตตานี 

หนองจิก ท่าก้าช้า, บางเขา,  
บางตาวา 

เมืองปัตตานี รูสะมีแล, บานา,  
บาราโหม, ตันหยงลุโละ 

ยะหริ่ง บางปู, แหลมโพธิ์ 

๒๓ S๑๓ ปัตตานี 

ยะหริ่ง แหลมโพธิ์, 
ตะโละกาโปร์ 

๑๓๖.๒๖ ปะนาเระ ปะนาเระ,บ้านกลาง, 
บ้านน้้าบ่อ 

สายบุรี บางเก่า, ปะเสยาวอ, 
ตะลุบัน 

ไม้แก่น ไม้แก่น, ดอนทราย 

- ๓๔ - 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาว
ของกลุ่มหาด 

(กม.) 

๑๗ S๗ 
ชุมพร หลังสวน บางน้้าจืด,ปากน้้า, 

บางมะพร้าว,นาพญา 
๘๓.๗ ละแม ละแม,สวนแตง 

สุราษฎร์ธานี ท่าชนะ คันธุลี,ท่าชนะ,วัง 
ไชยา ตะกรบ,พุมเรียง 

๑๘ S๘ สุราษฎร์ธานี 

ไชยา พุมเรียง,เลม็ด 

๑๒๕.๐๗ 

ท่าฉาง เขาถ่าน,ท่าฉาง,ท่าเคย 
พุนพิน ลีเล็ด 
เมือง 

สุราษฎร์ธานี บางชนะ,คลองฉนาก 

กาญจนดิษฐ์ 

ท่าทองใหม่,
ตะเคียนทอง, กะแดะ

,พลายวาส, 
ท่าทอง 

ดอนรัก ชลคราม,ดอนสัก 

๑๙ S๙ นครศรีธรรมราช 

ขนอม ท้องเนียม,ขนอม 

๑๐๐.๕๓ สิชล ทุ่งไส,สิชล,ทุ่งปรัง, 
เสาเภา 

ท่าศาลา กลาย,สระแก้ว,ท่าข้ึน, 
ท่าศาลา 

๒๐ S๑๐ นครศรีธรรมราช 

ท่าศาลา ท่าศาลา 

๗๐.๗๕ 

เมือง
นครศรีธรรมราช 

ปากพูน,ท่าชัก,ปาก
นคร, ท่าไร่,บางจาก 

ปากพนัง 

คลองน้อย, 
ปากพนังตะวันตก, 
ปากพนังตะวันออก,

แหลมตะลุมพุก 
 
  



- ๓๖ - 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล ความยาวของ

กลุ่มหาด (กม.) 

  นราธิวาส 

เมือง
นราธิวาส 

โคกเคียน, บางนาค, 
กะลุวอเหนือ  

ตากใบ ไพรวัน, ศาลาใหม่, 
เจ๊ะแห 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๓๗ - 
 

ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทย 
ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทยพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาวของ
กลุ่มหาด 

(กม.) 

๒๔ A๑ ระนอง 
กระบุรี น้้าจืดน้อย, น้้าจืด, 

ล้าเลียง, บางใหญ่ ๖๒.๔๙ ละอุ่น บางแก้ว 
เมืองระนอง ทรายแดง, ปากน้้า 

๒๕ A๒ ระนอง เมืองระนอง ปากน้้า, นางริ้น, หงาว, 
ราชกรูด ๓๙.๔๔ 

๒๖ A๓ ระนอง เมืองระนอง ราชกรูด ๔๐.๗๙ กะเปอร์ ม่วงกลวง 

๒๗ A๔ ระนอง กะเปอร์ ม่วงกลวง, บางหิน ๒๘.๗๙ สุขส้าราญ นาคา 

๒๘ A๕ ระนอง สุขส้าราญ นาคา, ก้าพวน ๔๖.๕๑ พังงา คุระบุรี คุระ 

๒๙ A๖ พังงา คุระบุรี แม่นางขาว, บางวัน ๔๗.๘๒ ตะกั่วป่า บางนายสี, บางม่วง 
๓๐ A๗ พังงา ตะกั่วป่า บางม่วง, คึกคัก ๒๐.๒๑ 
๓๑ A๘ พังงา ตะกั่วป่า คึกคัก ๑๕.๓๙ 

๓๒ A๙ พังงา ตะกั่วป่า คึกคัก ๗.๕๙ ท้ายเหมือง ล้าแก่น 

๓๓ A๑๐ พังงา ท้ายเหมือง ล้าแก่น, ท้ายเหมือง,  
นาเตย ๔๔.๙๔ 

ตะกั่วทุ่ง โคกกลอย 

๓๔ A๑๑ พังงา ตะกั่วทุ่ง โคกกลอย, หลอยูง,  
คลองเคียน ๒๑.๗๓ 

๓๕ A๑๒ พังงา ตะกั่วทุ่ง คลองเคียน ๑๐.๖๙ 

๓๖ A๑๓ พังงา 

ตะกั่วทุ่ง คลองเคียน, ท่าอยู่,  
กะไหล, กระโสม 

๗๖.๑๗ เมืองพังงา ตากแดด, เกาะปันหยี,  
บางเตย 

ทับปุด มะรุย 
กระบี ่ อ่าวลึก แหลมสัก 

๓๗ A๑๔ กระบี ่ อ่าวลึก แหลมสัก, อ่าวลึกใต้,  
อ่าวลึกน้อย ๔๑.๑๗ 

เมืองกระบี่ เขาคราม, เขาทอง 

- ๓๖ - 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล ความยาวของ

กลุ่มหาด (กม.) 

  นราธิวาส 

เมือง
นราธิวาส 

โคกเคียน, บางนาค, 
กะลุวอเหนือ  

ตากใบ ไพรวัน, ศาลาใหม่, 
เจ๊ะแห 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๓๘ - 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาวของ
กลุ่มหาด 

(กม.) 
๓๘ A๑๕ กระบี่ เมืองกระบี่ เขาทอง, หนองทะเล ๑๘.๕๖ 
๓๙ A๑๖ กระบี่ เมืองกระบี่ หนองทะเล, อ่าวนาง ๑๕.๒๘ 

๔๐ A๑๗ กระบี่ เมืองกระบี่ อ่าวนาง, ไสไทย,  
คลองประสงค์,  ๓๐.๒๙ 

เหนือคลอง ตลิ่งชัน 

๔๑ A๑๘ กระบี่ 

เหนือคลอง ตลิ่งชัน, คลองขนาน, 
ปกาสัย 

๔๖.๖๕ คลองท่อม เพหลา, คลองท่อมใต้,  
ห้วยน้้าขาว 

เกาะลันตา คลองยาง, เกาะกลาง 

๔๒ A๑๙ กระบี่ เกาะลันตา เกาะกลาง 
๕๑.๓๔ คลองท่อม คลองพน, ทรายขาว 

ตรัง สิเกา เขาไม้แก้ว 

๔๓ A๒๐ ตรัง สิเกา เขาไม้แก้ว, บ่อหิน,  
ไม้ฝาด ๒๙.๒๖ 

๔๔ A๒๑ ตรัง สิเกา ไม้ฝาด ๒๒.๑๗ 

๔๕ A๒๒ ตรัง 

สิเกา ไม้ฝาด 

๕๒.๑๑ 

กันตัง 
เกาะลิบง, นาเกลือ,  
บ่อน้้าร้อน, กันตังใต้,  

วังวน 
ย่านตาขาว ทุ่งกระบือ 
ปะเหลียน บ้านนา 

หาดส้าราญ บ้าหวี, หาดส้าราญ, 
ตะเสะ 

๔๖ A๒๓ 
ตรัง หาดส้าราญ ตะเสะ 

๔๕.๔๔ ปะเหลียน สุโสะ, ท่าข้าม, ลิพัง 

สตูล ทุ่งหว้า ทุ่งหว้า, นาทอน, ทุ่งบุ
หลัง, ขอนคลาน 

๔๗ A๒๔ สตูล ทุ่งหว้า ขอนคลาน ๒๗.๕๓ ละงู แหลมสน, ปากน้้า 
๔๘ A๒๕ สตูล ละงู ปากน้้า, ละงู ๒๐.๙ 

 
 
 
 



- ๓๙ - 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาวของ
กลุ่มหาด 

(กม.) 

๔๙ A๒๖ สตูล 
ละงู ละงู 

๔๑.๑๗ ท่าแพ สาคร 
เมืองสตูล เจ๊ะบิลัง, ตันหยงโป 

๕๐ A๒๗ สตูล เมืองสตูล ตันหยงโป, ต้ามะลัง,  
คลองขุด, ปูย ๔๕.๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ๓๘ - 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาวของ
กลุ่มหาด 

(กม.) 
๓๘ A๑๕ กระบี่ เมืองกระบี่ เขาทอง, หนองทะเล ๑๘.๕๖ 
๓๙ A๑๖ กระบี่ เมืองกระบี่ หนองทะเล, อ่าวนาง ๑๕.๒๘ 

๔๐ A๑๗ กระบี่ เมืองกระบี่ อ่าวนาง, ไสไทย,  
คลองประสงค์,  ๓๐.๒๙ 

เหนือคลอง ตลิ่งชัน 

๔๑ A๑๘ กระบี่ 

เหนือคลอง ตลิ่งชัน, คลองขนาน, 
ปกาสัย 

๔๖.๖๕ คลองท่อม เพหลา, คลองท่อมใต้,  
ห้วยน้้าขาว 

เกาะลันตา คลองยาง, เกาะกลาง 

๔๒ A๑๙ กระบี่ เกาะลันตา เกาะกลาง 
๕๑.๓๔ คลองท่อม คลองพน, ทรายขาว 

ตรัง สิเกา เขาไม้แก้ว 

๔๓ A๒๐ ตรัง สิเกา เขาไม้แก้ว, บ่อหิน,  
ไม้ฝาด ๒๙.๒๖ 

๔๔ A๒๑ ตรัง สิเกา ไม้ฝาด ๒๒.๑๗ 

๔๕ A๒๒ ตรัง 

สิเกา ไม้ฝาด 

๕๒.๑๑ 

กันตัง 
เกาะลิบง, นาเกลือ,  
บ่อน้้าร้อน, กันตังใต้,  

วังวน 
ย่านตาขาว ทุ่งกระบือ 
ปะเหลียน บ้านนา 

หาดส้าราญ บ้าหวี, หาดส้าราญ, 
ตะเสะ 

๔๖ A๒๓ 
ตรัง หาดส้าราญ ตะเสะ 

๔๕.๔๔ ปะเหลียน สุโสะ, ท่าข้าม, ลิพัง 

สตูล ทุ่งหว้า ทุ่งหว้า, นาทอน, ทุ่งบุ
หลัง, ขอนคลาน 

๔๗ A๒๔ สตูล ทุ่งหว้า ขอนคลาน ๒๗.๕๓ ละงู แหลมสน, ปากน้้า 
๔๘ A๒๕ สตูล ละงู ปากน้้า, ละงู ๒๐.๙ 

 
 
 
 



- ๔๐ - 
 

ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทย พ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลจังหวัดภูเก็ต 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาวของ
กลุ่มหาด 

(กม.) 
๕๑ A๒๘ ภูเก็ต ถลาง ไม้ขาว, สาคู ๑๗.๒๓ 
๕๒ A๒๙ ภูเก็ต ถลาง สาคู, เชิงทะเล ๑๔.๘๒ 

๕๓ A๓๐ ภูเก็ต ถลาง เชิงทะเล ๙.๘๖ กระทู้ กมลา 
๕๔ A๓๑ ภูเก็ต กระทู้ กมลา, ป่าตอง ๑๔.๖ 

๕๕ A๓๒ ภูเก็ต กระทู้ ป่าตอง ๑๖.๔๗ เมืองภูเก็ต กะรน 
๕๖ A๓๓ ภูเก็ต เมืองภูเก็ต กะรน, ราไวย์ ๖.๕๔ 
๕๗ A๓๔ ภูเก็ต เมืองภูเก็ต ราไวย์, ฉลอง, วิชิต ๒๔.๑๕ 
๕๘ A๓๕ ภูเก็ต เมืองภูเก็ต วิชิต, รชัฎา ๒๑.๓๑ 
๕๙ A๓๖ ภูเก็ต เมืองภูเก็ต รัชฎา ๘.๘๙ 

๖๐ A๓๗ ภูเก็ต เมืองภูเก็ต รัชฎา, เกาะแก้ว ๑๙.๖๘ ถลาง ศรีสุนทร, ปาคลอก 
๖๑ A๓๘ ภูเก็ต ถลาง ปาคลอก ๒๑.๗๘ 
๖๒ A๓๙ ภูเก็ต ถลาง ปาคลอก, เทพกษัตรี ๑๑.๑๖ 
๖๓ A๔๐ ภูเก็ต ถลาง เทพกษัตรี, ไม้ขาว ๑๒.๕๑ 
๖๔ A๔๑ ภูเก็ต ถลาง ไม้ขาว ๖.๘๙ 

๕. การพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลอย่างยั่งยืนและเป็นระบบ 
ประเทศไทยจ้าเป็นต้องพ่ึงพารายได้จากการท่องเที่ยว และเมื่อพิจารณาจากปริมาณนักท่องเที่ยว

ต่างชาติใน พ.ศ.๒๕๕๘ ที่อาจมีมากถึง ๓๐ ล้านคน โดยนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เดินทางไปทะเล ซึ่งจากสถิติ
พบว่าจังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวอันดับสอง มีปริมาณนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางไปท่องเที่ยว
มากกว่า ๑๒ ล้านคน ทั้งนี้ ยังไม่นับนักท่องเที่ยวไทยอีกเป็นจ้านวนมาก ซึ่งนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เดินทาง 
ไปท่องเที่ยวตามเกาะทั้งในเขตอุทยานแห่งชาติและนอกเขตอุทยานแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ระบบฐานข้อมูล
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ระบบควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมไม่ชัดเจน ปราศจากการชี้วัดในเรื่องความ 
เสื่อมโทรมของทรัพยากร เกิดการรั่วไหลในเรื่องผลประโยชน์ที่ไม่ตกกับคนไทย การท้างานทั้งหมดยังไม่
บูรณาการร่วมกันทั้งระบบ 

แนวทางปฏิรูปที่ด าเนินการ 
(๑) จัดท้ายุทธศาสตร์ในการแบ่งเขตใช้สอยประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ที่ยั่งยืน เช่น ผลักดันการน้าเสนออันดามันมรดกโลก ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ขยายตัว
เป็นอย่างมาก เนื่องจากเขตมรดกโลกเป็นที่สนใจของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ อีกทั้งเป็น
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การยกระดับแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวระดับสูง ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทย 

(๒) จัดท้าระบบดูแลความปลอดภัยและติดตามเรือท่องเที่ยวในภาพรวม โดยการติดตั้งระบบ
ติดตามด้วยดาวเทียมบนเรือท่องเที่ยวที่เข้ามาในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือให้สามารถเก็บข้อมูล
และตรวจสอบสถานการณ์การท่องเที่ยวในทะเลบริเวณเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเลได้ดียิ่งขึ้น  

(๓) การติดตั้งระบบเรดาร์ภาคพ้ืนดินในบริเวณอุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง โดยขอความ
ร่วมมือจาก ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ GISTDA ในการพัฒนาเทคโนโลยีในการ
ตรวจสอบและติดตาม เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วยตรวจสอบ ป้องกัน และปราบปรามการกระท้าที่ผิดกฎหมาย 
รวมไปถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์ 

(๔) มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่บอบบาง เช่น มาตรการควบคุมกิจกรรมด้าน้้าลึก
แบบ SCUBA ในเขตอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งจะต้องมีการวางแผนใช้สถานภาพทรัพยากรเป็นตัวชี้วัดความ
ยั่งยืนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ระยะเวลา  
(๑) ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ภายใน ๖ เดือน 
(๒) ปฏิรูประบบบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์ ภายใน ๒ ปี 
ความคืบหน้า  
กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา ก้าลังจัดท้ายุทธศาสตร์ ๓ ปี ได้มีการประสานงานเบื้องต้นและขอให้มี

การผลักดันอันดามันมรดกโลกและการแบ่งเขตใช้ประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวและพ้ืนที่พิเศษให้ชัดเจน  
กรมทรัพยากรทางทะเลก้าลังท้ามาตรฐานผู้น้าเที่ยวด้าน้้าลึกในแนวปะการัง โดยจะประกาศใช้ร่วมกับ
กฎหมายต่าง ๆ  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๓) กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(๔) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
๖. ทรัพยากรการประมงเสื่อมโทรม เกิดปัญหาความขัดแย้ง/เหลื่อมล้ า 
การประมงอวนรุนอวนลากท้าลายสัตว์น้้าวัยอ่อน ประเทศไทยไม่สามารถจัดการกับปัญหานี้ได้ 

ในขณะที่บางประเทศห้ามท้า เช่น อินโดนีเซีย ซึ่งจะเกิดปัญหาการกลับมาจับปลาในประเทศอย่างมาก  
อีกทั้งหลายประเทศจะกดดันไม่ให้ประเทศไทยส่งออกสัตว์น้้าหากไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ดังเช่นที่สหภาพ
ยุโรปก้าลังจะสั่งห้ามการน้าเข้าผลิตภัณฑ์อาหารทะเลจากประเทศไทย (ใบเหลืองกรณีประมง IUU)  
หากประเทศไทยไม่สามารถให้การรับรองได้อย่างถูกต้องถึงแหล่งที่มาและความถูกต้องตามกฎหมายของ
อาหารทะเลที่ส่งออก 

แนวทางปฏิรูปที่ด าเนินการ 
(๑) ควบคุมจ้านวนเรือประมงและติดตามตรวจสอบการท้าการประมงของเรือประมงไทย  

โดยติดตั้งอุปกรณ์ VPS (Vessel Positioning System) ซึ่งเป็นอุปกรณ์บอกต้าแหน่งเรือบนเรือประมง 
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ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทย พ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลจังหวัดภูเก็ต 
 

ล าดับ 
ชื่อกลุ่มหาด 
(Littoral  

cell) 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ความยาวของ
กลุ่มหาด 

(กม.) 
๕๑ A๒๘ ภูเก็ต ถลาง ไม้ขาว, สาคู ๑๗.๒๓ 
๕๒ A๒๙ ภูเก็ต ถลาง สาคู, เชิงทะเล ๑๔.๘๒ 

๕๓ A๓๐ ภูเก็ต ถลาง เชิงทะเล ๙.๘๖ กระทู้ กมลา 
๕๔ A๓๑ ภูเก็ต กระทู้ กมลา, ป่าตอง ๑๔.๖ 

๕๕ A๓๒ ภูเก็ต กระทู้ ป่าตอง ๑๖.๔๗ เมืองภูเก็ต กะรน 
๕๖ A๓๓ ภูเก็ต เมืองภูเก็ต กะรน, ราไวย์ ๖.๕๔ 
๕๗ A๓๔ ภูเก็ต เมืองภูเก็ต ราไวย์, ฉลอง, วิชิต ๒๔.๑๕ 
๕๘ A๓๕ ภูเก็ต เมืองภูเก็ต วิชิต, รชัฎา ๒๑.๓๑ 
๕๙ A๓๖ ภูเก็ต เมืองภูเก็ต รัชฎา ๘.๘๙ 

๖๐ A๓๗ ภูเก็ต เมืองภูเก็ต รัชฎา, เกาะแก้ว ๑๙.๖๘ ถลาง ศรีสุนทร, ปาคลอก 
๖๑ A๓๘ ภูเก็ต ถลาง ปาคลอก ๒๑.๗๘ 
๖๒ A๓๙ ภูเก็ต ถลาง ปาคลอก, เทพกษัตรี ๑๑.๑๖ 
๖๓ A๔๐ ภูเก็ต ถลาง เทพกษัตรี, ไม้ขาว ๑๒.๕๑ 
๖๔ A๔๑ ภูเก็ต ถลาง ไม้ขาว ๖.๘๙ 

๕. การพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลอย่างยั่งยืนและเป็นระบบ 
ประเทศไทยจ้าเป็นต้องพ่ึงพารายได้จากการท่องเที่ยว และเมื่อพิจารณาจากปริมาณนักท่องเที่ยว

ต่างชาติใน พ.ศ.๒๕๕๘ ที่อาจมีมากถึง ๓๐ ล้านคน โดยนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เดินทางไปทะเล ซึ่งจากสถิติ
พบว่าจังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวอันดับสอง มีปริมาณนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางไปท่องเที่ยว
มากกว่า ๑๒ ล้านคน ทั้งนี้ ยังไม่นับนักท่องเที่ยวไทยอีกเป็นจ้านวนมาก ซึ่งนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เดินทาง 
ไปท่องเที่ยวตามเกาะทั้งในเขตอุทยานแห่งชาติและนอกเขตอุทยานแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ระบบฐานข้อมูล
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ระบบควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมไม่ชัดเจน ปราศจากการชี้วัดในเรื่องความ 
เสื่อมโทรมของทรัพยากร เกิดการรั่วไหลในเรื่องผลประโยชน์ที่ไม่ตกกับคนไทย การท้างานทั้งหมดยังไม่
บูรณาการร่วมกันทั้งระบบ 

แนวทางปฏิรูปที่ด าเนินการ 
(๑) จัดท้ายุทธศาสตร์ในการแบ่งเขตใช้สอยประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ที่ยั่งยืน เช่น ผลักดันการน้าเสนออันดามันมรดกโลก ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ขยายตัว
เป็นอย่างมาก เนื่องจากเขตมรดกโลกเป็นที่สนใจของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ อีกทั้งเป็น
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(๒) จัดท้าระบบควบคุมตรวจสอบอย่างเคร่งครัด รวมทั้งจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกัน
และควบคุมการท้าประมงผิดกฎหมาย โดยจะต้องมีระบบติดตามด้วยดาวเทียมในเรือตรวจการณ์ของแต่ละ
หน่วยงานราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและควบคุมการท้าประมงผิดกฎหมาย ของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกรมประมง โดยจะต้องเป็นระบบปฏิบัติการ 
ที่เหมือนกันซึ่งจัดท้าโดยคนไทยและมีการเก็บข้อมูลในแหล่งเดียวกัน และแสดงผลในเว็บไซด์เพ่ือให้
ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบได้ ติดดาวเทียม  

(๓) มีมาตรการที่จะหยุดหรือยกเลิกการใช้เครื่องมือประมงที่ท้าลายล้างพันธุ์สัตว์น้้าและท้าลาย
ห่วงโซ่อาหารสัตว์น้้าในทะเลอย่างรุนแรง ๒ ชนิด คือ อวนลาก และอวนรุน และมีมาตรการคุ้มครองสัตว์น้้า
วัยอ่อน แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้้าหรือป้องกันการท้าลายแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้้าโดยออกมาตรการควบคุม
ธุรกิจอาหารสัตว์ปลาป่นที่ใช้สัตว์น้้าเศรษฐกิจวัยอ่อนมาเป็นวัตถุดิบ 

(๔) ศึกษาประเด็นเปิดเสรีปลาป่นเพ่ือใช้เป็นอาหารสัตว์ ระบุการประมงอ่ืน ๆ ที่ท้าลายทรัพยากร
และจัดการกับปัญหา  

ระยะเวลาที่คาดหวัง 
(๑) จัดระเบียบการประมง ภายใน ๒ ปี 
(๒) ลดจ้านวนอวนรุนอวนลากให้หมดไป ภายใน ๕ ปี 

ความคืบหน้า  
รัฐบาลให้ความส้าคัญกับปัญหาใบเหลืองการประมง IUU ด้าเนินการในหลายขั้นตอน แต่ยังไม่เห็น

ผลตราบใดที่ยังไม่เริ่มท้าอย่างจริงจัง เพราะจ้าเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบการตรวจสอบและติดตามก่อน
ปรับปรุงประสิทธิภาพในระยะสั้นและในระยะยาว 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(๒) กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
(๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๔) กระทรวงการต่างประเทศ 
(๕) กระทรวงแรงงาน 
(๖) ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องค์การมหาชน 
๗. การพัฒนาท่าเรือในรูปแบบต่าง ๆ 
ปัจจุบันประเทศไทยก้าลังจะลงทุนท้าท่าเรือในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ท่าเรือน้้าลึก ท่าเรือยอชท์ ฯลฯ  

ซึ่งจ้าเป็นต่อการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ การขนส่ง การพลังงาน และการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม การก่อสร้าง
จ้าเป็นต้องมีความระมัดระวัง มิฉะนั้น จะเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น  
แนวปะการัง เกิดปัญหาด้านการกัดเซาะชายฝั่ง อีกท้ังยังอาจท้าให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน 
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แนวทางการปฏิรูปที่ด าเนินการ 
จัดท้าระบบ SEA โดยปรับปรุงกฎหมายของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ให้เพ่ิมในส่วนของสิ่งแวดล้อม จัดท้าระบบ EIA และระบบตรวจสอบ ME&A ที่มีประสิทธิภาพ เปิดโอกาส 
ให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  

ระยะเวลาที่คาดหวัง  
(๑) ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้อง ภายใน ๑ ปี 
(๒) เกิดผลที่ชัดเจนในการวางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาและสิ่งแวดล้อมทางทะเล ภายใน ๒ ปี 
ความคืบหน้า  
(๑) ท่าเรือส้าหรับโรงไฟฟ้ากระบี่ก้าลังอยู่ระหว่างพิจารณา EIA  
(๒) ท่าเรือปากบาราก้าลังอยู่ระหว่างจัดท้า SEA  
(๓) ท่าเรือยอชท์จ้านวนมากก้าลังอยู่ระหว่างการวางแผน  
(๔) การปรับปรุงกฎหมายยังอยู่ในขั้นตอนของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
(๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘. สี่เกาะสุดวิกฤต 
ปัจจุบันพ้ืนที่บนเกาะพีพี เกาะหลีเป๊ะ เกาะเสม็ด และเกาะเต่า ถูกใช้ประโยชน์อย่างไม่เป็นระบบ

และไม่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่องจากไม่มีการวางแผนการใช้พ้ืนที่และไม่มีการก้าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ที่เหมาะสม จึงเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เช่น น้้าเสีย ขยะ ผังเมือง ท่าเรือ 
เป็นต้น ซึ่งถือเป็นสี่เกาะสุดวิกฤตที่จ้าเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาและปฏิรูป หากสามารถจัดระเบียบ 
และมีวางแผนการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมแล้วก็จะเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
น้อยลง และจะสามารถคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเพื่อเป็นมรดกของลูกหลานได้อย่างยั่งยืน 

แนวทางปฏิรูปที่ด าเนินการ  
ผลักดันให้มีการจัดท้า “ผังเมืองเฉพาะ” บนเกาะพีพี เกาะหลีเป๊ะ เกาะเสม็ด และเกาะเต่า 

เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าว มีความส้าคัญต่อระบบนิเวศทางทะเลเป็นอย่างมาก และควรพัฒนาให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ ซึ่งความเจริญเติบโตที่จะเข้ามาพร้อมกับการท่องเที่ยวนั้น อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพยากร จึงควรก้าหนดให้เป็นพ้ืนที่พิเศษที่ต้องมีการวางระบบผังเมืองเฉพาะ เพ่ือแก้ไข  
ปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งปกป้องและด้ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลบนเกาะดังกล่าวให้คงอยู่ต่อไป 

ระยะเวลาที่คาดหวัง 
ผลักดันให้มีการจัดท้าผังเมืองเฉพาะบนเกาะพีพี เกาะหลีเป๊ะ เกาะเสม็ด และเกาะเต่า ภายใน ๒ ปี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๒) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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(๒) จัดท้าระบบควบคุมตรวจสอบอย่างเคร่งครัด รวมทั้งจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกัน
และควบคุมการท้าประมงผิดกฎหมาย โดยจะต้องมีระบบติดตามด้วยดาวเทียมในเรือตรวจการณ์ของแต่ละ
หน่วยงานราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและควบคุมการท้าประมงผิดกฎหมาย ของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกรมประมง โดยจะต้องเป็นระบบปฏิบัติการ 
ที่เหมือนกันซึ่งจัดท้าโดยคนไทยและมีการเก็บข้อมูลในแหล่งเดียวกัน และแสดงผลในเว็บไซด์เพ่ือให้
ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบได้ ติดดาวเทียม  

(๓) มีมาตรการที่จะหยุดหรือยกเลิกการใช้เครื่องมือประมงที่ท้าลายล้างพันธุ์สัตว์น้้าและท้าลาย
ห่วงโซ่อาหารสัตว์น้้าในทะเลอย่างรุนแรง ๒ ชนิด คือ อวนลาก และอวนรุน และมีมาตรการคุ้มครองสัตว์น้้า
วัยอ่อน แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้้าหรือป้องกันการท้าลายแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้้าโดยออกมาตรการควบคุม
ธุรกิจอาหารสัตว์ปลาป่นที่ใช้สัตว์น้้าเศรษฐกิจวัยอ่อนมาเป็นวัตถุดิบ 

(๔) ศึกษาประเด็นเปิดเสรีปลาป่นเพ่ือใช้เป็นอาหารสัตว์ ระบุการประมงอ่ืน ๆ ที่ท้าลายทรัพยากร
และจัดการกับปัญหา  

ระยะเวลาที่คาดหวัง 
(๑) จัดระเบียบการประมง ภายใน ๒ ปี 
(๒) ลดจ้านวนอวนรุนอวนลากให้หมดไป ภายใน ๕ ปี 

ความคืบหน้า  
รัฐบาลให้ความส้าคัญกับปัญหาใบเหลืองการประมง IUU ด้าเนินการในหลายขั้นตอน แต่ยังไม่เห็น

ผลตราบใดที่ยังไม่เริ่มท้าอย่างจริงจัง เพราะจ้าเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบการตรวจสอบและติดตามก่อน
ปรับปรุงประสิทธิภาพในระยะสั้นและในระยะยาว 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(๒) กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
(๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๔) กระทรวงการต่างประเทศ 
(๕) กระทรวงแรงงาน 
(๖) ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องค์การมหาชน 
๗. การพัฒนาท่าเรือในรูปแบบต่าง ๆ 
ปัจจุบันประเทศไทยก้าลังจะลงทุนท้าท่าเรือในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ท่าเรือน้้าลึก ท่าเรือยอชท์ ฯลฯ  

ซึ่งจ้าเป็นต่อการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ การขนส่ง การพลังงาน และการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม การก่อสร้าง
จ้าเป็นต้องมีความระมัดระวัง มิฉะนั้น จะเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น  
แนวปะการัง เกิดปัญหาด้านการกัดเซาะชายฝั่ง อีกท้ังยังอาจท้าให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน 
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(๓) กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๙. การบ าบัดน้ าเสียและการจัดการขยะในทะเล 
ปัจจุบัน ประเทศไทยมีการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่ง ทั้งชุมชนที่อยู่อาศัย การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม

แบบต่าง ๆ แต่ระบบจัดการน้้าเสียยังไม่มีประสิทธิภาพ จึงเกิดน้้าเสียในแหล่งท่องเที่ยว เช่น อ่าวนาง 
จังหวัดกระบี่ และหาดต่าง ๆ รอบจังหวัดภูเก็ต เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและทรัพยากร
อย่างรุนแรง นอกจากนี้ ยังมีขยะในทะเลมากจนติดอันดับโลก ซ่ึงขยะในทะเลเหล่านี้ท้าให้สัตว์ทะเลหายาก
ตาย เนื่องจากสัตว์ทะเลกินขยะซึ่งไม่สามารถย่อยสลายได้เข้าไป หรือติดพันขยะจนเป็นอุปสรรคต่อการ
เคลื่อนไหวในทะเล ทั้งยังเกิดปัญหาต่อปะการังและระบบนิเวศชายฝั่งและสร้างปัญหารุนแรงต่อการ
ท่องเที่ยวอีกด้วย 

แนวทางการปฏิรูปที่ด าเนินการ 
(๑) ปฏิรูประบบบ้าบัดน้้าเสียตามแหล่งชุมชนท่องเที่ยวขนาดใหญ่ เช่น ป่าตอง อ่าวนาง เกาะพีพี 

ฯลฯ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบให้พอเพียงต่อการรองรับ ปรับปรุงระบบตรวจสอบมลพิษและของเสีย
ตามชายฝั่งให้มีมาตรฐาน เหมาะสมกับพ้ืนที่แต่ละแห่ง มีกลไกในการจัดการกับปัญหาที่ชัดเจน ฉับไว  
และสามารถแก้ปัญหาในทางปฏิบัติ 

(๒) ขยะมาจากแผ่นดินและแม่น้้า เกิดข้ึนในทะเลเพียงบางส่วน ต้องจัดการปัญหาขยะบนแผ่นดิน 
ให้ได้ รวมทั้งวางแนวทางในการจัดการขยะในแหล่งท่องเที่ยวตามเกาะและอุทยานแห่งชาติทางทะเลให้
ชัดเจน 

ระยะเวลาท่ีคาดหวัง  
(๑) วางยุทธศาสตร์ด้านการดูแลน้้าเสียอย่างเป็นระบบพร้อมมาตรการในพ้ืนที่ ภายใน ๑ ปี 
(๒) ปรับปรุงกลไกและโครงสร้างของหน่วยงานควบคุมดูแล ภายใน ๑ ปี 
(๓) สามารถปรับปรุงระบบจัดการน้้าเสียในพื้นท่ีตัวอย่างได้ ภายใน ๓ ปี 
(๔) มียุทธศาสตร์ในการก้าจัดขยะที่สามารถด้าเนินการได้จริง ภายใน ๑ ปี 
(๕) ทดสอบพ้ืนที่ต้นแบบและตรวจสอบติดตามขยะในทะเล ภายใน ๓ ปี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๒) กระทรวงอุตสาหกรรม 
(๓) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑๐. การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส้าคัญ และเป็น
ประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด  
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ร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับ
ร่วมกันของทุก ๆ ฝ่าย 

หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น International Association for 
Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

๑. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่้าที่สุด แต่เป็นระดับที่
ส้าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม
ในเร่ืองต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ผ่านทางเสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูล
ผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

๒. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟัง
ความคิดเห็น การส้ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

๓. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะทางที่น้าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความ
ต้องการของประชาชนจะถูกน้าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุม  
เชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะท้างานเพ่ือเสนอแนะ
ประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

๔. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วน
กับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด้าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการ
ที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 

๕. การเสริมอ้านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบ
อ้านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท้าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่ งบางวิธีสามารถ
ท้าได้อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่าย
และความจ้าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟัง
ความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการ
ทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 

อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่ายภาค
ประชาสังคมทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นหุ้นส่วน จะประสบความส้าเร็จหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด รวมทั้งต้องอาศัยกระบวนการความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพันธมิตรของภาคราชการ ดังนั้น จึงควรด้าเนินการดังต่อไปนี้ 
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(๓) กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๙. การบ าบัดน้ าเสียและการจัดการขยะในทะเล 
ปัจจุบัน ประเทศไทยมีการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่ง ทั้งชุมชนที่อยู่อาศัย การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม

แบบต่าง ๆ แต่ระบบจัดการน้้าเสียยังไม่มีประสิทธิภาพ จึงเกิดน้้าเสียในแหล่งท่องเที่ยว เช่น อ่าวนาง 
จังหวัดกระบี่ และหาดต่าง ๆ รอบจังหวัดภูเก็ต เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและทรัพยากร
อย่างรุนแรง นอกจากนี้ ยังมีขยะในทะเลมากจนติดอันดับโลก ซ่ึงขยะในทะเลเหล่านี้ท้าให้สัตว์ทะเลหายาก
ตาย เนื่องจากสัตว์ทะเลกินขยะซึ่งไม่สามารถย่อยสลายได้เข้าไป หรือติดพันขยะจนเป็นอุปสรรคต่อการ
เคลื่อนไหวในทะเล ทั้งยังเกิดปัญหาต่อปะการังและระบบนิเวศชายฝ่ังและสร้างปัญหารุนแรงต่อการ
ท่องเที่ยวอีกด้วย 

แนวทางการปฏิรูปที่ด าเนินการ 
(๑) ปฏิรูประบบบ้าบัดน้้าเสียตามแหล่งชุมชนท่องเที่ยวขนาดใหญ่ เช่น ป่าตอง อ่าวนาง เกาะพีพี 

ฯลฯ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบให้พอเพียงต่อการรองรับ ปรับปรุงระบบตรวจสอบมลพิษและของเสีย
ตามชายฝั่งให้มีมาตรฐาน เหมาะสมกับพ้ืนที่แต่ละแห่ง มีกลไกในการจัดการกับปัญหาที่ชัดเจน ฉับไว  
และสามารถแก้ปัญหาในทางปฏิบัติ 

(๒) ขยะมาจากแผ่นดินและแม่น้้า เกิดข้ึนในทะเลเพียงบางส่วน ต้องจัดการปัญหาขยะบนแผ่นดิน 
ให้ได้ รวมทั้งวางแนวทางในการจัดการขยะในแหล่งท่องเที่ยวตามเกาะและอุทยานแห่งชาติทางทะเลให้
ชัดเจน 

ระยะเวลาท่ีคาดหวัง  
(๑) วางยุทธศาสตร์ด้านการดูแลน้้าเสียอย่างเป็นระบบพร้อมมาตรการในพ้ืนที่ ภายใน ๑ ปี 
(๒) ปรับปรุงกลไกและโครงสร้างของหน่วยงานควบคุมดูแล ภายใน ๑ ปี 
(๓) สามารถปรับปรุงระบบจัดการน้้าเสียในพื้นท่ีตัวอย่างได้ ภายใน ๓ ปี 
(๔) มียุทธศาสตร์ในการก้าจัดขยะที่สามารถด้าเนินการได้จริง ภายใน ๑ ปี 
(๕) ทดสอบพ้ืนที่ต้นแบบและตรวจสอบติดตามขยะในทะเล ภายใน ๓ ปี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๑) กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๒) กระทรวงอุตสาหกรรม 
(๓) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑๐. การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส้าคัญ และเป็น
ประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม
หลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด  
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(๑) จัดหลักสูตรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ อุทยานแห่งชาติ เ พ่ือเสริมสร้างทักษะในการท้า
กระบวนการมีส่วนร่วม เช่น กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง การสร้างเครือข่าย การเจรจาไกล่เกลี่ย การรับ
เรื่องราวร้องทุกข์ การสื่อความหมาย การท้ากิจกรรมเพ่ือสิ่งแวดล้อมและสังคมของภาคธุรกิจ และก้าหนดให้
ทุกอุทยานแห่งชาติต้องมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบกระบวนการมีส่วนร่วม 

(๒) ปรับปรุงกลไกการคัดเลือก และเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยาน
แห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ และเป็นกลการแก้ไขปัญหากับภาคประชาชน 
อย่างเป็นรูปธรรม 

(๓) จัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น้าการท่องเที่ยวในเขตอุทยาน
แห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกการให้ความรู้ การปฏิบัติที่ถูกต้องในการน้านักท่องเที่ยวเข้ามาในเขต อุทยาน
แห่งชาติ ควบคุมการท้ากิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และท้ากิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศ 

(๔) จัดตั้งเครือข่ายที่พักและร้านอาหารรอบอุทยานแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนรอบแนว
เขตอุทยานแห่งชาติให้บริการที่พักและร้านอาหารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดภาระการให้บริการที่พักและ
ร้านอาหารของอุทยานแห่งชาติ และยังส่งผลดีต่อการสร้างรายได้ให้กับชุมชนรอบเขตอุทยานแห่งชาติ  
ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีทัศนคติที่ต่อการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ 

(๕) ส่งเสริมเครือข่ายชุมชนประมงชายฝั่ง เพ่ือเป็นกลไกให้ความรู้ และสร้างทัศนคติที่ดีต่อ
การอนุรักษ์ทรัพยากรในเขตอุทยานแห่งชาติ เพ่ือเป็นแหล่งพ่อแม่พันธุ์สัตว์น้้า และเพ่ือเป็นเครือข่ายเฝ้า
ระวังการท้าประมงที่ผิดกฎหมายประมง และการก้าหนดกติกาการใช้ประโยชน์ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศทางทะเล 

(๖) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ชุมชน และ
องค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์โดยภาคชุมชน และเป็นกลไกการสร้างกติกาเพ่ือการใช้
ประโยชน์ดั้งเดิมของชุมชนที่ไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลในเขตอุทยานแห่งชาติ 
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ข้อเสนอการปฏิรูป 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ก าหนดพื้นที่คุ้มครองทางทะเลและการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ 
ทางทะเล 

เหตุผลในการเสนอให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 
(๑) ปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล กระจายอยู่ในกฎหมาย

ต่าง ๆ  อย่างน้อย ๕ ฉบับ ท้าให้เกิดความซ้้าซ้อน มีการประกาศพ้ืนทีท่ับกันจนชาวบ้านเดือดร้อน (พระราชบัญญตัิ 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕) 

(๒) ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก มักจะส่งเสริมการมีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลในรูปแบบของการจัดการ
พ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ที่หลากหลาย มากกว่าการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ 

(๓) พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลมีหลายประเภท สามารถออกในแบบมิติของการจัดการทรัพยากร 
เพ่ือการใช้ประโยชน์ที่หลากหลาย ในขณะที่ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ก้าหนดว่า  
ห้ามเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่และห้ามล่าสัตว์ ในขณะที่ชุมชนชายฝั่งทะเลซึ่งท้ามาหากินในพ้ืนที่มานาน  
การบังคับใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติอย่างเข้มงวด จึงส่งผลให้ชาวบ้านมีความผิดตามกฎหมาย  
โดยพ้ืนที่ทางทะเลหลายบริเวณที่ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว ส่งผลให้ชาวบ้านที่อยู่อาศัยหรือ
ประกอบอาชีพในบริเวณนั้น ตกเป็นผู้กระท้าผิดกฎหมายทันที เช่น การท้าประมงพ้ืนบ้านเป็นการล่ าสัตว์ 
ในเขตอุทยานแห่งชาติซึ่งมีความผิดตามกฎหมาย หรือการแล่นเรือผ่านพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติก็จะถือว่ามี
ความผิดตามกฎหมายเช่นกัน 

(๔) ตามหลักสากลที่ตกลงร่วมกัน ด้วยหลักที่ว่า พ้ืนที่ใดประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่นั้น
ต้องห้ามล่าสัตว์ ถ้าให้ล่าสัตว์ ท้าประมงได้  จะต้องประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองประเภทอ่ืน ถึงแม้ว่า
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จะมีผลดีต่อการจัดการพ้ืนที่ป่า เพราะมีข้อก้าหนดห้ามล่าสัตว์
และห้ามพาหนะเข้าไปในพ้ืนที่ป่า แต่หากมีกฎหมายใหม่ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง
ทางทะเล กส็่งผลให้สามารถรวมพื้นท่ีอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล ที่อยู่ในกฎหมายต่าง ๆ มาจ้าแนก
ประเภท ก้าหนดระดับของการอนุรักษ์ และวางหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ ได้ โดยออกกติกา
ที่เหมาะสมในแต่ละประเภท เช่น ถ้าพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลพ้ืนที่ไหนสามารถห้ามท้าการประมงได้โดย
เด็ดขาด ก็จัดการแบบอุทยานแห่งชาติได้ พ้ืนที่ไหนมีการใช้ประโยชน์ ก็ให้ท้ากติกา และมีการจัดระเบียบ
พ้ืนที่ (zoning) ส้าหรับการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ที่เหมาะสม 

(๕) ประเทศไทยยังขาดการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเลอย่างเป็นระบบ ท้าให้ไม่สามารถวาง
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได้ 

(๖) หน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส้านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกระทรวงท่องเที่ยวและการกีฬา กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงพลังงาน และหน่วยงานด้านความม่ันคง ล้วนมีแผนที่ก้าลังพัฒนาในเรื่องการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
ทางทะเล ซึ่งการพัฒนาดังกล่าว จะประสบผลส้าเร็จ ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลที่ชัดเจน
และมีแนวทางการแบ่งเขตการใช้สอยประโยชน์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์แห่งชาติ 
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(๑) จัดหลักสูตรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ อุทยานแห่งชาติ เ พ่ือเสริมสร้างทักษะในการท้า
กระบวนการมีส่วนร่วม เช่น กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง การสร้างเครือข่าย การเจรจาไกล่เกลี่ย การรับ
เรื่องราวร้องทุกข์ การสื่อความหมาย การท้ากิจกรรมเพ่ือสิ่งแวดล้อมและสังคมของภาคธุรกิจ และก้าหนดให้
ทุกอุทยานแห่งชาติต้องมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบกระบวนการมีส่วนร่วม 

(๒) ปรับปรุงกลไกการคัดเลือก และเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยาน
แห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ และเป็นกลการแก้ไขปัญหากับภาคประชาชน 
อย่างเป็นรูปธรรม 

(๓) จัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น้าการท่องเที่ยวในเขตอุทยาน
แห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกการให้ความรู้ การปฏิบัติที่ถูกต้องในการน้านักท่องเที่ยวเข้ามาในเขต อุทยาน
แห่งชาติ ควบคุมการท้ากิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และท้ากิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศ 

(๔) จัดตั้งเครือข่ายที่พักและร้านอาหารรอบอุทยานแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนรอบแนว
เขตอุทยานแห่งชาติให้บริการที่พักและร้านอาหารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดภาระการให้บริการที่พักและ
ร้านอาหารของอุทยานแห่งชาติ และยังส่งผลดีต่อการสร้างรายได้ให้กับชุมชนรอบเขตอุทยานแห่งชาติ  
ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีทัศนคติที่ต่อการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ 

(๕) ส่งเสริมเครือข่ายชุมชนประมงชายฝั่ง เพ่ือเป็นกลไกให้ความรู้ และสร้างทัศนคติที่ดีต่อ
การอนุรักษ์ทรัพยากรในเขตอุทยานแห่งชาติ เพ่ือเป็นแหล่งพ่อแม่พันธุ์สัตว์น้้า และเพ่ือเป็นเครือข่ายเฝ้า
ระวังการท้าประมงที่ผิดกฎหมายประมง และการก้าหนดกติกาการใช้ประโยชน์ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศทางทะเล 

(๖) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ชุมชน และ
องค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์โดยภาคชุมชน และเป็นกลไกการสร้างกติกาเพ่ือการใช้
ประโยชน์ดั้งเดิมของชุมชนที่ไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลในเขตอุทยานแห่งชาติ 
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นิยามของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 
 สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ ( IUCN: International 
Union for Conservation of Nature) ได้ก้าหนดค้าจ้ากัดความของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลไว้ ดังนี้ 
 "พ้ืนที่บริเวณน้้าขึ้นน้้าลง หรือบริเวณพ้ืนท้องทะเลรวมทั้งมวลน้้า สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์ ลักษณะ
ส้าคัญทางประวัติศาสตร์และสังคม ซึ่งต้องสงวนไว้ด้วยระเบียบกฎหมายหรือด้วยวิธีการที่มีประสิทธิภาพอ่ืนใด 
เพ่ือคุ้มครองส่วนหนึ่งส่วนใด หรือทั้งหมดของสภาพแวดล้อมบริเวณนั้น" 
 ประเภทของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลตามหลักสากล 
 Category Ia (Strict Nature Reserve แหล่งสงวนธรรมชาติเข้มงวด) 

๑. วัตถุประสงค์หลักของพ้ืนที่คือการปกป้องคุ้มครองทรัพยากร 
๒. โดยปรกติไม่อนุญาตให้มีการรบกวนโดยชุมชน และไม่อนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ 
๓. อาจใช้เป็นแหล่งข้อมูลพื้นฐานที่แสดงถึงความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรโดยธรรมชาติ 
๔. มีขนาดไม่ใหญ่มากนัก 
๕. มีลักษณะเป็น No go area 
๖. ตัวอย่างของพ้ืนที่ไม่ชัดเจน 

 Category Ib (Wilderness Area พื้นที่ธรรมชาติดั้งเดิม) 
๑. เป็นพ้ืนที่กว้างใหญ่ที่ไม่มีการรบกวนของมนุษย์ และคงสภาพความเป็นธรรมชาติดั้งเดิมไว้ได้

อย่างครบถ้วน 
๒. ไม่มีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลในลักษณะนี้ในประเทศไทย 

 Category II (National Park อุทยานแห่งชาติ) 
๑. วัตถุประสงค์หลักของพ้ืนที่คือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติคู่กับการใช้ประโยชน์ทางด้าน

การศึกษาวิจัย การนันทนาการและการท่องเที่ยว 
๒. มีชื่อเรียกหลากหลาย เช่น Marine reserve, marine sanctuary, marine national park 
๓. ไม่อนุญาตให้มีการใช้ทรัพยากรที่รบกวนฐานทรัพยากร เช่น การประมง  
๔. เป็นลักษณะของ No take area 
๕. ตัวอย่างของพ้ืนที่ได้แก่ อุทยานแห่งชาติบางบริเวณ เช่น อุทยานแห่งชาติ สามร้อยยอด 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 
๖. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๒ และ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 Category III (Natural Monument or Feature อนุสรณ์สถานธรรมชาติ) 
๑. วัตถุประสงค์หลักของพ้ืนที่คือการดูและพ้ืนที่ที่มีลักษณะทางธรรมชาติอันโดดเด่น เช่น 

ลักษณะของหน้าผาริมทะเล ถ้้าริมทะเล เกาะหินโด่ง ถ้้าลอด หรือภูเขาใต้น้้า 
๒. มักมีขนาดไม่ใหญ่มากนัก แต่มีการใช้ประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวสูง 
๓. อนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีขอบเขต ตราบใดที่ไม่รบกวนต่อ

ลักษณะที่โดดเด่นของพ้ืนที่  
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๔. อาจมีการอนุญาตให้ท้าการประมงพ้ืนบ้านได้ โดยการจ้ากัดประเภทของเครื่องมือประมง 
(Fishing gear restriction) และก้าหนดปริมาณการจับสัตว์น้้า (fisheries quota)  

๕. มีลักษณะเป็น Controlled usage area 
๖. ตัวอย่างของพ้ืนที่เช่น เกาะตาปู และบางส่วนของอ่าวพังงา  
๗. ต้องมีการก้าหนดกฎหมายใหม่เพ่ือควบคุมการใช้ 

 Category IV (Habitat/ Species Management Area พื้นที่ส าหรับการจัดการที่อยู่อาศัย
และชนิดพันธุ์) 

๑. วัตถุประสงค์หลักของพ้ืนที่คือการสงวน รักษา และคุ้มครองชนิดพันธุ์ใดชนิดพันธุ์หนึ่ง หรือ 
รักษาที่อยู่อาศัยที่ส้าคัญของสิ่งมีชีวิตให้คงอยู่  

๒. โดยทั่วไปจ้าเป็นต้องมีการพัฒนาพ้ืนที่ หรือการมีส่วนร่วมของมนุษย์ (human intervention) 
ในการบริหารจัดการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครอง และ/หรือฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากร 

๓. การบริหารจัดการพ้ืนที่ จ้าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือตอบสนองต่อ
ภัยคุกคามที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

๔. พ้ืนที่คุ้มครองประเภทนี้มุ่งเน้นการสงวน รักษา และคุ้มครองชนิดพันธุ์ใดชนิดพันธุ์หนึ่ง หรือ 
รักษาที่อยู่อาศัยที่ส้าคัญของสิ่งมีชีวิตให้คงอยู่เท่านั้น โดยไม่ได้ครอบคลุมถึงระบบนิเวศท้ังหมด  

๕. อาจมีการอนุญาตให้ท้าการประมงพ้ืนบ้านได้ โดยการจ้ากัดประเภทของเคร่ืองมือประมง 
(Fishing gear restriction) และก้าหนดปริมาณการจับสัตว์น้้า (fisheries quota)  

๖. อาจมีลักษณะเป็นพ้ืนที่คุ้มครองตามช่วงเวลา (Temporal marine protected areas) เช่น 
พ้ืนที่ปิดอ่าว 

๗. มีลักษณะเป็น Target specific conservation 
๘. ตัวอย่างของพ้ืนที่เช่น เขตห้ามล่าสัตว์ป่าเกาะลิบง และพ้ืนที่ชุ่มน้้าตาม Ramsar และพ้ืนที่ 

ชีวมณฑล หรือ พ้ืนที่บางบริเวณตามกฎหมายประมงว่าด้วยที่รักษาพืชพันธ์สัตว์น้้า  
๙. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๙๖ พ.ศ. ๒๕๑๓ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

และ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 Category V (Protected Seascape/Landscape พื้นที่คุ้มครองภูมิทัศน์บก ภูมิทัศน์ทะเล) 

๑. วัตถุประสงค์หลักของพ้ืนที่คือการอยู่ร่วมกันของชุมชนที่มีการพัฒนาพ้ืนที่อยู่ดั้งเดิม และมี
การก้าหนดเป้าหมายการอนุรักษ์ขึ้นในภายหลังอาจจะโดยชุมชนเอง หรือโดยหน่วยงานภาครัฐ  

๒. พ้ืนที่เน้นการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนกับทรัพยากร มีการดูแลทรัพยากรโดยชุมชน แต่มีการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างมาก แต่ยังไม่ท้าลายฐานทรัพยากรที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิต 

๓. การเปลี่ยนแปลงลักษณะพ้ืนที่ เช่น การท้าเกษตรแบบพ้ืนบ้าน การท้าสัมปทานป่าไม้ หรือ
เก็บหารังนก หรือการจัดการการท่องเที่ยวแบบพื้นถิ่น (ไม่ใช่ commercial)  

๔. เป็นพื้นที่คุ้มครองที่มีการใช้ประโยชน์ และการพัฒนาพ้ืนที่สูงที่สุด 
๕. ตัวอย่างของพ้ืนที่เช่น เกาะเสม็ด หาดในยาง กระบุรี พีพี 
๖. ต้องมีการก้าหนดกฎหมายใหม่เพ่ือควบคุมการใช้ 

 
 

- ๔๘ - 
 

นิยามของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 
 สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ ( IUCN: International 
Union for Conservation of Nature) ได้ก้าหนดค้าจ้ากัดความของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลไว้ ดังนี้ 
 "พ้ืนที่บริเวณน้้าขึ้นน้้าลง หรือบริเวณพ้ืนท้องทะเลรวมทั้งมวลน้้า สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์ ลักษณะ
ส้าคัญทางประวัติศาสตร์และสังคม ซึ่งต้องสงวนไว้ด้วยระเบียบกฎหมายหรือด้วยวิธีการที่มีประสิทธิภาพอ่ืนใด 
เพ่ือคุ้มครองส่วนหนึ่งส่วนใด หรือทั้งหมดของสภาพแวดล้อมบริเวณนั้น" 
 ประเภทของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลตามหลักสากล 
 Category Ia (Strict Nature Reserve แหล่งสงวนธรรมชาติเข้มงวด) 

๑. วัตถุประสงค์หลักของพ้ืนที่คือการปกป้องคุ้มครองทรัพยากร 
๒. โดยปรกติไม่อนุญาตให้มีการรบกวนโดยชุมชน และไม่อนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ 
๓. อาจใช้เป็นแหล่งข้อมูลพื้นฐานที่แสดงถึงความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรโดยธรรมชาติ 
๔. มีขนาดไม่ใหญ่มากนัก 
๕. มีลักษณะเป็น No go area 
๖. ตัวอย่างของพ้ืนที่ไม่ชัดเจน 

 Category Ib (Wilderness Area พื้นที่ธรรมชาติดั้งเดิม) 
๑. เป็นพ้ืนที่กว้างใหญ่ที่ไม่มีการรบกวนของมนุษย์ และคงสภาพความเป็นธรรมชาติดั้งเดิมไว้ได้

อย่างครบถ้วน 
๒. ไม่มีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลในลักษณะนี้ในประเทศไทย 

 Category II (National Park อุทยานแห่งชาติ) 
๑. วัตถุประสงค์หลักของพ้ืนที่คือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติคู่กับการใช้ประโยชน์ทางด้าน

การศึกษาวิจัย การนันทนาการและการท่องเที่ยว 
๒. มีชื่อเรียกหลากหลาย เช่น Marine reserve, marine sanctuary, marine national park 
๓. ไม่อนุญาตให้มีการใช้ทรัพยากรที่รบกวนฐานทรัพยากร เช่น การประมง  
๔. เป็นลักษณะของ No take area 
๕. ตัวอย่างของพ้ืนที่ได้แก่ อุทยานแห่งชาติบางบริเวณ เช่น อุทยานแห่งชาติ สามร้อยยอด 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 
๖. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๒ และ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 Category III (Natural Monument or Feature อนุสรณ์สถานธรรมชาติ) 
๑. วัตถุประสงค์หลักของพ้ืนที่คือการดูและพ้ืนที่ที่มีลักษณะทางธรรมชาติอันโดดเด่น เช่น 

ลักษณะของหน้าผาริมทะเล ถ้้าริมทะเล เกาะหินโด่ง ถ้้าลอด หรือภูเขาใต้น้้า 
๒. มักมีขนาดไม่ใหญ่มากนัก แต่มีการใช้ประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวสูง 
๓. อนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีขอบเขต ตราบใดที่ไม่รบกวนต่อ

ลักษณะที่โดดเด่นของพ้ืนที่  
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 Category VI (Protected area with sustainable use of natural resources พื้นที่คุ้มครอง 
ที่มีการจัดการทรัพยากร) 

๑. วัตถุประสงค์หลักของพ้ืนที่คือการจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร และมีการ
ใช้ประโยชน์ของชุมชนอยู่ดั้งเดิม 

๒. มักจะมีขนาดใหญ่มาก อาจจะมีการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ โดยแบ่งออกเป็น 
เขตย่อย ๆที่แต่ละเขตเป็นลักษณะของประเภทพ้ืนที่คุ้มครองย่อยเอง เช่น Category VI อาจจะมี core 
area เป็น Category Ia และมีเขตนันทนาการที่เป็น Category II อยู่ภายในก็ได้ 

๓. เป็นรูปแบบการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่นมากที่สุด และเป็นแนวทางที่เหมาะสมส้าหรับการ
ประกาศคลุมพืน้ที่ขนาดใหญ่ที่มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์ 

๔. ตัวอย่างของพ้ืนที่เช่น เขตอ่าวพังงา หรือกลุ่มเกาะทะเลอันดามันตอนบน และกลุ่มเกาะทะเล
อันดามันตอนล่าง หรือพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามประกาศพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายใหม่ 
มาตรการ 

(๑) ให้มีการร่างกฎหมายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล เพ่ือวางหลักในการก้าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทาง
ทะเล โดยใช้ความเชี่ยวชาญของนักวิชาการที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องนี้ โดยกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็นผู้รับผิดชอบในการประสานงาน  

(๒) ให้มีกลไกในการจัดการเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในทะเล และควรมีกฎหมายเพ่ือการจัดการ
พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล และระบบการจัดเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทะเล เพ่ือรวมพ้ืนที่อนุรักษ์และคุ้มครอง
ทางทะเล ที่อยู่ในกฎหมายต่าง ๆ มาจ้าแนกประเภท ระดับของการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือออกกติกาท่ีเหมาะสมในแต่ละประเภท 

(๓) ให้มีการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางทะเล โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติ โดยให้
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (ในด้านผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล) ร่วมกับคณะกรรมการที่ปรึกษาและ
จัดการความรู้ เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล)  และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
เป็นหน่วยงานหลัก และประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยอาศัยความรู้ความช้านาญของ
นักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง และเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตการใช้สอยประโยชน์ดังกล่าว  

(๔) ออกพระราชบัญญัติพื้นที่คุ้มครองทางทะเล พ.ศ. …. 
ขั้นตอน  
(๑) พิจารณาศึกษากรอบการก้าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและการแบ่งเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์

ทางทะเลร่วมกับนักวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
(๒) ระดมความคิดเห็นจากภาคประชาชนในการพัฒนาเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล 
(๓) ผลักดันให้มีการจัดท้าร่างพระราชบัญญัติพื้นที่คุ้มครองทางทะเล พ.ศ. …. 
(๔) ผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการจัดท้าหลักเกณฑ์ในการแบ่งเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์

ทางทะเล 
ระยะเวลาด าเนินการ  
ภายใน ๒ ปี 
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ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : การปรับสมดุลการพัฒนาทะเลไทยตามแนวทางมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
๑. การปรับโครงสร้างองค์กร 
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลมีมูลค่ามหาศาล แต่ยังปราศจากการจัดการแบบบูรณาการร่วมกัน  

การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับทะเลยังเน้นในเรื่องความมั่นคง (สภาความมั่นคงแห่งชาติ) และความมั่งคั่ง 
(คณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล) แต่ยังไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบด้านความยั่งยืนอย่างแท้จริง  

การใช้ทะเลของประเทศไทยในปัจจุบันยังมีปัญหาการท้าลายสิ่งแวดล้อม การใช้อ้านาจตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าที่ยังขาดประสิทธิภาพ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการใช้ทะเลที่มีมากกว่า  
๕๐ ฉบับ มีความซ้้าซ้อนและขาดการปรับปรุง ขาดการประสานงานและบูรณาการระหว่างหน่วยงาน อีกท้ัง
ยังมีภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่กระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ เช่น การก่อการร้าย  
การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย โจรสลัด ภัยพิบัติ เป็นต้น การรับมือกับปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่
เหล่านี้ จึงมีความยุ่งยากและซับซ้อน การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ 
เหล่านี้ ส่งผลกระทบต่อการก้าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล รวมถึ งการก้าหนดนโยบาย 
ในการจัดการปัญหาเฉพาะด้าน หากมีการจัดตั้งองค์กรหรือสถาบันที่ท้าหน้าที่ศึกษา ค้นคว้า วิจัย  
และจัดการความรู้เกี่ยวกับทะเลในรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลเชิงวิชาการทางทะเล  
สมุทรศาสตร์ และธรณีวิทยา ส้าหรับใช้ประโยชน์ร่วมกันในการปกป้องและรักษาความมั่นคงของชาติและ
การใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

การตั้งสถาบันกิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย (Thailand Maritime Institute: TMI) จะเป็น
องค์กรมหาชนที่จะต้องได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือเงินบริจาคจากเอกชน ซึ่งการจัดตั้งสถาบันกิจการ
ทางทะเลแห่งประเทศไทยจะออกเป็นพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชน ซึ่งจะเป็นหน่วยงานของรัฐ  
ที่ไม่แสวงหาก้าไรภายใต้การก้ากับดูแลของรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากจะมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานในรูปของคณะกรรมการ โดยก้าหนดให้สถาบันกิจการทางทะเลแห่งประเทศไทยมีภารกิจ ดังนี้ 

๑) การเป็นคลังสมองของชาติในการพัฒนา และสนับสนุนการก้าหนดนโยบายทางทะเล ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม กฎหมาย และกิจการทางทะเลทั้งปวง 

๒) การศึกษา ค้นคว้า วิจัย งานด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม กฎหมาย และกิจการ
ทางทะเลทั้งปวง 

๓) การเป็นศูนย์ประสานงาน แลกเปลี่ยน และบริการข้อมูลข่าวสารให้กับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนภายในประเทศและต่างประเทศเพ่ือเผยแพร่ความรู้อันเกี่ยวข้องกับกิจการทางทะเล 

๔) การสร้างความร่วมมือทางวิชาการและการศึกษาวิจัยกับหน่วยงานทางทะเลและสถาบันวิชาการ
ทางทะเลที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ 

มาตรการ 
(๑) ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล (ทจชล) โดยยกระดับเป็น “คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ” 
และปรับปรุงองค์ประกอบ ตลอดจนอ้านาจหน้าที่ ให้มีประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และมีการวางแผน
จัดท้าการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับทะเลอย่างชัดเจน 
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 Category VI (Protected area with sustainable use of natural resources พื้นที่คุ้มครอง 
ที่มีการจัดการทรัพยากร) 

๑. วัตถุประสงค์หลักของพ้ืนที่คือการจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร และมีการ
ใช้ประโยชน์ของชุมชนอยู่ดั้งเดิม 

๒. มักจะมีขนาดใหญ่มาก อาจจะมีการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ โดยแบ่งออกเป็น 
เขตย่อย ๆที่แต่ละเขตเป็นลักษณะของประเภทพ้ืนที่คุ้มครองย่อยเอง เช่น Category VI อาจจะมี core 
area เป็น Category Ia และมีเขตนันทนาการที่เป็น Category II อยู่ภายในก็ได้ 

๓. เป็นรูปแบบการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่นมากที่สุด และเป็นแนวทางที่เหมาะสมส้าหรับการ
ประกาศคลุมพืน้ที่ขนาดใหญ่ที่มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์ 

๔. ตัวอย่างของพ้ืนที่เช่น เขตอ่าวพังงา หรือกลุ่มเกาะทะเลอันดามันตอนบน และกลุ่มเกาะทะเล
อันดามันตอนล่าง หรือพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามประกาศพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายใหม่ 
มาตรการ 

(๑) ให้มีการร่างกฎหมายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล เพ่ือวางหลักในการก้าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทาง
ทะเล โดยใช้ความเชี่ยวชาญของนักวิชาการที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องนี้ โดยกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็นผู้รับผิดชอบในการประสานงาน  

(๒) ให้มีกลไกในการจัดการเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในทะเล และควรมีกฎหมายเพ่ือการจัดการ
พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล และระบบการจัดเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทะเล เพ่ือรวมพ้ืนที่อนุรักษ์และคุ้มครอง
ทางทะเล ที่อยู่ในกฎหมายต่าง ๆ มาจ้าแนกประเภท ระดับของการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือออกกติกาท่ีเหมาะสมในแต่ละประเภท 

(๓) ให้มีการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางทะเล โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติ โดยให้
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (ในด้านผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล) ร่วมกับคณะกรรมการที่ปรึกษาและ
จัดการความรู้ เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล)  และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
เป็นหน่วยงานหลัก และประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยอาศัยความรู้ความช้านาญของ
นักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง และเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตการใช้สอยประโยชน์ดังกล่าว  

(๔) ออกพระราชบัญญัติพื้นที่คุ้มครองทางทะเล พ.ศ. …. 
ขั้นตอน  
(๑) พิจารณาศึกษากรอบการก้าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและการแบ่งเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์

ทางทะเลร่วมกับนักวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
(๒) ระดมความคิดเห็นจากภาคประชาชนในการพัฒนาเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล 
(๓) ผลักดันให้มีการจัดท้าร่างพระราชบัญญัติพื้นที่คุ้มครองทางทะเล พ.ศ. …. 
(๔) ผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการจัดท้าหลักเกณฑ์ในการแบ่งเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์

ทางทะเล 
ระยะเวลาด าเนินการ  
ภายใน ๒ ปี 
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(๒) ให้ผลักดันกฎหมายและหน่วยงานที่ก้าลังอยู่ระหว่างการจัดตั้ง เช่น ร่างพระราชบัญญัติ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ซึ่งจะเป็นการยกระดับหน่วยงาน ศรชล. และการจัดตั้ง
สถาบันกิจการทางทะเล ฯลฯ เพ่ือให้ด้าเนินการในเร็ววัน และมีส่วนช่วยในการวางยุทธศาสตร์ของชาติ  
ทางทะเล โดยบูรณาการแผนจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ก่อนจัดตั้งเป็นแผนทะเลแห่งชาติ 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
(๑) พิจารณาศึกษาแนวทางในการด้าเนินการปรับโครงสร้างองค์กร และศึกษากฎหมาย  

ที่เก่ียวข้อง 
(๒) เสนอผลการพิจารณาและแนวทางในการด้าเนินการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ

คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
(๓) ผลักดันกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปรับโครงสร้างองค์กร 
ระยะเวลาด าเนินการ  
ภายใน ๖ เดือน 

๒. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 

๒.๑ ส่ีทัพทะเลไทย 
“สี่ทัพทะเลไทย” เป็นแนวทางการปฏิรูปตามวิสัยทัศน์ ๕ - ๒๐ ปีข้างหน้า เพ่ือให้ประเทศไทย

สามารถพัฒนาและแข่งขันได้ในประชาคมโลก ซึ่งจะเน้นการปฏิรูปเพ่ือการก้าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย  
และยุทธศาสตร์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนท้องถิ่น ทั้งในด้านการอนุรักษ์และการ
พัฒนา โดยค้านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ ความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลก และการด้ารงชีวิตอย่างมีความสุข โดยก้าหนด “สี่ทัพทะเลไทย” เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

(๑) อันดามันมรดกโลก (Andaman : The World Heritage)  
ทะเลอันดามันครอบคลุมพ้ืนที่ ๖ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัด

ภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล ซึ่งจุดขายที่ส้าคัญ คือ การเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับมรดกโลก โดยมี
ทรัพยากรแนวปะการังเป็นฐานที่ส้าคัญ  

(๒) สมุยและพื้นที่ข้างเคียง (Samui & Beyond)  
ครอบคลุมพ้ืนที่  ๓ จั งหวัด ได้แก่  จั งหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และจังหวัด

นครศรีธรรมราช โดยมีจุดขายที่ส้าคัญ คือ การพักผ่อน ทิวทัศน์ และแหล่งด้าน้้า โดยมีทรัพยากรชายหาด 
คุณภาพน้้า แนวปะการัง แหล่งด้าน้้ามนุษย์สร้าง เป็นฐานที่ส้าคัญ 

(๓) เกาะช้างและฝ่ังตะวันออก (Chang : Mega of The East)  
ครอบคลุมพ้ืนที่ ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด (อู่ตะเภา)  

โดยมีจุดขายที่ส้าคัญ คือ อาหารทะเลและวิถีไทย โดยมีการรักษาคุณภาพน้้าและการประมงยั่งยืน เป็นฐาน
ที่ส้าคัญ 

(๔) อ่าวไทยตอนใน (Siam Bay)  
ครอบคลุมพ้ืนที่  ๗ จังหวัด ได้แก่  จังหวัดประจวบคี รีขันธ์  จังหวัดเพชรบุ รี  จังหวัด

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดชลบุรี จังหวัดสมุทรปรากการ และกรุงเทพฯ มีจุดขายที่ส้าคัญ คือ 
สีสัน ความโรแมนติก หาดทราย โดยจะต้องมีการคุณภาพน้้าและบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายาก เช่น วาฬบรูด้า 
โลมา และเต่าทะเล เป็นต้น เพ่ือเป็นฐานทรัพยากรที่ส้าคัญ 
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๒.๒ การจัดการการท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

(๑) ปรับปรุงระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไป
ด้าเนินกิจการท่องเที่ยว และพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยก้าหนดให้ผู้น้าการท่องเที่ยวใน
เขตอุทยานแห่งชาติ ต้องมีบัตรผู้น้าการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล ซึ่งต้องผ่านหลักสูตรอบรม
ผู้น้าน้าการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล และจะถูกยึดบัตรหากท้ากิจกรรมที่สร้างความเสียหาย
ให้กับทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ 

(๒) จัดหลักสูตรอบรม และออกบัตร ผู้น้าการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล  
โดยก้าหนดให้มีเนื้อหา ด้านนันทนาการและส่ือความหมายในอุทยานแห่งชาติ กฎระเบียบ ข้อควรปฏิบัติ 
ในการท่องเที่ยวทางทะเล ผลกระทบจากการท่องเที่ยว และการรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว 
โดยจัดสรรงบประมาณให้มีการด้าเนินการฝึกอบรมและการออกบัตร ทางฝั่งทะเลอันดามัน ปีละ ๖ ครั้ง 
และทางฝั่งอ่าวไทยปีละ ๕ ครั้ง หรือตามความเหมาะสมของจ้านวนผู้สมัคร และงบประมาณ 

(๓) ปรับปรุง ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือให้มีรายละเอียดของวิธีการควบคุมคุณภาพของบริษัทน้าเที่ยว มัคคุเทศก์  
ผู้น้าการท่องเที่ยว และเรือที่เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยให้มีการก้าหนดสัดส่วนของผู้น้าการท่องเทียว 
ต่อจ้านวนนักท่องเที่ยว และให้มีการก้าหนดบทลงโทษที่เหมาะสม 

(๔) จัดสรรงบประมาณเพ่ือศึกษาขีดความสามารถในการรองรับได้ด้านนันทนาการของ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล  ที่ยังไม่มีการศึกษาอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

จัดท าแผนการจัดเขตใช้สอยประโยชน์เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ปัจจุบัน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ยังไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้าน  

การท่องเที่ยวซึ่งเป็นรายได้หลักของประเทศไทย ท้าให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ประเทศควรจะได้รับนั้น
น้อยกว่าที่ควรจะเป็น ไม่คุ้มค่ากับทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่สูญเสียหรือเสื่อมโทรมลงอย่างเห็นได้ชัด 
ดังนั้น จึงควรมีการวางยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทางทะเลและจัดท้าแผนการจัดเขตใช้สอยประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน 

๒.๓ การออกใบอนุญาตด าเนินกิจกรรมด าน้ าลึก 
ด้าน้้าลึก SCUBA Diving เป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีผู้นิยมเป็นอันมาก ประเทศไทยเป็น

แหล่งด้าน้้าลึกที่ส้าคัญ เช่น เกาะเต่าเป็นแหล่งการเรียนการสอนด้าน้้าลึกใหญ่ที่สุดในโลก แต่ละปีคาดว่า  
มีการท่องเที่ยวด้าน้้าลึกในประเทศไทยหลายล้านครั้ง กิจกรรมท่องเที่ยวดังกล่าวก่อให้เกิดรายได้เป็นอย่างมาก  

ข้อเท็จจริง ในกิจกรรมการด้าน้้าลึกนั้น จะประกอบด้วยคณะนักด้าน้้ากลุ่มละประมาณ ๕ คน 
โดย ๑ ใน ๕ คนนี้จะต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้น้าการด้าน้้าลึก ซึ่งคนนี้จะมีหน้าที่ในการดูแลความปลอดภัย  
การน้าทาง การแนะน้าการด้าน้้าให้กับคณะนักด้านั้น ซึ่งผู้ที่มีคุณสมบัติการเป็นผู้น้าการด้าน้้านี้จะต้องผ่าน
การอบรมต่าง ๆ มากมาย ซึ่งในปัจจุบัน ยังมีชาวไทยจ้านวนน้อยมากที่ผ่านการอบรบการเป็นผู้น้าการด้าน้้าลึก 
ท้าให้การด้าน้้าลึกในประเทศไทย ส่วนใหญ่แล้วจะมีชาวต่างชาติเป็นผู้น้าการด้าน้้าลึก ซึ่งอาศัยช่องว่างทาง
กฎหมายด้วยการถือหนังสือเดินทางชนิดนักท่องเที่ยว แต่มาประกอบกิจการในประเทศไทย เช่นนี้แล้วย่อม
ท้าให้ประเทศไทยเสียหายจากการขาดรายได้จากการเป็นผู้น้าการด้าน้้าลึก  
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(๒) ให้ผลักดันกฎหมายและหน่วยงานที่ก้าลังอยู่ระหว่างการจัดตั้ง เช่น ร่างพระราชบัญญัติ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ซึ่งจะเป็นการยกระดับหน่วยงาน ศรชล. และการจัดตั้ง
สถาบันกิจการทางทะเล ฯลฯ เพ่ือให้ด้าเนินการในเร็ววัน และมีส่วนช่วยในการวางยุทธศาสตร์ของชาติ  
ทางทะเล โดยบูรณาการแผนจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ก่อนจัดตั้งเป็นแผนทะเลแห่งชาติ 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
(๑) พิจารณาศึกษาแนวทางในการด้าเนินการปรับโครงสร้างองค์กร และศึกษากฎหมาย  

ที่เก่ียวข้อง 
(๒) เสนอผลการพิจารณาและแนวทางในการด้าเนินการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ

คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
(๓) ผลักดันกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปรับโครงสร้างองค์กร 
ระยะเวลาด าเนินการ  
ภายใน ๖ เดือน 

๒. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 

๒.๑ ส่ีทัพทะเลไทย 
“สี่ทัพทะเลไทย” เป็นแนวทางการปฏิรูปตามวิสัยทัศน์ ๕ - ๒๐ ปีข้างหน้า เพ่ือให้ประเทศไทย

สามารถพัฒนาและแข่งขันได้ในประชาคมโลก ซึ่งจะเน้นการปฏิรูปเพ่ือการก้าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย  
และยุทธศาสตร์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนท้องถิ่น ทั้งในด้านการอนุรักษ์และการ
พัฒนา โดยค้านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ ความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลก และการด้ารงชีวิตอย่างมีความสุข โดยก้าหนด “สี่ทัพทะเลไทย” เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

(๑) อันดามันมรดกโลก (Andaman : The World Heritage)  
ทะเลอันดามันครอบคลุมพ้ืนที่ ๖ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัด

ภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล ซึ่งจุดขายที่ส้าคัญ คือ การเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับมรดกโลก โดยมี
ทรัพยากรแนวปะการังเป็นฐานที่ส้าคัญ  

(๒) สมุยและพื้นที่ข้างเคียง (Samui & Beyond)  
ครอบคลุมพ้ืนที่  ๓ จั งหวัด ได้แก่  จั งหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และจังหวัด

นครศรีธรรมราช โดยมีจุดขายที่ส้าคัญ คือ การพักผ่อน ทิวทัศน์ และแหล่งด้าน้้า โดยมีทรัพยากรชายหาด 
คุณภาพน้้า แนวปะการัง แหล่งด้าน้้ามนุษย์สร้าง เป็นฐานที่ส้าคัญ 

(๓) เกาะช้างและฝ่ังตะวันออก (Chang : Mega of The East)  
ครอบคลุมพ้ืนที่ ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด (อู่ตะเภา)  

โดยมีจุดขายที่ส้าคัญ คือ อาหารทะเลและวิถีไทย โดยมีการรักษาคุณภาพน้้าและการประมงยั่งยืน เป็นฐาน
ที่ส้าคัญ 

(๔) อ่าวไทยตอนใน (Siam Bay)  
ครอบคลุมพ้ืนที่  ๗ จังหวัด ได้แก่  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  จังหวัดเพชรบุ รี  จังหวัด

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดชลบุรี จังหวัดสมุทรปรากการ และกรุงเทพฯ มีจุดขายที่ส้าคัญ คือ 
สีสัน ความโรแมนติก หาดทราย โดยจะต้องมีการคุณภาพน้้าและบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายาก เช่น วาฬบรูด้า 
โลมา และเต่าทะเล เป็นต้น เพ่ือเป็นฐานทรัพยากรที่ส้าคัญ 
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ถ้าค้านวณผลประโยชน์ด้านรายได้ที่เป็นตัวเงินต่อครั้งของผู้น้าการด้าน้้าลึก ขั้นต้นเป็นจ้านวน 
๕,๐๐๐ บาท ต่อครั้ง แต่ประเทศไทยมีการด้าน้้าลึกไม่น้อยกว่า ๑๐๐๐,๐๐๐ ครั้ง นั่นหมายถึงรายได้ซึ่งควร
เป็นของประชาชนชาวไทยตกไปอยู่ในมือของชาวต่างชาติกว่า ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต่อปี  

นอกจากรายได้ที่สูญเสียไปโดยอาจค้านวณได้เป็นตัวเงินแล้ว การด้าน้้าลึกเป็นการด้าน้้า  
เพ่ือเที่ยวชมทรัพยากรธรรมชาติที่ความบอบบางใต้ทะเล ซึ่งนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมิได้ใส่ใจในการสงวน 
รักษา และใช้ประโยชน์ให้เกิดมูลค่าสูงสุด เป็นเหตุให้ทรัพยากรเกิดความเสียหาย ไม่คุ้มค่ากับรายได้ที่ได้รับ
จากนักท่องเที่ยวเพ่ือการฟ้ืนฟู จะเห็นได้จากการที่ประเทศไทยใช้งบประมาณจ้านวนมากในการดูแล
ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวเหล่านั้น 

ดังนั้น เพ่ือให้สามารถควบคุมดูแลการท่องเที่ยวด้าน้้าลึกในแหล่งทรัพยากรที่มีความบอบบาง 
อย่างมีประสิทธิภาพ ยกระดับมาตรฐานการจัดการการท่องเที่ยวด้าน้้าลึกให้เป็นสากล เทียบเท่ามาตรฐาน
ประเทศต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียนและทั่วโลก และช่วยอุดช่องโหว่ในเรื่องการรั่วไหลของรายได้จาก
กิจกรรมด้าน้้าลึก ท้าให้ผลประโยชน์ตกกับชาวไทยในสัดส่วนที่มากขึ้น ตลอดจนเพ่ือสามารถเข้าถึงข้อมูล 
ในกิจการท่องเที่ยวด้าน้้าลึก ช่วยให้เกิดการจัดท้ายุทธศาสตร์แบบบูรณาการในการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ให้สอดคล้องกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเห็นควรให้มีการอบรมใบอนุญาตผู้น้า 
การด้าน้้าลึกในประเทศไทย 

๒.๔ การสร้างแหล่งด าน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 

จัดท้าแหล่งอนุรักษ์และแหล่งท่องเที่ยวใต้ทะเลขนาดใหญ่ โดยอาจน้าสิ่งก่อสร้างที่หมดอายุ
การใช้งานแล้ว เช่น แท่นผลิตปิโตรเลียมมาท้าเป็นปะการังเทียม โดยมีการก้าหนดการวางในรูปแบบ 
ที่ชัดเจนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และไม่ควรวางในบริเวณชายฝั่งเหมือนปะการังเทียมทั่วไป แต่ควรเป็น
พ้ืนที่ซึ่งมีน้้าลึกพอสมควร (ไม่ต่้ากว่า ๒๐ เมตร) และอยู่ใกล้แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในการใช้ประโยชน์
ด้านการท่องเที่ยวด้าน้้าลึก (SCUBA Diving) รวมทั้งมีคณะกรรมการก้ากับดูแลและจัดท้าการสร้างแหล่ง
อนุรักษ์และแหล่งท่องเที่ยวใต้ทะเลขนาดใหญ่โดยเฉพาะ โดยให้มีองค์ประกอบที่ครบถ้วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน นอกจากนี้ จะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่าง
ชัดเจน และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท้าแหล่งอนุรักษ์ รวมทั้งมีรูปแบบที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการท่องเที่ยวและการกระจายรายได้สู่พ้ืนที่ 

๒.๕ การบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์เพื่อใช้ประโยชน์ในการท่องเที่ยว 
การก้าหนดแนวทางในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสัตว์ทะเลหายาก 

ใกล้สูญพันธุ์อย่างยั่งยืน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์ เพ่ือด้ารงรักษาสัตว์ทะเลหายาก 
ใกล้สูญพันธุ์ให้เป็นสมบัติของลูกหลาน  

การผลักดันให้มีการน้าเสนอวาฬบรูด้า วาฬโอมูระ และเต่ามะเฟืองเป็นสัตว์สงวน จะช่วย
ยกระดับความส้าคัญของสัตว์เหล่านั้น อีกทั้งยังช่วยผลักดันแผนการศึกษาวิจัย การอนุรักษ์ และการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 

นอกจากนี้ ยังต้องมีการน้าเสนอ กระเบนกลุ่มแมนต้าและกระเบนปีศาจเป็นสัตว์คุ้มครอง  
จะช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถดูแลไม่ให้เกิดการกระท้าผิดต่อสัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์เหล่านี้ อีกทั้ง 
จะช่วยให้เกิดการศึกษาวิจัยและการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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การควบคุมคุณภาพน้ าทะเล 
สภาพปัญหาและภาวะคุกคามน้้าทะเลชายฝั่ง ความเชื่อมโยงของสายน้้าจากบกสู่ทะเล  

เป็นระบบนิเวศทางน้้าที่ธรรมชาติสร้างมาให้สอดคล้องและสมดุล แต่เมื่อเมืองขยายตัวขึ้น ผู้คนมากขึ้น 
ปัญหาการรุกล้้าพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลก็ตามมา ทั้งท่าเทียบเรือโรงแรม สถานที่ท่องเที่ยว หรือแม้กระทั้งชุมชน  
นอกจากนี้ปัญหาการระบายน้้าทิ้งลงสู่แหล่งน้้าผิวดิน ทั้งจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบ้านเรือน  
ก็ไหลต่อเนื่องลงสู่แหล่งน้้าทะเลในท้ายที่สุด ซึ่งพ้ืนที่ส้าคัญที่ต้องเฝ้าระวังได้แก่บริเวณปากแม่น้้าส้าคัญ 
โดยเฉพาะอ่าวไทยตอนบนที่มีแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์ทะเล เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพ้ืนที่ชุมชน อยู่ใน
พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่างและบริเวณแหล่งท่องเที่ยว ชายหาด เกาะ โดยเฉพาะปัญหาการเพ่ิมขึ้นตะกอน 
แบคทีเรีย และสารอาหารอินทรีย์สารในน้้าทะเล ซึ่งมีแนวโน้มมากขึ้น จึงควรมีการจัดการคุณภาพน้้าทะเล 
ดังนี้ 

(๑) เฝ้าระวังติดตามพ้ืนที่เสี่ยงและเป็นปัญหาอย่างต่อเนื่อง ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือ
หาปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหา แจ้งผลการศึกษาให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ได้ทราบ เพ่ือน้าไปใช้ใน
การบริหารจัดการต่อไป 

(๒) มีระบบฐานข้อมูลซึ่งสามารถใช้ในการวิเคราะห์ผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือทราบถึงแนวโน้มและ
การเปลี่ยนแปลง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดการพ้ืนที่ที่มีปัญหา 

(๓) มีการดูแลและควบคุมแหล่งก้าเนิดมลพิษในพ้ืนที่ปัญหาอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการบริหาร
จัดการระบบบ้าบัดน้้าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) มีมาตรการรักษาคุณภาพน้้าทะเลให้มีความสะอาดอยู่ในระดับมาตรฐาน อันจะส่งผล 
ต่อทรัพยากรสัตว์ทะเล ซึ่งถูกน้ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาหารอย่างมีคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย
ส้าหรับมนุษย์ 

(๕) ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  
๓. การส่งเสริมให้วิชาชีพวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้รับความคุ้มครอง 

ด้วยในปัจจุบันปรากฏชัดว่าทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เป็นทรัพยากรที่มีคุณประโยชน์ 
ต่อประเทศอย่างมาก ซ่ึงนักวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นผู้ที่มีความรู้ความช้านาญด้านทะเลโดยเฉพาะ  
เพ่ือมุ่งสงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงสมควรให้มี
การส่งเสริม ตลอดจนควบคุมการประกอบวิชาชีพของนักวิทยาศาสตร์ทางทะเล ทั้งนี้ โดยตราข้อบังคับ  
สภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีว่าด้วยการประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยีควบคุม 
สาขาวิทยาศาสตร์ทางทะเล ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๑  

มาตรการ 
ให้ข้อบังคับสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีว่าด้วยการประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีควบคุม สาขาวิทยาศาสตร์ทางทะเล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยการ

สนับสนุนให้เกิดการศึกษา การค้นคว้า การทดลอง การวิเคราะห์และการวิจัย ให้เหมาะสม เพียงพอต่อการ
พัฒนาและความต้องการของประเทศ 

(๒) ส่งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์ทางทะเล
ควบคุม 

- ๕๔ - 
 

ถ้าค้านวณผลประโยชน์ด้านรายได้ที่เป็นตัวเงินต่อครั้งของผู้น้าการด้าน้้าลึก ขั้นต้นเป็นจ้านวน 
๕,๐๐๐ บาท ต่อครั้ง แต่ประเทศไทยมีการด้าน้้าลึกไม่น้อยกว่า ๑๐๐๐,๐๐๐ ครั้ง นั่นหมายถึงรายได้ซึ่งควร
เป็นของประชาชนชาวไทยตกไปอยู่ในมือของชาวต่างชาติกว่า ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต่อปี  

นอกจากรายได้ที่สูญเสียไปโดยอาจค้านวณได้เป็นตัวเงินแล้ว การด้าน้้าลึกเป็นการด้าน้้า  
เพ่ือเที่ยวชมทรัพยากรธรรมชาติที่ความบอบบางใต้ทะเล ซึ่งนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมิได้ใส่ใจในการสงวน 
รักษา และใช้ประโยชน์ให้เกิดมูลค่าสูงสุด เป็นเหตุให้ทรัพยากรเกิดความเสียหาย ไม่คุ้มค่ากับรายได้ที่ได้รับ
จากนักท่องเที่ยวเพ่ือการฟ้ืนฟู จะเห็นได้จากการที่ประเทศไทยใช้งบประมาณจ้านวนมากในการดูแล
ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวเหล่านั้น 

ดังนั้น เพ่ือให้สามารถควบคุมดูแลการท่องเที่ยวด้าน้้าลึกในแหล่งทรัพยากรที่มีความบอบบาง 
อย่างมีประสิทธิภาพ ยกระดับมาตรฐานการจัดการการท่องเที่ยวด้าน้้าลึกให้เป็นสากล เทียบเท่ามาตรฐาน
ประเทศต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียนและทั่วโลก และช่วยอุดช่องโหว่ในเรื่องการรั่วไหลของรายได้จาก
กิจกรรมด้าน้้าลึก ท้าให้ผลประโยชน์ตกกับชาวไทยในสัดส่วนที่มากขึ้น ตลอดจนเพ่ือสามารถเข้าถึงข้อมูล 
ในกิจการท่องเที่ยวด้าน้้าลึก ช่วยให้เกิดการจัดท้ายุทธศาสตร์แบบบูรณาการในการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ให้สอดคล้องกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเห็นควรให้มีการอบรมใบอนุญาตผู้น้า 
การด้าน้้าลึกในประเทศไทย 

๒.๔ การสร้างแหล่งด าน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 

จัดท้าแหล่งอนุรักษ์และแหล่งท่องเที่ยวใต้ทะเลขนาดใหญ่ โดยอาจน้าสิ่งก่อสร้างที่หมดอายุ
การใช้งานแล้ว เช่น แท่นผลิตปิโตรเลียมมาท้าเป็นปะการังเทียม โดยมีการก้าหนดการวางในรูปแบบ 
ที่ชัดเจนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และไม่ควรวางในบริเวณชายฝั่งเหมือนปะการังเทียมทั่วไป แต่ควรเป็น
พ้ืนที่ซึ่งมีน้้าลึกพอสมควร (ไม่ต่้ากว่า ๒๐ เมตร) และอยู่ใกล้แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในการใช้ประโยชน์
ด้านการท่องเที่ยวด้าน้้าลึก (SCUBA Diving) รวมทั้งมีคณะกรรมการก้ากับดูแลและจัดท้าการสร้างแหล่ง
อนุรักษ์และแหล่งท่องเที่ยวใต้ทะเลขนาดใหญ่โดยเฉพาะ โดยให้มีองค์ประกอบที่ครบถ้วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน นอกจากนี้ จะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่าง
ชัดเจน และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท้าแหล่งอนุรักษ์ รวมทั้งมีรูปแบบที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการท่องเที่ยวและการกระจายรายได้สู่พ้ืนที่ 

๒.๕ การบริหารจัดการสัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์เพื่อใช้ประโยชน์ในการท่องเที่ยว 
การก้าหนดแนวทางในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสัตว์ทะเลหายาก 

ใกล้สูญพันธุ์อย่างยั่งยืน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์ เพ่ือด้ารงรักษาสัตว์ทะเลหายาก 
ใกล้สูญพันธุ์ให้เป็นสมบัติของลูกหลาน  

การผลักดันให้มีการน้าเสนอวาฬบรูด้า วาฬโอมูระ และเต่ามะเฟืองเป็นสัตว์สงวน จะช่วย
ยกระดับความส้าคัญของสัตว์เหล่านั้น อีกทั้งยังช่วยผลักดันแผนการศึกษาวิจัย การอนุรักษ์ และการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 

นอกจากนี้ ยังต้องมีการน้าเสนอ กระเบนกลุ่มแมนต้าและกระเบนปีศาจเป็นสัตว์คุ้มครอง  
จะช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถดูแลไม่ให้เกิดการกระท้าผิดต่อสัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์เหล่านี้ อีกทั้ง 
จะช่วยให้เกิดการศึกษาวิจัยและการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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(๓) ควบคุมดูแลความประพฤติของผู้ประกอบวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์ทางทะเลควบคุมให้
ถูกต้องตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 

(๔) ช่วยเหลือ แนะน้า เผยแพร่ความรู้และสร้างจิตส้านึกทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ทางทะเลแก่ประชาชน 

(๕) ให้ค้าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปัญหาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีทางทะเล 

ขั้นตอน 
(๑) ผลักดันให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ออกประกาศกระทรวง 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล เป็นสาขาหนึ่งในกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์
ธรรมชาติ ซึ่งจะท้าให้ได้รับการสนับสนุนและคุ้มครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๒) เมื่อประกาศกฎกระทรวงแล้วจะได้ออกข้อบังคับสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ว่าด้วยการประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคุม สาขาวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
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(๓) ควบคุมดูแลความประพฤติของผู้ประกอบวิชาชีพนักวิทยาศาสตร์ทางทะเลควบคุมให้
ถูกต้องตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 

(๔) ช่วยเหลือ แนะน้า เผยแพร่ความรู้และสร้างจิตส้านึกทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ทางทะเลแก่ประชาชน 

(๕) ให้ค้าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปัญหาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีทางทะเล 

ขั้นตอน 
(๑) ผลักดันให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ออกประกาศกระทรวง 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล เป็นสาขาหนึ่งในกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์
ธรรมชาติ ซึ่งจะท้าให้ได้รับการสนับสนุนและคุ้มครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๒) เมื่อประกาศกฎกระทรวงแล้วจะได้ออกข้อบังคับสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ว่าด้วยการประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคุม สาขาวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
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