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ค ำน ำ 
 

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ ....” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี  
ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่างๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้ เป็นเจ้ าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง  
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระ
พัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา  

วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : 
แนวทางปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในภาคอุตสาหกรรม ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูป
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์
สาธารณะสืบไป 

 

 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

   

 

 

 





สารบัญ 
 

                   หน้า 
ค าน า 
รายงานสรุป             ๑ 
รายงาน แนวทางปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในภาคอุตสาหกรรม 

๑. ขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน          ๕ 
๒. การพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อเพิ่มผลผลิต     ๑๔ 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโรงงานตรวจสอบมลพิษที่วัตถุดิบ  
และเก็บภาษีมลพิษท่ีวัตถุดิบและของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม    

๓. การควบคุมมลพิษในสถานประกอบกิจการโรงงาน      ๑๙ 
๔. แนวคิดในการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบกิจการโรงงาน  ๒๔ 
 การแบ่งกลุ่มภารกิจต่างๆ ภายในกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
 อย่างครบวงจรใหม่ 

๕.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ         ๔๐ 
บรรณานุกรม           ๔๑     
ภาคผนวก           ๔๒ 

 ภาคผนวก ก คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ๔๓ 





 
 

รายงานสรุป 
วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : 

แนวทางปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในภาคอุตสาหกรรม*  1 

 

๑. หลักการและเหตุผล 

ในปัจจุบัน โรงงานอุตสาหกรรมที่ ได้จดทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม รวม ๓ จ าพวก  
มีจ านวนทั้งสิ้น ๑๔๒,๒๐๖ โรงงาน ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว โรงงานที่ก่อให้เกิดมลพิษสิ่งแวดล้อมจะเป็นโรงงาน
จ าพวกท่ี ๓ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ และจากข้อมูลโรงงานจ าพวกที่ ๓ ที่แจ้งประกอบกิจการ
แล้วทั่วประเทศมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการโรงงาน ประมาณท้ังสิ้น ๖๙,๙๕๕ โรงงาน จากการวาง
ผังองค์กร บริหารองค์กรของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เล็งเห็นได้ว่าเป็นการวางผัง
ให้บริการผู้ประกอบการทางด้านพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นหลัก ส่งผลให้เจ้าหน้าที่อาจเกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์กับการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการเป็นหลัก โดยไม่วางแผนก ากับดูแลโรงงาน
อุตสาหกรรม ที่ก่อให้เกิดมลพิษจากกระบวนการผลิต มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง
โรงงาน และหากพิจารณาด้านมลพิษที่เกิดจากวัตถุดิบในกระบวนการผลิตของโรงงาน พบว่า โรงงานเหล่านี้
หากมีการควบคุมและก ากับดูแลเบื้องต้นในส่วนของวัตถุดิบต่างๆ ที่ใช้ในกระบวนการผลิตและเก็บภาษีมลพิษ  
ที่วัตถุดิบ ตลอดจนมีการวางผังองค์กรให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ หลังจาก  
ได้อนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน  สามารถกระท าและควบคุมได้ง่ าย และมีการมอบอ านาจการอนุญาต 
ให้ประกอบกิจการโรงงานลงสู่จังหวัดให้รับผิดชอบ เพื่อให้การท างานเป็นไปในลักษณะบูรณาการป้องกันปัญหา
การทุจริตในการพิจารณา การอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตลอดจนมีการก าหนดบริเวณ  (zone)  
ของอุตสาหกรรมต่างๆ ให้กับกลุ่มอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม ่

ดังนั้น วิธีการแก้ไขปัญหาและปฏิรูปจัดการอุตสาหกรรม ที่ก่อให้เกิดมลพิษต่างๆ ที่เกิดจากกระบวน
การผลิต จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด โดยเฉพาะการได้มาของข้อมูลเบื้องต้นในการน าเข้าวัตถุดิบ พลังงาน 
และอุปกรณ์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิต นับเป็นข้อมูลที่ส าคัญเบื้องต้นในการน าไปก ากับดูแล 
และควบคุมมลพิษที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ น้ า ดิน ขยะ เสียง หรือมลพิษ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการ เป็นต้น  

๒. ประเด็นปฏิรูป มีดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ การวางผังองค์กร กรมโรงงานอุตสาหกรรมตามรูปแบบใหม่  

๒.๒ การเก็บภาษีมลพิษที่วัตถุดิบและของเสียในรูปต่างๆ ในกระบวนการผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
ต่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๓ การมอบอ านาจให้จังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ 

                                                           

*1รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
    เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘   



๒ 

 

 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 ๓.๑ การก ากับดูแลของภาครัฐ 

๓.๒ วัตถุดิบต่างๆ ในกระบวนการผลิต 
 ๓.๓ การมอบอ านาจและการพิจารณาอนุญาตให้จังหวัด 
 ๓.๔ ก าหนดโซนประกอบกิจการส าหรับอุตสาหกรรมใหม่ 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

๔.๑  งานในส่วนก ากับดูแลของภาคอุตสาหกรรมนั้นเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการให้บริการ สนับสนุน 
ก ากับดูแล ซึ่งจะเป็น ๓ ส่วนที่ด าเนินงานไปพร้อมๆ กัน และงานของแต่ละหน่วยงานจะสนับสนุนกันในองค์กร 
ดังนั้น การวางผังองค์กรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม และการแก้ไขปัญหาให้ตรงประเด็นจึงเป็นสิ่งส าคัญ  
เพ่ือการวางแผนควบคุมสิ่งต่างๆ ที่ก่อให้เกิดมลพิษ ตั้งแต่ต้นทาง จนถึงปลายทางแบบครบวงจร  

๔.๒  การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ  
๔.๒.๑ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรมอบอ านาจการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ ๓ 

ทั้งหมดให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัด เช่น ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หรือจังหวัดเป็นผู้อนุญาต
การจัดตั้งโรงงาน    

๔.๒.๒ การพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง หรือด าเนินกิจการโรงงาน ควรตั้งคณะกรรมการทุกส่วน 
ที่เก่ียวข้องมาเป็นคณะกรรมการร่วมในการอนุญาต ดังนี้ 

- ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
- ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
- ส านักงานขนส่งจังหวัด  
- อ าเภอที่โรงงานอุตสาหกรรมนั้นขอตั้งเป็นแหล่งประกอบกิจการ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจะไปประกอบกิจการ 

ทั้งนี้ ให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการท างาน   
ซึ่งจะเป็นการด าเนินการได้ถูกต้องและลดการเรียกร้องหาผลประโยชน์จากโรงงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 
๕.๑ เสนอให้ปรับผังองค์กรของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามรูปแบบใหม่ นั่นคือปรับกระบวนการ  

ให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามสภาวะสิ่งแวดล้อมของการด าเนินการ โดยเพ่ิมบุคลากร เจ้าหน้าที่  
ให้สมกับภาระงาน และมุ่งเน้นให้บริการส่งเสริมและลดปัญหาการเกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจน 
ความปลอดภัยในการท างาน 

๕.๒ ตรวจสอบมลพิษที่วัตถุดิบและเก็บภาษีมลพิษที่วัตถุดิบและของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรม 

๕.๓ มอบอ านาจการอนุญาตกรณีต่างๆ ที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานให้แก่จังหวัดนั้นๆ  
เป็นผู้อนุญาตโดยอยู่ในรูปของคณะกรรมการซึ่งมีเจ้าหน้าที่ของรัฐและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุญาต
ให้ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  

 



๓ 

 

๕.๔ เปลี่ยนการอนุญาตให้ขนขยะอุตสาหกรรมภายในจังหวัด ตลอดจนอนุญาตให้มีและครอบครอง
วัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งจากเดิมเป็นอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมให้เป็นหน้าที่ของอุตสาหกรรมจังหวัด 

๕.๕ เปลี่ยนการอนุญาตตาม พระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ ในการแปลง
สินทรัพย์ให้เป็นทุน ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของอุตสาหกรรมจังหวัด   

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕ 
 ๖.๑ มีการก ากับดูแลปัญหามลพิษจากโรงงาน เพ่ือป้องกันมลพิษอย่างถูกต้องและถูกทางของหน่วยงาน 
 ๖.๒ มีการก ากับดูแลปัญหาความปลอดภัยจากการท างาน และความปลอดภัยในการใช้อาคารโรงงาน  
ใช้เครื่องจักรในกระบวนการผลิตอย่างถูกต้องของหน่วยงาน 

๖.๓ มีการวางแผนจัดการต้นก าเนิดของมลพิษจากกระบวนการผลิตของโรงงาน 
 ๖.๔ มีการเก็บภาษีเพิ่มในการก่อก าเนิดมลพิษจากวัตถุดิบต่างๆ ในกระบวนการผลิตของโรงงาน 
 ๖.๕ มีการมอบอ านาจให้หน่วยงานจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาตโรงงาน ในรูปคณะกรรมการจังหวัด 
 ๖.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใสในการท างานและมีการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
๗.๑ มีการกับดูแลปัญหามลพิษต่างๆ จากโรงงาน 

 ค่าเป้าหมาย  
๑. จ านวนครั้งในการตรวจก ากับดูแลด้านมลพิษ ทางอากาศ ทางน้ า ทางขยะอุตสาหกรรม 
๒. จ านวนโรงงานที่ได้รับการตรวจสอบด้านมลพิษ ๑๒,๐๐๐ โรงงาน/ปี 

 ๗.๒  มีการก ากับดูแลปัญหาด้านความปลอดภัยของโรงงาน 
ค่าเป้าหมาย 
จ านวนโรงงานที่ได้รับการตรวจสอบด้านความปลอดภัย ๑๒,๐๐๐ โรงงาน/ปี 

๗.๓ มีจ านวนปริมาณแผนการจัดการต้นก าเนิดมลพิษของโรงงาน  
ค่าเป้าหมาย  
จ านวนแผนงานเพ่ิมข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่แล้วร้อยละ ๕ 

 ๗.๔ มีการเก็บจ านวนเงินภาษีจากการก่อก าเนิดมลพิษจากวัตถุดิบ 
 ค่าเป้าหมาย 
 ให้เกิดข้อบังคับทางกฎหมาย ในการจัดเก็บภาษีมลพิษจากวัตถุดิบ 
 ๗.๕  มอบอ านาจให้หน่วยงานจังหวัดเป็นผู้พิจารณาการอนุญาตโรงงาน 

ค่าเป้าหมาย  
๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการจังหวัด 
๒. จ านวนใบอนุญาตที่ออกโดยหน่วยงานส่วนจังหวัด เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕ 

๗.๖  มีการมอบหมายให้จั งหวัดพิจารณาอนุญาต ในรูปคณะกรรมการตามงานรับผิดชอบ  
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ค่าเป้าหมาย 
 ๑. การพิจารณาในรูปคณะกรรมการฯ ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๒. ไม่มีการร้องเรียนการทุจริตจากผู้รับบริการ 

 



๔ 

 

๗.๗ จ านวนครั้งของการร้องเรียนภาครัฐที่ไม่มีความโปร่งใสในการท างานและไม่มีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน 

  ค่าเป้าหมาย 
 ไม่มีการร้องเรียนเรื่องการทุจริตจากผู้รับบริการ 

  
 



 
 

รายงาน 
วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : 

แนวทางปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในภาคอุตสาหกรรม*  1 
 

บทที่ 1  
ขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

การด าเนินงานใดๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ตามกฎหมาย 
ต้องขออนุญาตด าเนินจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมาย 

1.1  โรงงาน ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หมายถึง “อาคาร สถานที่ 
หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ 5 แรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงม้าขึ้นไป หรือ 
ใช้คนงานตั้งแต่ 7 คนข้ึนไป โดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ส าหรับท า ผลิตประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง 
ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายสิ่งใดๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่
ก าหนดในกฎกระทรวง” 

1.2  ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมแบ่งประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมไว้เป็น 3 จ าพวก ดังนี้ 
1) โรงงานจ าพวกที่ 1 มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                                           

*1 รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
     เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘   
 



๖ 

 

2)  โรงงานจ าพวกที่ ๒ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

3) โรงงานจ าพวกที่ ๓ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

 

 



๗ 

 

 

1.3  ท าเลที่ตั้งประกอบกิจการโรงงาน สามารถแบ่ง ได้ดังนี้ 
1) พ้ืนที่ในนิคมอุตสาหกรรม 
2) พ้ืนที่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
3) พ้ืนที่ในชุมชนอุตสาหกรรม 
4) พ้ืนที่เอกเทศ 

1.4  ขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานในกรณีที่โรงงานประกอบกิจการในพื้นที่ 
ของนิคมอุตสาหกรรม  

ในกรณีที่โรงงานประกอบกิจการในพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการจะต้องยื่นค าขอ 
ที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

1.4.1 ขั้นตอนการขอใช้ท่ีดินและประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 
 

 



๘ 

 

 

 

1.4.2  ขั้นตอนการขออนุญาตของโรงงานที่จะตั้งข้ึนใหม่ในกรณีที่โรงงานประกอบกิจการในพื้นที่
ของชุมชนอุตสาหกรรมหรือพื้นที่เอกเทศ 

ในกรณีที่โรงงานประกอบกิจการในพ้ืนที่ของชุมชนอุตสาหกรรมหรือพ้ืนที่เอกเทศมีขั้นตอน  
ในการขออนุญาตฯ (ในกรณีที่โรงงานประกอบกิจการในพ้ืนที่ของชุมชนอุตสาหกรรมจะไม่มีการพิจารณา  
ในเรื่องท าเลที่ตั้งประกอบกิจการโรงงาน) 



๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 

 

 

 

  



๑๑ 

 

1.5  ขั้นตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตโรงงานแบบเดิม (ปรับปรุงใหม่30 วัน) 
กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ปรับปรุงกฎ/ระเบียบ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

และการลดระยะเวลาในการออกใบอนุญาต (ร.ง. 4) เพ่ือลดขั้นตอนการด าเนินงาน ให้มีความรวดเร็ว โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ เป็นการอ านวยความสะดวก และสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ประกอบการอุตสาหกรรม  
โดยออกประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2557 เรื่อง การลดระยะเวลาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ  
การพิจารณาการประกอบกิจการโรงงานและการขยายโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
ให้หน่วยงานพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน และมีผลตั้งแต่วันที่  
1 กรกฎาคม 2557 ดังรูปที่ 1.๑ 
 

 
รูปที่ ๑.1 ขั้นตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตโรงงาน (30 วัน) 

 (ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 



๑๒ 

 

 
 

รูปที่ ๑.2 ขั้นตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตโรงงาน 
กรณีโรงงานที่ต้องด าเนินการ EHIA (45 วัน) 

(ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

 



๑๓ 

 

1.6  แนวคิดปฏิรูปขั้นตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตโรงงานแบบใหม่  
1.6.1  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ควรมอบอ านาจการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 

ทั้งหมดทุกแรงม้าให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัด เช่น ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หรือจังหวัด 
เป็นผู้พิจารณาและอนุญาตการจัดตั้งโรงงาน  

1.6.2  ผู้ว่าราชการจังหวัดออกค าสั่งแต่งตั้งคณะพิจารณาอนุญาต โดยมีอุตสาหกรรมจังหวัด 
เป็นประธาน และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเป็นคณะกรรมการร่วมในการอนุญาต ดังนี้ 

- ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
- ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
- ส านักงานขนส่งจังหวัด  
- อ าเภอที่โรงงานอุตสาหกรรมนั้นขอตั้งเป็นแหล่งประกอบกิจการ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจะไปประกอบกิจการ 

 

รูปที่ ๑.3 ขั้นตอนการพิจารณาและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตโรงงานใหม่  
(แนวคิดปฏิรูป) 

 



 
 

บทที่ ๒ 

การพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อเพิ่มผลผลิต และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโรงงาน 
ตรวจสอบมลพิษที่วัตถุดิบ และเก็บภาษีมลพิษที่วัตถุดิบและของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต 

ของภาคอุตสาหกรรม 

2.1 ปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 
 สิ่งแวดล้อม หมายถึง “ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวเรา ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต และการด ารงอยู่ 
ของสิ่งต่างๆ เหล่านั้น ล้วนส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน” มนุษย์เป็นผู้ก าหนดอนาคตของสิ่งแวดล้อม และหาก
เราไม่สร้างผลกระทบให้กับสิ่งแวดล้อม โดยใช้เท่าที่จ าเป็น ประหยัด และมีการจัดการที่ดี เราคงไม่ต้องประสบ
กับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม หรือภัย-จากธรรมชาติ เหมือนเช่นขณะนี้ด้วยเหตุที่การด ารงอยู่ของสิ่งแวดล้อม 
ส่งผลกระทบต่อเรา และการใช้ชีวิตในแต่ละวันของเราก็ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นนี้  
มีทั้งผลกระทบเชิงบวก-แบบก่อประโยชน์ร่วมกัน ตัวอย่างเช่น ควายกับนกเอ้ียง ผลกระทบเชิงลบ-แบบ
ก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ หรือได้ประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว เช่น พวกกาฝาก หรือมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น เมื่อการอยู่รวมกันของสิ่งต่าง ๆ บนโลกนี้ต่างกระทบต่อกัน หากไม่มีการก าหนดรูปแบบ หรือหาวิธีการ
ดูแลจัดการความสัมพันธ์ของกลุ่มต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ก็จะท าให้เกิดปัญหาตามมาอย่างแน่นอน โดยเฉพาะ
องค์กรกับสังคมโดยรวม 
2.2 ระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมรวมถึง นโยบาย การวางแผน ความรับผิดชอบ  การปฏิบัติตามขั้นตอน 
และกระบวนการ ทรัพยากรส าหรับจัดท า การปฏิบัติให้บรรลุผล การติดตามตรวจประเมิน และการทบทวน
เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงระบบการจัดการให้มีประสิทธิภาพดีขึ้นเรื่อยๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งใช้ได้กับโรงงาน
อุตสาหกรรมทุกขนาด  

2.2.1  ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม : ISO 14001 
การน าระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ISO 14001 มาใช้ในองค์กรก็เป็นวิธีหนึ่งที่สามารถจัดการ

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับสิ่งแวดล้อมให้สมดุลได้ในระดับหนึ่ง  เพราะองค์กรได้ก าหนดวิธีปฏิบัติงาน 
ที่มีแบบแผนชัดเจน เพ่ือใช้ดูแลจัดการและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นผลมาจากการประกอบการ ไม่ให้ส่งผล
กระทบในเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม  หรือส่งผลกระทบในระดับที่ยอมรับได้  ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม  
ISO 14001 เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐานหรือ ISO ก าหนดขึ้น 
เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและหากจะพิจารณาจากโครงสร้างของ 
ทุกกิจกรรมในองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่  ท าธุรกิจด้านการผลิต หรือบริการ  
ล้วนแล้วแต่ไม่แตกต่างเพราะต่างก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ทั้งสิ้น มากหรือน้อยเท่านั้น 

2.2.2  องค์กรสีเขียว ISO 14001 
ด้วยความตระหนักถึงความรับผิดชอบที่มีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนเป็นเงื่อนไข

การค้าส าคัญในโลกธุรกิจปัจจุบัน ซึ่งช่วยส่งเสริมการแข่งขันกับคู่แข่งขันทั้งในและต่างประเทศ หลายบริษัท 
ชั้นน าจึงได้น าระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม  ISO 14001 มาใช้ในการด าเนินธุรกิจ ประเทศไทยมีองค์กร 
ได้รับการรับรอง ISO 14001 มากที่สุดในภูมิภาคอาเซียน ขณะนี้มีองค์กรได้รับการรับรองมาตรฐานดังกล่าว
แล้วถึง 558 ราย ท าให้องค์กรเหล่านั้นมีการควบคุมและจัดการกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก 
การด าเนินงานในทุกข้ันตอนทุกองค์กรมักจะเริ่มต้นจากการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม
ของหน่วยราชการ ชุมชน หรือองค์กรที่เป็นสมาชิกอยู่ก่อน จากนั้นจึงมองถึงการลดของเสียของการด าเนินการ 
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เพ่ือให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดโดยเฉพาะเรื่องน้ าเสีย  การปล่อยควันพิษ การลดของเสีย 
จากโรงงาน ฯลฯ และจะท าพร้อมๆ ไปกับการลดการใช้พลังงานและทรัพยากร โดยใช้อย่างประหยัด ส่งเสริม 
ให้มีการใช้ซ้ า (Re-use) หมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจน 
มีการป้องกันอุบัติภัยจากการด าเนินกิจการ ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมีมาตรการรองรับ 
หากเกิดภาวะฉุกเฉินขึ้น ผนวกกับการปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
โดยพนักงานทุกระดับทุกคนปฏิบัติตามระบบที่จัดท าขึ้น การด าเนินงานเหล่านี้นับเป็นเครื่องยืนยันได้ว่า
สิ่งแวดล้อมรอบโรงงานตลอดจนชุมชนใกล้เคียงกับโรงงานที่จัดท าและได้รับการรับรอง ISO 14001 ดีขึ้น 

2.2.3  ขั้นตอนสู่ระบบ ISO 14001 
ขั้นตอนการด าเนินงานจัดท าระบบ  ISO 14001 หลังจากแต่งตั้ งตัวแทนผู้รับผิดชอบ 

ด้านสิ่งแวดล้อม EMR พร้อมคณะท างานแล้ว จะเริ่มจากการชี้บ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมของโรงงานว่ากิจกรรม 
ที่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ภาพลักษณ์องค์กร ความถี่ของปัญหา ความสามารถในการควบคุมปัญหา 
ตามสภาพปัญหาด้วยวิธีการตามข้อก าหนด  ตลอดจนการสิ้นเปลืองทรัพยากร จากนั้นจึงน ามาสรุปผล  
และคัดเลือกปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีนัยส าคัญ เพ่ือมาจัดท าแผนการจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในแต่ละเรื่อง 
อาทิเช่น โรงงานมีปัญหาฝุ่นละอองมาก ก็จัดท าแผนการจัดการฝุ่นละอองในกระบวนการผลิต จัดท าแผนการ
พัฒนาประสิทธิภาพการบ าบัดน้ าเสียของโรงงาน เป็นต้น โดยก าหนดขอบเขตวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ให้ชัดเจน ซึ่งพนักงานที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติตามแผนดังกล่าว  และมีการทบทวนและตรวจประเมิน
ประสิทธิภาพของแผนอย่างต่อเนื่องด้วยวิธีแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ ท าให้องค์กรทั่วโลกให้การยอมรับและจัดท า
ระบบ ISO 14001 ในองค์กรเพ่ิมขึ้นตลอดหลายปีที่ผ่านมา  เพราะนั่นคือวิธีการที่สามารถแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมตลอดจนของเสียในการผลิตที่โรงงานก่อขึ้นได้อย่างมีประสิทธิผล  

2.3 ตรวจสอบมลพิษที่วัตถุดิบ 
 2.3.1 กระบวนการก่อให้เกิดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 

 
รูปที่ ๒.๑ การด าเนินงานขององค์กรที่ก่อให้เกิดมลพิษ  
(ที่มา : ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
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จากรูปข้างต้นจะเห็นได้ว่าทุกๆ กิจกรรม หรือกระบวนการจะก่อให้เกิดมลพิษ และหากจะพิจารณา
จากโครงสร้างของทุกกิจกรรมในองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ ท าธุรกิจด้านการผลิต 
หรือบริการ ล้วนไม่แตกต่าง เพราะต่างก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ทั้งสิ้น มากหรือน้อยเท่านั้น ซึ่งวิธีการ 
ที่ดีที่สุดที่จะควบคุมมลพิษเหล่านี้ก็คือ การมุ่งลดและป้องกันมลพิษที่แหล่งก าเนิด (minimize and prevent 
waste at source) โดยน าหลักการของประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซึ่งถือเป็นหลักการง่ายๆ มาใช้ด้วย
หลักการดังกล่าว จะท าให้เราได้ผลผลิต (Productivity) มากขึ้น รายได้องค์กรมากขึ้น ของเสียลดลง ค่าใช้จ่าย
ในการบ าบัดต่ าลง ต้นทุนการผลิตก็จะต่ าลงด้วย นอกจากมุมมองด้านของเสียแล้ว ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม
ยังมองย้อนกลับไปที่ปัจจัยป้อนเข้า  (INPUT) ด้วยว่ามีการใช้ทรัพยากรและพลังงานต่างๆ  อย่างคุ้มค่า  
และใช้ตามความจ าเป็นแล้วหรือไม่ หากจะพิจารณาทั้ง INPUT และ OUTPUT ของทุกๆ กิจกรรมทั่วทั้งองค์กร 
แล้ว ก็พอที่จะท าให้มั่นใจได้ในระดับหนึ่งว่า องค์กรมีการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบโดยค านึงถึง
ทุกๆ ส่วนขององค์กรอย่างเหมาะสม และการน าทฤษฎีทาง Raw material balance, Energy balance 
และ Water balance มาใช้จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ ที่ภาครัฐจะต้องมีหน่วยงานต่างๆ ที่ต้องปรับเปลี่ยนระบบงาน  
โดยให้หันมาก ากับดูแลปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง หลังจากท่ีได้พิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน
ไปแล้ว 

2.3.2  วิธีหาลักษณะปัญหาสิ่งแวดล้อม  
- หาจากสมการความสมดุลของวัตถุ (Mass Balance) หมายถึง การหาข้อมูลเชิงปริมาณ

โดยหาค่าประมาณการระหว่างทรัพยากรที่ใช้ในกระบวนการผลิต  (น้ าใช้ วัตถุดิบ สารเคมี พลังงาน ฯลฯ)  
กับ ผลผลิต (ผลิตภัณฑ์ และของเสียชนิดต่าง ๆ)  

- หาจากการระบายหรือทิ้งของเสีย (Disposal) หมายถึง การคิดย้อนกลับโดยเริ่มจาก 
การทิ้งผลิตภัณฑ์ การใช้ การขนส่ง กระบวนการผลิต วัตถุดิบ เพื่อหาต้นตอของปัจจัยสิ่งแวดล้อมนั้น ฯลฯ 

- การจัดล าดับความส าคัญของลักษณะปัญหาสิ่งแวดล้อม  จัดได้จากการเรียงล าดับ
ผลกระทบตามจริงหรือผลกระทบที่คาดว่าอาจเกิดขึ้นในแง่มุมด้านสิ่งแวดล้อม  เช่น ขนาดของผลกระทบ  
ความรุนแรงของผลกระทบ ความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้น ความยาวนานของผลกระทบ ความเสี่ยงต่อการละเมิด
กฎหมาย ความยากง่ายของการเปลี่ยนแปลงผลกระทบ ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของโรงงานฯ  

-  ความต้ องการตามกฎหมายและข้อก าหนดที่ เ กี่ ย วข้ อง  ( Legal and Other 
Requirements) หมายถึง การก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ (Procedure) การระบุ (Identify) การเข้าถึง 
(Access) และท าความเข้าใจกฎหมายและข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับลักษณะปัญหา
สิ่งแวดล้อมของกิจกรรม ผลิตภัณฑ์ หรือบริการของโรงงานนั้นๆ โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติดังนี้ 

๑. รวบรวมกฎหมายและข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อม 
๒. จ าแนกกฎหมายและข้อก าหนดดังกล่าวตามความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน 
๓. ท าความเข้าใจ 
๔. ทบทวนเป็นระยะๆ และปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

2.3.3  แนวทางจัดการสิ่งแวดล้อมโรงงาน (การควบคุมมลพิษ) 
แนวทางนี้สามารถน าไปใช้ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท  เพ่ือให้ผู้ประกอบการ 

ใช้เป็นแนวทางส าหรับลดมลพิษจากแหล่งก าเนิด จากอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ อีกทั้งส าหรับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐใช้เป็นแนวทางการก ากับดูและโรงงานและให้ค าปรึกษาแนะน าผู้ประกอบกิจการโรงงาน  การแก้ปัญหา
มลพิษอันเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานในเชิงป้องกันหรือลดมลพิษจากแหล่งก าเนิดนอกจากจะท าให้  
ลดต้นทุนในการก าจัดมลพิษที่ปลายทางแล้ว ยังเป็นการช่วยประหยัดวัตถุดิบ ประหยัดพลังงาน เพ่ิมผลผลิต  
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อีกทั้งท าให้ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพดียิ่งขึ้นด้วย ช่องทางหรือแหล่งที่จะพิจารณาลดมลพิษของโรงงานอย่างเป็น
ระบบนั้นสามารถด าเนนิการได้หรือปรับเปลี่ยนในส่วนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

  2.3.3.1 การปรับเปลี่ยนวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต 
   - ลดหรือยกเลิกการใช้วัตถุดิบที่เป็นสารอันตราย หรือสารก่อมลพิษสูง โดยเปลี่ยนไป

ใช้วัตถุดิบชนิดอ่ืนที่สามารถใช้ทดแทนกันได้ กล่าวคือมีคุณสมบัติในด้านการผลิตใกล้เคียงกับวัตถุดิบชนิดเดิม
แต่มีความเป็นพิษน้อยกว่า เช่นการเปลี่ยนไปใช้สีย้อมชนิดที่ไม่มีส่วนประกอบของโลหะหนักในอุตสาหกรรม
ฟอกย้อม 

   - ใช้วัตถุดิบที่มีคุณภาพหรือมีความบริสุทธิ์สูงขึ้น ซึ่งจะท าให้ลดปริมาณของเสีย 
ในขั้นตอนการท าความสะอาดวัตถุดิบ หรือลดปริมาณเศษวัตถุดิบที่ต้องคัดทิ้ง  เช่น ใช้ข้าวที่มีความสะอาด 
มากขึ้นในอุตสาหกรรมก๋วยเตี๋ยว ท าให้ประหยัดน้ าในการล้างข้าว 

  2.3.3.2 การปรับเปลี่ยนกิจกรรมภายในโรงงาน 
   - การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี หมายถึงการปรับปรุงวิธีการหรือกลไกในกระบวนการ

ผลิต เช่น การเปลี่ยนชนิดของเครื่องจักร อุปกรณ์ สารที่ใช้ในขบวนการเร่งปฏิกิริยา ดังตัวอย่างของการใช้
คอมพิวเตอร์ช่วยในการผสมสีในขั้นตอนการเตรียมสีย้อม เพ่ือลดหรือหลีกเลี่ยงการย้อมซ้ า และการเปลี่ยน 
การล้างแบบถ่ายน้ าทิ้งเป็นช่วงๆ แทนการล้างแบบไหลล้นอย่างต่อเนื่อง จะท าให้ลดปริมาณน้ าเสียจากการย้อมผ้า
ลงได้มาก 

   - การน ากลับมาใช้ใหม่ภายในโรงงาน เป็นการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นในขั้นตอน
ต่างๆ อย่างเหมาะสม โดยอาศัยหลักการที่ของเสียอันเกิดขึ้นจากจุดหนึ่ง อาจสามารถน าไปใช้เป็นประโยชน์ 
ได้ในอีกจุดหนึ่ง หรือแม้แต่กับจุดเดิม หากมีการปรับปรุงเพียงเล็กน้อย ดังตัวอย่างในอุตสาหกรรมก๋วยเตี๋ยว  
มีการน าน้ าล้างข้าวในขั้นตอนท้ายๆ ซึ่งความสกปรกน้อยมาล้างข้าวในขั้นตอนแรกๆ หรือการน าน้ าทิ้ง 
จากเครื่องอัดแป้งในช่วงท้ายๆ ซึ่งค่อนข้างใสมาใช้ล้างพ้ืนและอุปกรณ์ต่างๆ 

   - การปรับปรุงระบบการท างาน หรือการจัดการ  เป็นการปรับปรุงขั้นตอน 
หรือกระบวนการท างานรวมทั้งประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรเพ่ือลดข้อผิดพลาดในการท างาน  อันเป็น
สาเหตุของการเกิดของเสีย เช่น การปรับปรุงแผนการผลิตให้มีความสอดคล้องสัมพันธ์กันในแต่ละหน่วยการ
ผลิต เพ่ือลดข้อผิดพลาดในการผลิต การอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องแม่นย าช่วยรักษา
ความสะอาด รวมถึงการคัดแยกของเสียเพ่ือรวบรวมไปก าจัดอย่างเหมาะสม  นอกจากนี้ ยังรวมถึงการจัดท า
เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ต่างๆ เพ่ือให้เกิดความสะดวกใน การท างาน และป้องกันการเกิดข้อผิดพลาด 
หรืออุบัติเหตุในการท างานด้วย  

  2.3.3.3 การปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ 
  เป็นการปรับปรุงในรายละเอียดของผลิตภัณฑ์เพ่ือหลีกเลี่ยง  หรือลดการเกิดสารมลพิษ

บางอย่างในกระบวนการผลิต เช่น ผลิตภัณฑ์บางชนิดอาจมีภาชนะบรรจุที่ไม่จ าเป็น เช่น ผงซักฟอกท่ีมีภาชนะ
บรรจุเป็นขวดพลาสติก ซึ่งพบว่าในกระบวนการผลิตมีของเสียที่เกิดจากขั้นตอนการผลิตขวดพลาสติกดังกล่าว
เป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นของเสียที่บ าบัดและก าจัดได้ยาก แต่ถ้าหากมีการออกแบบภาชนะบรรจุใหม่  ให้เป็น
กล่องที่ท าด้วยกระดาษแทนก็จะไม่มีปัญหาในการก าจัดเศษพลาสติกดังกล่าว  นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยน
รูปแบบหรือความเข้มข้นของผลิตภัณฑ์โดยเปลี่ยนจากที่อยู่ในรูปสารละลายให้อยู่ในรูปเป็นผง  หรือเพ่ิม 
ความเข้มข้นของผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในรูปสารละลายก็จะท าให้ลดปริมาณการใช้ภาชนะบรรจุลงได้  ซึ่งก็หมายถึง
การลดปริมาณของเสียที่เกิดจากการผลิตภาชนะบรรจุเหล่านั้นนั่นเอง 
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2.4  เก็บภาษีมลพิษที่วัตถุดิบและของเสีย ที่เกิดจากกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม คือ การเก็บเงิน
จากผลิตภัณฑ์ที่ท าให้เกิดมลพิษในขั้นตอนการผลิต การบริโภค หรือ การก าจัด เป็นการแก้ไขปัญหามลพิษ 
ที่เกิดจากการผลิตของภาคอุตสาหกรรม โดยใช้มาตรการทางการเงินเป็นตัวกระตุ้นให้ภาคเอกชนหันมา 
ลดปริมาณของเสียที่เกิดจากการผลิตมากกว่าการเน้นให้โรงงานอุตสาหกรรมลด ปริมาณของเสียโดยการบ าบัด
หรือก าจัด อันมีแนวความคิด ดังนี้ 
 2.4.1 ควรให้โอกาสแก่โรงงานในการแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิต  โดยมิได้เน้น 
ที่การ บ าบัดหรือก าจัดของเสีย แต่เน้นที่การลดมลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิต เช่น การเปลี่ยนวัตถุดิบ  
การแยก ของเสียจากกระบวนการผลิตมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าประเภทอ่ืน 
 2.4.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเปลี่ยนบทบาทจากการตรวจจับมาเป็นการก ากับดูแลและให้ความช่วยเหลือ
หรือให้ค าแนะน าในการลดมลพิษจากกระบวน การผลิต  
 2.4.3 เป็นการระดมความรู้จากนักวิชาการจากภาคเอกชน บริษัทที่ปรึกษา  องค์กรพัฒนาเอกชน 
และภาค รัฐในการช่วยเสนอแนะวิธีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมให้แก่โรงงาน จากเดิมที่ใช้เจ้าหน้าที่รัฐที่
มีอยู่ จ ากัดท าให้ไม่เพียงพอและทันกับปัญหาที่เกิดข้ึน      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

บทที่ ๓ 
การควบคุมมลพิษในสถานประกอบกิจการโรงงาน 

 
3.1 มลพิษทางอากาศ 

มลพิษส่วนใหญ่เกิดจากควันที่ปล่อยออกจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งควันดังกล่าวมีผลต่อสุขภาพ 
ของมนุษย์โดยตรง ควันจากโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งที่มีก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์หรือไนโตรเจนออกไซด์ 
เป็นองค์ประกอบ เมื่อรวมกับละอองน ้าในอากาศจะกลายเป็นสารละลายกรดซัลฟิวริกหรือกรดไนตริก  
เกิดเป็นฝนกรด อันเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสร้างความเสียหายต่อสิ่งก่อสร้าง สถานที่ที่ประสบปัญหา
มลพิษทางอากาศเหล่านี  จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์เป็นอย่างมาก โดยจะมีผลต่อระบบ 
ทางเดินหายใจ ก่อให้เกิดโรคภูมิแพ้ โรคทรวงอก เยื่อบุตาอักเสบ และเป็นอันตรายต่อเด็กในครรภ์ซึ่งอาจ 
ท้าให้เสียชีวิตได้ 

3.1.1  การบริหารจัดการมลพิษที่ผ่านมา 
1) น้าระบบการรายงานผลการตรวจวัดมลพิษทางอากาศจากปล่องโรงงานอุตสาหกรรม 

อย่างต่อเนื่อง (Continuous Emission Monitoring Systems: CEMs) มาใช้อย่างกว้างขวางมากขึ น โดย 
มีการพัฒนาและเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมที่ส้าคัญกับหน่วยงานของรัฐ  เพ่ือรายงาน 
ต่อหน่วยงานก้ากับ ดูแล และใช้ประกอบการควบคุมการระบายมลพิษ รวมทั งรายงานผลต่อสาธารณชน 

2) ศึกษาและน้าเทคโนโลยีที่ เหมาะสมมาใช้ในการควบคุมและลดมลพิษทางอากาศ 
จากแหล่งก้าเนิดมลพิษ เช่น การติดตั ง Catalytic Converter เพ่ือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ 
ไฮโดรคาร์บอน และออกไซด์ของไนโตรเจนจากรถยนต์ การติดตั ง Flue Gas Desulfurization หรือ FGD 
ที่โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื อเพลิงเพ่ือควบคุมการระบายก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ การติดตั งระบบควบคุม 
ไอระเหยทีค่ลังน ้ามันเชื อเพลิง (Vapor Recovery Unit : VRU) เพ่ือลดการปล่อย VOCs เป็นต้น 

3)  ด้าเนินมาตรการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่เป็นปัญหาเฉพาะพื นที่  เช่น ปัญหา
สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) และโอโซน (O3) ในเมืองใหญ่ เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองหรือพื นที่
อุตสาหกรรม ปัญหาฝุ่นละอองในพื นที่หน้าพระลาน ปัญหามลพิษจากหมอกควันในพื นท่ีภาคเหนือ ๘ จังหวัด 

3.1.2 ปัญหาและอุปสรรค 
1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมส่งผลให้มีการเพ่ิมปริมาณการใช้พลังงาน  

และการระบายมลพิษการเพ่ิมขึ นของจ้านวนยานพาหนะ สถานประกอบการ กิจกรรมการก่อสร้าง เป็นสาเหตุ
ส้าคัญที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศและเสียง  

2) มีปัญหามลพิษที่ส้าคัญที่ต้องเตรียมการรับมือและเร่งแก้ไขในพื นที่วิกฤต เช่น โอโซน (O3) 
ในเขตเมือง และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง (มาบตาพุด) พื นที่
อุตสาหกรรมอ่ืน เป็นต้น  

3) ปัญหาด้านพลังงานไฟฟ้าและน ้ามันเชื อเพลิงมีราคาสูงขึ น ส่งผลให้ผู้ประกอบการบางส่วน
ปรับเปลี่ยนไปใช้พลังงานอ่ืนที่มีราคาถูก แต่อาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษมากขึ นหากไม่มีการควบคุมและก้ากับ
ดูแลให้อยู่ในมาตรฐานทางวิชาการและกฎระเบียบที่ก้าหนด 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ้ากัดในการด้าเนินงานแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ  
และเสียง เช่นขาดบุคลากรที่มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหา  ขาดอุปกรณ์
เครื่องมือในการตรวจสอบเป็นต้น 

5) เกิดปัญหาการร้องเรียนด้านมลพิษอากาศและเสียงในชุมชนบ่อยครั ง 
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3.2 มลพิษทางน ้า  
น ้าเสียจากอุตสาหกรรม เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส้าคัญที่สุดปัญหาหนึ่งของประเทศ  เมื่อเปรียบเทียบ

กับปัญหามลพิษอ่ืนๆ แหล่งน ้าที่ส้าคัญของประเทศถูกปนเปื้อนด้วยสิ่งสกปรกและสารมลพิษต่างๆ แตกต่างกัน 
ขึ นอยู่กับประเภทของอุตสาหกรรม วัตถุดิบที่ใช้และกระบวนการผลิต โดยปกติน ้าเสียอุตสาหกรรม 
เกิดจากกระบวนการล้างวัตถุดิบ การล้างเครื่องจักรอุปกรณ์ กระบวนการผลิต กระบวนการหล่อเย็น และ 
น ้าเสียจากกิจกรรมต่างๆ ของพนักงานในโรงงาน เช่น ส้านักงาน อาคารที่พักอาศัย และโรงอาหาร เป็นต้น
ลักษณะน ้าเสียอุตสาหกรรม มีดังนี  

1) อุตสาหกรรมอาหาร 
   น ้าเสียจากอุตสาหกรรมอาหารมีความแตกต่างกันตามประเภทของโรงงาน วัตถุดิบ กระบวนการผลิต 

และปริมาณการผลิต ซึ่งลักษณะโดยทั่วไปของน ้าเสียประกอบด้วยสารอินทรีย์ สารแขวนลอย ธาตุอาหาร 
น ้ามันและไขมัน 

2) อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ 
               อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษมีการใช้น ้าในปริมาณมาก และน ้าเสียที่เกิดขึ นมีค่าบีโอดี และค่าซีโอดีสูง 
ซึ่งมาจากกระบวนการผลิตเยื่อกระดาษและการฟอกสี อีกทั งมีสารประกอบที่มีสีจากลิกนิน (Lignin) ของเยื่อไม้
ที่ได้มาจากวัตถุดิบในการต้มเยื่อ และสารเคมีต่างๆ ที่ใช้ในกระบวนการฟอกเยื่อ 

3) อุตสาหกรรมกลั่นน ้ามัน 
ส่วนประกอบที่ส้าคัญของน ้าเสียจากอุตสาหกรรมกลั่นน ้ามัน คือ น ้ามันที่อยู่ในสภาพอิมัลชั่น     

และน ้าเสียจากอุตสาหกรรมนี ประกอบด้วยสารที่มีกลิ่นเหม็น เช่น ไฮโดรเจนซัลไฟด์ แอมโมเนีย เมอร์แคบเทน 
และฟีนอล เป็นต้น 

4) อุตสาหกรรมชุบโลหะ 
มีการใช้วัตถุดิบและสารเคมีหลายชนิด ท้าให้น ้าเสียประกอบด้วยสารเคมีหลายชนิด เช่น แคดเมียม 

สังกะสี ทองแดง ไซยาไนด์ โครเมียมเฮ็กซาวาเลนท์ อีกทั งน ้าเสียยังมีความเป็นกรดสูง  
 

 
 

รูปที่ ๓.๑ การปล่อยน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 

 

 



๒๑ 

 

3.2.1  การจัดการมลพิษทางน ้า 
1) จัดท้าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขด้านการจัดการน ้าเสียและของเสียเพ่ือให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นน้า ไปก้าหนดเป็นเงื่ อนไขในการให้ ใบอนุญาตประกอบกิจการ  ท้าให้ผู้ประกอบการ 
ต้องมีแนวทางการจัดการน ้าเสียและของเสียตั งแต่เริ่มการประกอบกิจการ 

2) ผลักดันการก้าหนดเขตพื นที่ที่เหมาะสมส้าหรับการตั งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม   
การเลี ยงสุกร การเพาะเลี ยงสัตว์น ้า การเลี ยงสัตว์น ้าในกระชัง ออกระเบียบการขึ นทะเบียนการประกอบ
กิจการเพื่อส่งเสริมให้เข้าสู่ระบบมาตรฐานการประกอบกิจการ 

3) ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เกณฑ์การปฏิบัติหรือแนวปฏิบัติที่ดีในการลดและป้องกันมลพิษ
จากแหล่งก้าเนิด  เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด  (Cleaner Production/ Clean Technology) เ พ่ือเ พ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนการผลิตที่ลดการใช้วัตถุดิบและพลังงาน  ลดการเกิดของเสียและมลพิษ มีการใช้
ทรัพยากรหมุนเวียนและการน้าของเสียไปใช้ใหม่หรือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน  ท้าให้ผู้ประกอบการ 
ลดต้นทุนการผลิตและการจัดการของเสีย 

4) ส่งเสริมการใช้มาตรการทางสังคมในการบริหารจัดการมลพิษทางน ้า เช่น การสนับสนุน
สมาคมผู้ประกอบการที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) การประกาศ 
ยกย่องชมเชยบุคคล/หน่วยงานที่ให้ความร่วมมือการจัดการคุณภาพน ้า 

5) พัฒนาปรับปรุงฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศคุณภาพน ้าและแหล่งก้าเนิด
มลพิษทางน ้าระหว่างหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการคุณภาพน ้าและน ้าเสีย 
ภายใต้ปฏิญญาความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าวิกฤตของ  ๔ กระทรวง 
ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

6) เสริมสร้างองค์ความรู้และขยายเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวังคุณภาพน ้าในลุ่มน ้า
ต่างๆ และพื นที่ที่มีความเสี่ยง เช่น เขตพื นที่อุตสาหกรรม และติดตั งสถานีตรวจวัดคุณภาพน ้าอัตโนมัติ 
เพ่ือการเตือนภัย 

7) แก้ไขปัญหามลพิษเฉพาะเรื่องและอุบัติภัยเหตุฉุกเฉิน อันเนื่องมาจากการระบายมลพิษ
ออกสู่สิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการบางแห่ง ที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เป็นบริเวณกว้างและรุนแรง เช่น การปนเปื้อนสารตะกั่วบริเวณห้วยคลิตี  พื นที่ต้าบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
เหตุการณ์ปลาตาย น ้ามันรั่วไหล เป็นต้น โดยประสานงานร่วมกับหน่วยงานในพื นที่เพ่ือสืบหาสาเหตุ 
และด้าเนินการแก้ไข พร้อมทั งด้าเนินการทางกฎหมายกับผู้ก่อมลพิษ 

3.2.2 ปัญหาและอุปสรรค 
1) กิจการหลายประเภทยังขาดกฎหมายและมาตรการที่ชัดเจนในการควบคุมมลพิษ 

เช่น การเพาะปลูกหรือการใช้น ้าในพื นที่ชลประทาน การท้าปศุสัตว์ อุตสาหกรรมชุมชน เป็นต้น มาตรฐาน
คุณภาพน ้าในแหล่งน ้าผิวดินหรือมาตรฐานควบคุมการระบายน ้าทิ งที่ประกาศใช้ ยังไม่สอดคล้องกับศักยภาพ
การรองรับของเสียและสถานการณ์ปัญหามลพิษในปัจจุบันในแต่ละพื นที่ 

2) ขาดมาตรการจูงใจ เช่น มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม เป็นต้น เพ่ือให้
ผู้ประกอบการหาวิธีลดมลพิษหรือของเสียให้น้อยลงจากการประกอบกิจการ  รวมถึงการเปิดเผยข้อมูล 
ต่อสาธารณะ การให้ประชาชนลดการใช้น ้าเพ่ือลดปริมาณการเกิดน ้าเสีย  มีการจัดการน ้าเสียและ 
ให้ความร่วมมือในการจ่ายค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย 

 



๒๒ 

 

3.3 ขยะอุตสาหกรรม  
ขยะอุตสาหกรรมมีทั งขยะที่เป็นอันตราย และไม่เป็นอันตราย พบว่ามีกระบวนการลักลอบทิ งขยะ

อุตสาหกรรมอันตรายในภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคตะวันตก รวม 15 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก กรุงเทพฯ สมุทรปราการ สระบุรี ราชบุรี เพชรบุรี 
นครปฐม และ นอกจากนี ยังพบว่า มีพื นที่ลักลอบทิ งกากอุตสาหกรรมในทุกจังหวัด ยกเว้นจันทบุรี รวมเป็น
ทั งหมด 63 จุด โดยพบที่ชลบุรีมากที่สุดรวม 21 จุด ฉะเชิงเทรา 17 จุด สมุทรปราการและสมุทรสาครจังหวัด
ละ 4 จุด ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก้ว จังหวัดละ 3 จุด ส่วนนครนายก กรุงเทพฯ สระบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี 
นครปฐม เพชรบุรี และท่ีประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดละ 1 จุด โดยชนิดของกากอุตสาหกรรมอันตรายที่ลักลอบทิ ง 
ได้แก่ 

1) กลุ่มกากสารเคมีแบบแห้ง เช่น กากตะกอนเคมี เถ้าลอย เถ้าหนัก เศษแม่พิมพ์ ล้ออัลลอยด์  
เศษใยแก้ว เศษใยหิน ฯลฯ กลุ่มกากสารเคมีแบบน ้า ซึ่งมีทั งแบบเข้มข้น แบบที่ผสมมากับน ้ามัน และแบบผสม
มากับน ้า  

2) กลุ่มสารเคมี เช่น ปรอท สารหนู แคดเมียม ทองแดง แมงกานีส ตะกั่ว เบนซีน ฟีนอล และ 
สารอโรมาติกอ่ืนๆ กลุ่มพลาสติก โฟม หนังสังเคราะห์ และเศษยางชนิดต่างๆ เศษหนังที่ใช้ผลิตเบาะรถยนต์ 
คอนโซล โฟมตู้เย็น ฟิล์มถ่ายรูป/ฟิล์มภาพยนตร์ กลุ่มภาชนะปนเปื้อน เช่น กระป๋องสี ผ้าเช็ดสารเคมี  
กลุ่มกากโลหะ และกลุ่มขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

3) ของเสียจากการล้างถัง  เช่น ถังสารเคมีอันตราย น ้าถังมันหล่อลื่น ขยะจากเรือพาณิชย์ 
และแท่นขุดเจาะน ้ามัน น ้าอับเฉาหรือน ้าผสมน ้ามันที่มาจากเรือพาณิชย์ระหว่างประเทศ และกากหางแร่ต่างๆ 

 

 

รูปที่ ๓.๒ วงจรของขบวนการลักลอบทิ งกากอุตสาหกรรม 

 

 

 



๒๓ 

 

3.3.1  การจัดการขยะอุตสาหกรรม ของเสียอันตราย และไม่อันตราย 
1) มีการเริ่มต้นสนับสนุนนโยบายการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน (Waste to Energy)

โดยจัดตั งคณะท้างานภายใต้คณะอนุกรรมการประสานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
และกระทรวงพลังงาน มีการจัดท้าท้าเนียบการจัดการขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน แผนการจัดการขยะมูลฝอย 
เป็นพลังงาน และโครงการน้าร่องการจัดการขยะมูลฝอยเป็นพลังงานทดแทน การตรวจสอบระบบการขนส่ง 
กากของเสียอันตราย ตั งแต่ต้นทางที่เป็นแหล่งก้าเนิดมลพิษจนถึงปลายทางที่เป็นสถานที่ก้าจัด รวมทั งมีระบบ
การติดตาม ตรวจสอบ เช่น การใช้ระบบติดตามต้าแหน่งของรถยนต์ผ่านดาวเทียม  (GPS-Tracking)  
ให้แสดงผลควบคู่กับระบบเอกสารก้ากับการขนส่งของเสียอันตรายแบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-Manifest System) 
โดยเริ่มทดสอบกับรถยนต์ขนส่งกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม  การแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ งกาก 
ของเสียการด้าเนินการตามกฎหมายกับผู้กระท้าผิด และการบ้าบัดฟื้นฟูพื นที่ปนเปื้อน 

2) ด้าเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสุขภาพและสิ่งแวดล้อมด้านสารมลพิษ  
ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้ ได้แก่ อนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้าย
ข้ามแดนของของเสียและการก้าจัด อนุสัญญาสตอกโฮล์ม (Stockholm Convention) ว่าด้วยสารพิษที่ตกค้าง
ยาวนาน (Persistence Organic Pollutants หรือ POPs) อนุสัญญารอตเตอร์ดัม (Rotterdam Convention) 
ว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าส้าหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันก้าจัดศัตรูพืช  
และสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ อนุสัญญาที่อยู่ในระหว่างการเจรจาในเวทีโลก เช่น อนุสัญญา 
ว่าด้วยสารปรอท เป็นต้น 

3.3.2  ปัญหาและอุปสรรค 
1) นโยบายการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน (Waste to Energy) ยังไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรม และมีข้อจ้ากัดในการด้าเนินการปัญหาผลกระทบของสารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม  
โดยในภาคอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนงาน สิ่งแวดล้อม และชุมชนโดยรอบโรงงาน
อุตสาหกรรม ปัญหาการรั่วไหลของสารเคมี อุบัติภัยสารเคมีในโรงงาน และจากการขนส่งสารเคมี การลักลอบ
ทิ งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและของเสียอันตราย และการก้าจัดและบ้าบัดสารเคมีจากอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  

2) การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมกลุ่มเครื่องจักรและอุปกรณ์  สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
และคอมพิวเตอร์ และยานยนต์ จะท้าให้การน้าเข้าหรือการเพ่ิมปริมาณวัตถุดิบกลายเป็นของเสียอันตราย
เพ่ิมขึ น โดยเฉพาะการน้าเข้าสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่มีราคาถูก อายุการใช้งานสั น จากประเทศที่มีการท้า
ข้อตกลงเขตการค้าเสรี เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
 
 

 



 
 

บทที่ 4 
แนวคิดในการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบกิจการโรงงาน 
การแบ่งกลุ่มภารกิจต่างๆ ภายในกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

อย่างครบวงจรใหม่ 
 

4.1 การบริหารงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในปัจจุบัน 

4.1.2  หน่วยงานภายในกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
1) กลุ่มตรวจสอบภายใน มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

2551 ข้อ 4 ในกรมโรงงานอุตสาหกรรม ให้มีกลุ่มตรวจสอบภายใน เพ่ือท าหน้าที่หลักในการตรวจสอบ  
การด าเนินงานภายในกรม รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

- ด าเนินการตรวจสอบเกี่ยวกับงานด้านบริหารการเงิน และการบัญชีของกรม 
- ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง 

หรือที่ได้รับมอบหมาย 
2)  ส านักงานเลขานุการกรม มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการปฏิบัติราชการทั่วไปของส านักงาน 

และราชการอื่นท่ีมิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของส านักหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ดังกล่าวให้รวมถึง 
- ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม 
- ด าเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอ านวยการและงานเลขานุการของกรม 
- ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสาร ผลการปฏิบัติงานและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงาน 

ของกรม 
- ประสานและด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ของงานราชการ 
- ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย 
3)  ศูนย์บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

- การบริหารงานบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการ  

- ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะระบบราชการของกรมจัดโครงสร้าง 
ส่วนราชการ วางระบบงาน  

- วางแผนก าลังคน ก าหนดและปรับปรุงรายละเอียดเกี่ยวกับต าแหน่ง การตัดโอน
ต าแหน่งและอัตราเงินเดือน และขออนุมัติ เงินประจ าต าแหน่ง การสรรหาและเลือกสรรการบรรจุและแต่งตั้ง 
การประเมินบุคคล เพ่ือเลื่อนระดับต าแหน่ง การจัดท าและควบคุมบัญชีถือจ่ายเงินเดือน การรับรองเงินเดือน
และค่าจ้างประจ าเหลือจ่าย 

- จัดท าทะเบียนประวัติ ข้อมูลบุคคล เครื่องราชอิสริยาภรณ์ การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
ด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวกับกองทุน บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  

- ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์ และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ 
การพัฒนาบุคคล 



๒๕ 

 

- การวางแผนและจัดท าหลักสูตร  การฝึกอบรม สัมมนาบุคลากรภายในกรม 
และบุคคลภายนอกในด้านเทคนิคและวิชาการเฉพาะด้าน โดยเฉพาะทางด้านอุตสาหกรรม  

- จัดท าโครงการและด าเนินการจัด ฝึกอบรม สัมมนาให้เป็นไปตามแผนและโครงการ 
ที่ก าหนด 

- การส่งเสริมและด าเนินการทางวินัย ส่งเสริมจริยธรรม และจรรยาบรรณ ด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการ ประกันสังคม 

- การด าเนินการเลือกสรรและสรรหาพนักงานราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยพนักงานราชการ และการจัดท าแบบสัญญาจ้างพนักงานราชการ ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ  
ของคณะอนุกรรมการสามัญ ประจ ากรม (อ.ก.พ. กรม)  
 4)  กองคลัง  
 5)  ศูนย์สารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

- การศึกษาและวิเคราะห์เทคโนโลยีสารสนเทศ ออกแบบระบบและชี้น าการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศกับงานด้านต่าง ๆ การวางแผนจัดการเทคโนโลยี (Management of Technology) 
โดยค านึงถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

- การวางโครงการเกี่ยวกับระบบสารสนเทศและการให้ค าปรึกษาแนะน าหน่วยงานต่างๆ 
ในการแก้ไข ปัญหาเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ  

- การส่งเสริม การสนับสนุน และจัดหาเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้ทุกหน่วยงานของกรม 
บริหารระบบเครื่อง ให้เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่างๆ ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

- ท าหน้าที่เป็นนายทะเบียนผู้ใช้ในระบบเครือข่าย (System Administrator)  
- ท าหน้ าที่ เ ป็ นผู้ จั ดกา รระบบ เครื อข่ าย  (Network Administrator) ฝึ กอบรม 

ให้ค าปรึกษาแนะน าการใช้ระบบเครื่อง คอมพิวเตอร์ การจัดระบบ (Configure) ปรับระบบ (Tune up) 
การจัดระบบฐานข้อมูล การให้ค าปรึกษา แนะน าและประสานงานในการปรับปรุงและจัดท าโครงสร้าง
ฐานข้อมูลด้านปฏิบัติการระบบสารสนเทศ  เช่น การจัดการทดสอบระบบงาน รวบรวมปัญหาเกี่ยวกับ 
การด าเนินการในระบบต่างๆ ให้บริการสารสนเทศระบบงานกับหน่วยงานของกรม  

- ก าหนดตัวชี้วัดและกรอบข้อมูล และงานมาตรฐานการบริการ (QA) จัดโครงการ
ฝึกอบรมทางวิชาการด้านสารสนเทศเผยแพร่สารสนเทศเก่ียวกับสถิติโรงงาน ทะเบียน เครื่องจักร สารเคมี วัตถุ
อันตรายและสารระเหย  วิเคราะห์รวบรวมผลเกี่ยวกับแนวโน้มด้านโรงงานและอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องกับ
ภาคอุตสาหกรรม การวางแผน ออกแบบ และพัฒนาโปรแกรมระบบงานบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต (Internet) 
ของหน่วยงานเพ่ือให้บริการข้อมูลแก่หน่วยงานภายนอก ประชาชน และผู้ประกอบการ ให้สามารถได้รับข้อมูล
ที่ถูกต้อง พร้อมน าไปใช้งานตามวัตถุประสงค์ (Front Office) พร้อมทั้งสนับสนุนการท างานของหน่วยงาน
ภายในเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานขององค์กรโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้  

- เป็นศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  เพ่ือเป็นศูนย์กลาง 
ประสานในเรื่องข้อมูลของวัตถุอันตรายกับส่วนราชการต่างๆ  รวมทั้งภาคเอกชนและปฏิบัติตามงานอ่ืน 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 6) ส านักกฎหมาย 
 7) ส านักควบคุมวัตถุอันตราย มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  
 
 



๒๖ 

 

- จัดท าแผนและโครงการด้านการควบคุมวัตถุอันตรายและสารระเหย  
- ออกใบส าคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ใบอนุญาตน าเข้า ใบอนุญาตส่งออก 

ใบอนุญาตมีไว้ในครอบครอง ใบอนุญาตผลิตซึ่งวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  
- ตรวจสถานประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายหรือสารระเหย และตรวจติดตามเพ่ือให้

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายหรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย  
- ตรวจเพ่ือป้องกันหรือระงับเหตุกรณีร้องเรียนหรือร้องทุกข์ เกี่ยวกับวัตถุ อันตราย 

และสารระเหย  
- จัดท าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเคมีภัณฑ์ที่มีการผลิตหรือน าเข้าเพ่ือป้องกันอันตราย 

และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม  
- ก าหนดชื่อและชนิดของวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรม และวิธีปฏิบัติในการป้องกัน

อันตรายที่อาจเกิดข้ึนจากวัตถุอันตราย  
- ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ก ากับ ดูแลวัตถุอันตราย 

หรือสารระเหยโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายหรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สาร
ระเหย การควบคุม ก ากับ ดูแลเอกชนผู้ที่ได้รับการรับรองฐานะให้เป็นผู้เชี่ยวชาญด าเนินการควบคุม การผลิต 
และการเก็บรักษาซึ่งวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  

- ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุ
อันตรายและคณะอนุกรรมการต่างๆ ที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการวัตถุอันตราย การเรียกช าระและการติดตาม 
ให้ผู้ประกอบกิจการ ช าระค่าธรรมเนียมใบส าคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
ค่าธรรมเนียมรายป ีและอ่ืนๆ ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  

- จัดท าทะเบียนประวัติผู้ประกอบการวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรมและการเก็บรักษา
ทะเบียนประวัติดังกล่าว  

- การจัดท าสถิติเก่ียวกับงานที่ตรวจสอบหรือด าเนินการ  
- การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจติดตามวัตถุอันตรายหรือสารระเหย  

และจัดท าเอกสารวิชาการต่างๆ ในงานที่เกี่ยวข้อง  

- ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน 
ตามที่ได้รับมอบหมาย  
 8)  ส านักงานทะเบียนเครื่องจักรกลาง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 

- การพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน และหลักเกณฑ์ ตามกฎหมายว่าด้วยการจด
ทะเบียนเครื่องจักรตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักรพ.ศ.2514 และพระราชบัญญัติจดทะเบียน
เครื่องจักร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2530 เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการระดมทุนโดยใช้เครื่องจักรเป็นหลักทรัพย์
ค้ าประกัน  

- ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร ได้แก่ การตรวจสอบ 
และพิจารณาค าขอจดทะเบียนกรรมสิทธิ์เครื่องจักร   ค าขอจดทะเบียนนิติกรรมจ านองเครื่องจักร และการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอย่างอ่ืนเกี่ยวกับเครื่องจักรที่ได้จดทะเบียนไปแล้ว   

- การตรวจสอบติดตามผลเกี่ยวกับเครื่องจักรที่จดทะเบียนเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย การให้บริการประเมินราคาเครื่องจักร  

- การให้ค าปรึกษาแนะน าเรื่องการบ ารุงรักษาสภาพเครื่องจักร กา รปรับปรุง 
และทดแทนเครื่องจักร (Retrofit)  



๒๗ 

 

- ให้บริการข้อมูลทางวิชาการและจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องจักร การเก็บรักษา
เอกสารสิทธิ์และนิติกรรมสัญญาต่างๆ เกี่ยวกับเครื่องจักร ควบคุม ก ากับดูแล ส านักงานทะเบียนเครื่องจักร
ประจ าจังหวัด 75 จังหวัดทั่วประเทศ  

- ปฏิบัติงานตามนโยบายเร่งด่วนต่างๆ ของรัฐบาล รวมถึงการปฏิบัติงานร่ว มกับ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

9)  ส านักเทคโนโลยีความปลอดภัย มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
- ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และก าหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์ และมาตรฐาน

ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย สุขอนามัย การบริหารความปลอดภัย และการประหยัดพลังงานของโรงงาน 
- ส่งเสริม สนับสนุน และให้บริการด้านเทคโนโลยีความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

สุขอนามัย การบริหารความปลอดภัย และการประหยัดพลังงานของโรงงาน 
  - ป้องกันและประสานการระงับภัยจากโรงงานและการประหยัดพลังงาน 

- ให้บริการตรวจสอบความปลอดภัยแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานหรือหน่วยงานภาครัฐ 
ที่ร้องขอ ในกรณีที่มีความเสี่ยงสูงหรือต้องใช้ความช านาญพิเศษเฉพาะด้าน 

- ตรวจสอบรายงานความปลอดภัยของผู้ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายดังกล่าว 

- ติดต่อและประสานความร่วมมือด้านความปลอดภัยของโรงงานกับหน่วยงาน 
หรือองค์การด้านความปลอดภัยทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากอุบัติภัย รวมทั้ง  
การกีดกันทางการค้าด้วยเหตุผลจากความเสี่ยงภัย 

- พิจารณาอนุญาต ควบคุม ก ากับดูแล บุคลากรหรือหน่วยงานด้านความปลอดภัย 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

- ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่ายงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 10)  ส านักเทคโนโลยีน  าและสิ่งแวดล้อมโรงงาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

- การก าหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์ และมาตรฐานด้านสิ่ งแวดล้อม 
และเทคโนโลยี   การผลิตของโรงงาน 

- การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบกิจการโรงงานในด้านเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม  
- การเพ่ิมศักยภาพการผลิตของธุรกิจอุตสาหกรรม และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

โรงงาน - การจัดการน้ าเพ่ือการอุตสาหกรรม  
- การบ าบัดและก าจัดมลพิษจากโรงงาน 
- การศึกษาและก าหนดการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม เช่น หลักการ            

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle)  
- การข้ึนทะเบียนหน่วยงานจัดฝึกอบรมและก ากับดูแลบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจ า

โรงงาน  
- การพัฒนาและก ากับดูแลหลักสูตรการฝึกอบรมและการสอบมาตรฐานการศึกษา 

และก าหนดแนวทางเพ่ือรองรับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
- การส่งเสริมและสนับสนุนโรงงานให้เข้าสู่มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับ

สากล การส่งเสริมและสนับสนุนด าเนินการประเมินจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ สนับสนุนการประยุกต์ใช้ระบบ



๒๘ 

 

สารสนเทศการจัดการในโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพในภาคอุตสาหกรรม ประสานการจัดการ  
และขจัดมลพิษอุตสาหกรรมเชิงพื้นทีเ่พ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

- การจัดท าข้อมูลเผยแพร่ให้บริการค าปรึกษาแนะน าด้านสิ่งแวดล้อมและการผลิต  
ที่สะอาด พัฒนาฐานข้อมูลสิ่งแวดล้อมโรงงาน ประสานเครือข่ายพร้อมปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม 
และเทคโนโลยีร่วมกับหน่วยงานภายนอก  

- สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนในงานที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ ได้รับ
มอบหมาย โดยมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจ านวน 3 คน 
 11)  ส านักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  

- การจัดท าแผนและโครงการ ด้านการก ากับ ตรวจสอบ และพิจารณาออกใบอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเฉพาะประเภทโรงงานล าดับที่  101 ล าดับที่  105 และล าดับที่  106 
และการก าหนดนโยบายแผนงานหลักเกณฑ์ และมาตรฐานด้านพิจารณาอนุญาต  

- การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานการส่งเสริม
สนับสนุนผู้ประกอบกิจการโรงงานในด้านการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วให้มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี   
และการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด  

-  การศึกษาพัฒนาและด า เนินการเกี่ ยวกับศูนย์บริหารจั ดการของเหลือใช้ 
จากอุตสาหกรรม การปรับปรุงและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อนจากการประกอบกิจการโรงงาน  

- การจัดตั้งและก ากับดูแลศูนย์ขนส่งและศูนย์ข้อมูลวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  
- การก าหนดชนิดวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายและไม่เป็นอันตราย การก าหนดชนิด

หรือประเภทของเสียเคมีวัตถุ และเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้วเพ่ือการน าเข้าหรือส่งออก  
- การตรวจสอบ ระบบใบก ากับการขนส่ง การแต่งตั้งตัวแทนให้เป็นผู้รวบรวม ผู้ขนส่ง 

ผู้จัดการ หรือผู้จัดหาวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  
- การให้บริการค าปรึกษาดา้นการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  
- การตรวจสอบและพิจารณาอนุญาตน าเข้าผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ที่ใช้แล้ว  
- การอนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน  
- การตรวจสอบและพิจารณาอนุญาตครอบครองน้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้ว และของเสีย

เคมีวัตถุตามกฎหมายว่าด้วยอันตรายและข้อตกลงระหว่างประเทศตามอนุสัญญาราเซลและพิธีสารต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องกับของเสียเคมีวัตถุ  

- การศึกษาเทคโนโลยีการฟ้ืนฟูสภาพดินที่ปนเปื้อน การก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ 
เพ่ือลดผลกระทบต่อดินและน้ าใต้ดิน ตลอดจนการก าหนดมาตรฐานหลุมฝังกลมเพ่ือป้องกันการปนเปื้อน  

- การศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยี เตาเผาวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว และหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการหรือคณะท างานที่เกี่ยวกับการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  ที่แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม 

- ตรวจสอบโรงงานเพ่ือการจัดระดับและด าเนินการเพ่ือยกมาตรฐานการประกอบ
กิจการ โรงงานภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลระหว่างภาคธุรกิจอุตสาหกรรมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคม สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย   



๒๙ 

 

- พัฒนาและสนับสนุนระบบลอจิสติกส์และห่วงโซ่ อุปทานหรือซัพพลายเชน 
ของภาคอุตสาหกรรม ประสานงานกับองค์กรทั้งภายในและภายนอกเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาระบบ 
ลอจิสติกส์ อุตสาหกรรม  

-  จัดท าข้อมูลระบบการขนส่ งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ เผยแพร่ความรู้ ให้ กับ
ผู้ประกอบการ ก ากับดูแลและพัฒนาเครือข่ายทั้งส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในการก ากับดูแลโรงงานรวมทั้ ง
ศึกษาและจัดท ารายงานข้อเสนอ เกี่ยวกับอุตสาหกรรมในด้านกระบวนการผลิต ก าลังการผลิต เทคโนโลยี 
การผลิต  

- การด าเนินการเกี่ยวกับการฟ้ืนฟู และการจัดระเบียบพ้ืนที่ของผู้ประกอบการให้อยู่
ร่วมกับชุมชนได้ รวมทั้งตรวจสอบเพ่ือป้องกันหรือระงับกรณีร้องเรียนเกี่ยวกับเหตุ เดือดร้อนร าคาญ 
หรืออันตรายจากโรงงาน  

- การตรวจสอบกรณีเกิดอุบัติภัยจากโรงงานหรือสอบสวนปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงาน
อ่ืนและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนในงานที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย  มีผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน 1 คน  
 12)  ส านักบริหารยุทธศาสตร์ มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการ 

- วิเคราะห์ ศึกษา จัดท าและพัฒนายุทธศาสตร์ของกรมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ของกระทรวง  

- เสนอแนะและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการในกรม 
เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า เพ่ือการเชื่อมโยง
และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ของกรมไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผล โดยให้สอดคล้องกับแนวทาง 
ที่ก าหนดตามรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล แผนกลยุทธ์  
แผนงบประมาณ แผนแม่บทของกรม แนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสภาวะแวดล้อมภายนอกต่างๆ ก ากับการจัดท าแผนงานของหน่วยงานในสังกัด ส่งเสริม
ให้มีการจัดท าแผนแม่บทของกรมในงานด้านต่างๆ เสนอแนะนโยบายในการตั้งและจัดสรรงบประมาณประจ าปี
ของกรม ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของกรม  

-  จัดท ารายงานเกี่ ยวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการในกรม  ประสาน 
และด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการร่วมกับหน่วยงานกลางต่างๆ และหน่วยงานในกรม/กระทรวง  

- ด าเนินการเกี่ยวกับความสัมพันธ์กับต่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติงาน
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย  

13)  ส านักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา 1 ดูแลรับผิดชอบกิจการเกี่ยวกับสุรา 
แอลกอฮอล์ เอทานอล สุราผลไม้ มอลต์ เบียร์ น้ าดื่ม เครื่องดื่ม น้ าอัดลม ผลิตภัฑ์จากเนื้อสัตว์ ไอศครีม น้ านม 
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์น้ า บ่มใบชา ใบยาสูบ ผลิตผลเกษตรกรรม น้ ามันจากพืชหรือสัตว์ ผัก พืช หรือผลไม้  
เมล็ดพืช หัวพืช อาหารจากแป้ง น้ าตาล น้ าหวาน เครื่องปรุง เครื่องประกอบอาหาร น้ าแข็ง อาหารสัตว์  
ห้องเย็น 

14)  ส านักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา 2 ดูแลรับผิดชอบกิจการเกี่ยวกับสิ่งทอ 
ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ เรือ รถไฟ จักรยานยนต์ อากาศยาน ฟอกหนัง ผลิตภัณฑ์มิใช่เครื่องแต่งกาย รองเท้า  
เครื่องแต่งกาย รถยนต์ ถักผ้า เสื่อ พรม เชือก ตาข่าย แห อวน ผลิตภัณฑ์มิได้ถักทอ 



๓๐ 

 

15)  ส านักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา 3 ดูแลรับผิดชอบกิจการเกี่ยวกับโรงกลั่น 
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เคมีภัณฑ์ ปุ๋ย สี ยา เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์เคมี เกลือ ยางยางสังเคราะห์ พลาสติก แก้ว 
กระเบื้อง ซีเมนต์ เครื่องปั้นดินเผา ผลิตภัณฑ์อโลหะ 

16)  ส านักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา 4 ดูแลรับผิดชอบกิจการเกี่ยวกับหลอมหล่อ
โลหะ เครื่องยนต์ เครื่องมือ ผลิตภัณฑ์ในการก่อสร้าง อุปกรณ์ไฟฟ้า โรงกลึงอาวุธปืน ตบแต่งผลิตภัณฑ์  
หม้อน้ า เครื่องจักร เครื่องค านวณ ตู้เย็น เครื่องไฟฟ้า วิทยุ เครื่องมือวิทยาศาสตร์ เลนส์ นาฬิกา 

17)  ส านักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา 5 ดูแลรับผิดชอบกิจการเกี่ยวกับไฟฟ้า ก๊าซ  
ไอน้ า โรงพิมพ์ ซีดี เครื่องเล่น เครื่องเรือนจากไม้และโลหะ เครื่องประดับเครื่องดนตรี เครื่องกีฬา กระดาษ  
ไส ซอยไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ 

18)  ส านักสนธิสัญญาและยุทธศาสตร์ 
19)  ส านักวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมโรงงาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

- การให้บริการวิเคราะห์ ทดสอบมลพิษและวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงานอุตสาหกรรม  
- การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพห้องปฏิบัติการ วิเคราะห์ให้เข้าสู่ระบบมาตรฐาน  
- การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคนิคและวิธีการวิเคราะห์ทดสอบ  การให้ค า แนะน า 

ปรึกษาและเผยแพร่เทคนิคและวิธีการวิเคราะห์ทดสอบ  การใช้เครื่องมือและการพัฒนาระบบคุณภาพ
ห้องปฏิบัติการ  

- การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ด้านการวิเคราะห์ทดสอบ การก าหนด
หลักเกณฑ์ขึ้นทะเบียนและก ากับดูแลห้องปฏิบัติการวิเคราะห์เอกชน  การวิเคราะห์วิจัยข้อมูลมลพิษ
อุตสาหกรรมเพ่ือการเตือนภัยคุณภาพน ้าและอากาศที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

-การศึกษา วิจัย รวบรวม ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลมลพิษอุตสาหกรรม  
- การจัดท า แผนงานและแผนปฏิบัติงานเพ่ือการอนุรักษ์ และการเตือนภัยคุณภาพน ้า

ที่ได้รับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม การส ารวจและจัดท ารายงานปริมาณสารมลพิษอุตสาหกรรมทางน ้า
และอากาศซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน  โดยเฉพาะพ้ืนที่ลุ่มน้ าสายหลักของประเทศ 
และบริเวณที่อาจเกิดวิกฤติมลพิษอุตสาหกรรม การก าหนดเขตพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากมลพิษอุตสาหกรรม  
การตรวจสอบและรายงานสถานการณ์ในสภาวะฉุกเฉินจากการประกอบอุตสาหกรรม  

- การปฏิบัติงานพิเศษกรณีฉุกเฉิน/เร่งด่วนที่ต้องมีการตรวจวิเคราะห์ชนิดและปริมาณ
สารพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ชีวิตและความปลอดภัยของประชาชนการจัดท ารายงานสถานการณ์
มลพิษอุตสาหกรรมประจ าปี  

- การจัดท า และเผยแพร่เอกสารวิชาการด้านมลพิษอุตสาหกรรม  ปฏิบัติงานร่วม 
กับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  

20)  ศูนย์บริการสารพันทันใจ กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ได้มีความสนใจที่จะหา
ช่องทางใหม่ๆ เข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดการบริการที่ดีขึ้น และสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้มารับบริการ  
โดย กรอ. ได้น าเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช้เพ่ือพัฒนางานบริการเข้าสู่ระบบการขออนุญาตผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-license) รวม 67 รายการ  ตลอดจนจัดท าศูนย์บริการสารพันทันใจ (Express Service Center) 
เพ่ือให้บริการส าหรับผู้ที่ยังต้องการมาติดต่อที่ กรอ. ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ ถือเป็นโครงการน าร่อง เพ่ือให้ เกิด 
การเปลี่ยนแปลงส าหรับผู้มาติดต่อให้ไดร้ับบริการตามภารกิจที่สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น 
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21)  ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
22)  ศูนย์เฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ได้ก่อตั้ ง  “ศูนย์ เฝ้ าระวังสิ่ งแวดล้อมอุตสาหกรรม 
ภาคตะวันออก (Eastern Industrial Environment Monitoring Center: EIMC)” ณ ศูนย์วิจัยและพัฒนา
สิ่งแวดล้อม โรงงานภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรี (ศวร. ตอ.) ซึ่งเป็นศูนย์ควบคุมปฏิบัติการเพ่ือเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมภาคตะวันออก โดยท าการเชื่อมโยงข้อมูลของระบบการตรวจวัดและรายงานผลคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าสู่ฐานข้อมูลกลาง  ท าการแสดงผล 
การตรวจวัดอย่างต่อเนื่อง ที่โปรแกรมประมวลผลกลาง (Central Environmental Quality Management 
System, CEQMS) และระบบการบริการข้อมูลผลการตรวจวัดมลพิษบนอินเตอร์เน็ต (Web Application) 
เพ่ือให้หน่วยงานราชการ ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป 
สามารถตรวจสอบการระบายมลสารต่างๆ จากโรงงานได้ตลอดเวลา ตลอดจนสามารถทราบสถานการณ์มลพิษ
ในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถประสานกับผู้เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็ว ตลอดจนแก้ไขปัญหา 
ได้อย่างทันท่วงที ลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นและลดผลกระทบต่อสุขอนามัยของประชาชนที่อาศัยอยู่
โดยรอบ รวมถึงสิ่งแวดล้อมโดยรวม อีกทั้งศูนย์ฯ ยังเป็นแหล่งข้อมูลและสารสนเทศมลพิษอุตสาหกรรม 
ภาคตะวันออก เก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานในด้านสถานการณ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือน าไปใช้ประกอบในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
รูปที่ ๔.๑ ผังบริหารองค์กรของกรมโรงงานอุตสาหกรรมในปัจจุบัน  

(ท่ีมา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
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4.2 แนวคิดในการแบ่งกลุ่มภารกิจใหม่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
หากพิจารณาการด าเนินกิจกรรมให้ครบวงจร สามารถแบ่งกลุ่มงานต่างๆ ได้ 3 กลุ่มงาน ดังนี้ 
1) กลุ่มงานพิจารณาอนุญาต เก็บรวบรวมข้อมูล และเก็บภาษีต่างๆ ของโรงงาน 
2) กลุ่มงานส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการผลิต และกิจกรรมของโรงงาน 
3) กลุ่มงานก ากับดูแล และจัดการปัญหามลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงาน 

จาก 3 กลุม่ดังกล่าว สามารถก าหนดส านักงานในการด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 

 4.2.1 กลุ่มงานพิจารณาอนุญาต เก็บข้อมูลและภาษีต่างๆ ของโรงงาน จะมีหน่วยงานภายใต้
การด าเนินกิจกรรม ดังนี  

 ส านักบริหารกลาง มีหน้าที่ความรับผิดชอบดังนี  
- การบริหารงานบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการ  
- ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะระบบราชการของกรมจัดโครงสร้างส่วนราชการ   

วางระบบงาน  
- วางแผนก าลังคน ก าหนดและปรับปรุงรายละเอียดเกี่ยวกับต าแหน่ง การตัดโอนต าแหน่ง

และอัตราเงินเดือน และขออนุมัติ เงินประจ าต าแหน่ง การสรรหาและเลือกสรรการบรรจุและแต่งตั้ง  
การประเมินบุคคล เพ่ือเลื่อนระดับต าแหน่ง การจัดท าและควบคุมบัญชีถือจ่ายเงินเดือน การรับรองเงินเดือน
และค่าจ้างประจ าเหลือจ่าย 

- จัดท าทะเบียนประวัติ ข้อมูลบุคคล เครื่องราชอิสริยาภรณ์ การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
ด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวกับกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  

- ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์ และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ        
การพัฒนาบุคคล 

-  การวางแผนและจัดท าหลักสูตร  การฝึกอบรม สัมมนาบุคลากรภายในกรม 
และบุคคลภายนอกในด้านเทคนิคและวิชาการเฉพาะด้าน โดยเฉพาะทางด้านอุตสาหกรรม  

- จัดท าโครงการและด าเนินการจัด ฝึกอบรม สัมมนาให้เป็นไปตามแผนและโครงการ 
ที่ก าหนด 

- การส่งเสริมและด าเนินการทางวินัย ส่งเสริมจริยธรรม และจรรยาบรรณ ด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการ ประกันสังคม 

- การด าเนินการเลือกสรรและสรรหาพนักงานราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยพนักงานราชการ และการจัดท าแบบสัญญาจ้างพนักงานราชการ ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ  
ของคณะอนุกรรมการสามัญ ประจ ากรม (อ.ก.พ. กรม)  

 ส านักบริหารยุทธศาสตร์ มีหน้าที่ความรับผิดชอบดังนี  
- วิเคราะห์ ศึกษา จัดท าและพัฒนายุทธศาสตร์ของกรมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

ของกระทรวง  
- เสนอแนะและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการในกรมเพ่ือเป็น

แนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์  มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า เพ่ือการเชื่อมโยง 
และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ของกรมไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผล โดยให้สอดคล้องกับแนวทาง 
ที่ก าหนดตามรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล แผนกลยุทธ์  



๓๓ 

 

แผนงบประมาณ แผนแม่บทของกรม แนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสภาวะแวดล้อมภายนอกต่างๆ ก ากับการจัดท าแผนงานของหน่วยงานในสังกัด ส่งเสริม
ให้มีการจัดท าแผนแม่บทของกรมในงานด้านต่างๆ เสนอแนะนโยบายในการตั้งและจัดสรรงบประมาณประจ าปี
ของกรม ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของกรม  

- จัดท ารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการในกรม ประสานและด าเนินการ
เกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการร่วมกับหน่วยงานกลางต่างๆ และหน่วยงานในกรม/กระทรวง  

- ด าเนินการเกี่ยวกับความสัมพันธ์กับต่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติงาน
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย  

 ส านักศูนย์สารสนเทศและข้อมูลโรงงาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบดังนี  
- การศึกษาและวิเคราะห์เทคโนโลยีสารสนเทศ ออกแบบระบบและชี้น าการประยุกต์ 

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศกับงานด้านต่างๆ การวางแผนจัดการเทคโนโลยี (Management of Technology) 
โดยค านึงถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

- การวางโครงการเกี่ยวกับระบบสารสนเทศและการให้ค าปรึกษาแนะน าหน่วยงานต่างๆ  
ในการแก้ไข ปัญหาเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ  

-  การส่ง เสริม  การสนับสนุน  และจัดหาเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทุกหน่วยงาน 
ของกรม บริหารระบบเครื่อง ให้เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่างๆ ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

- ท าหน้าที่เป็นนายทะเบียนผู้ใช้ในระบบเครือข่าย (System Administrator)  
- ท าหน้าที่เป็นผู้จัดการระบบเครือข่าย (Network Administrator) ฝึกอบรมให้ค าปรึกษา

แนะน าการใช้ระบบเครื่อง คอมพิวเตอร์ การจัดระบบ (Configure) ปรับระบบ (Tune up) การจัดระบบ
ฐานข้อมูล การให้ค าปรึกษา แนะน าและประสานงานในการปรับปรุงและจัดท าโครงสร้างฐานข้อมูลด้าน
ปฏิบัติการระบบสารสนเทศ เช่น การจัดการทดสอบระบบงาน รวบรวมปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการในระบบ
ต่าง ๆ ให้บริการ สารสนเทศระบบงานกับหน่วยงานของกรม  

- ก าหนดตัวชี้วัดและกรอบข้อมูล และงานมาตรฐานการบริการ (QA) จัดโครงการฝึกอบรม
ทางวิชาการด้านสารสนเทศเผยแพร่สารสนเทศเกี่ยวกับสถิติโรงงาน ทะเบียน เครื่องจักร สารเคมี วัตถุอันตราย
และสารระเหย วิเคราะห์รวบรวมผลเกี่ยวกับแนวโน้มด้านโรงงานและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรม 
การวางแผน ออกแบบ และพัฒนาโปรแกรมระบบงานบน เครือข่ายอินเทอร์เน็ต (Internet) ของหน่วยงาน
เพ่ือให้บริการข้อมูลแก่หน่วยงานภายนอก ประชาชน และผู้ประกอบการ ให้สามารถได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง 
พร้อมน าไปใช้งานตามวัตถุประสงค์  (Front Office) พร้อมทั้งสนับสนุนการท างานของหน่วยงานภาย 
ในเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานขององค์กรโปร่งใส และ สามารถตรวจสอบได ้ 

- เป็นศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  เพ่ือเป็นศูนย์กลาง 
ประสานในเรื่องข้อมูลของวัตถุอันตรายกับส่วนราชการต่างๆ  รวมทั้งภาคเอกชน และปฏิบัติตามงานอ่ืน  
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 ส านักกฎหมาย 
 ส านักงานเก็บค่ามลพิษจากโรงงานและเก็บภาษี 

- การศึกษาและก าหนดการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม เช่น หลักการ            
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle)  

- เก็บค่ามลพิษ และเก็บภาษีจากโรงงาน 



๓๔ 

 

4.2.2 กลุ่มงานส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการผลิต และกิจกรรมของโรงงาน 
 ส านักวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต และผลิตภัณฑ์ของโรงงาน 

- การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพห้องปฏิบัติการ วิเคราะห์ให้เข้าสู่ระบบมาตรฐาน  
- การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคนิคและวิธีการวิเคราะห์ทดสอบ การให้ค า แนะน า ปรึกษา

และเผยแพร่เทคนิคและวิธีการวิเคราะห์ทดสอบ การใช้เครื่องมือและการพัฒนาระบบคุณภาพห้องปฏิบัติการ  
- การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ด้านการวิเคราะห์ทดสอบ การก าหนด

หลักเกณฑ์ขึ้นทะเบียนและก ากับดูแลห้องปฏิบัติการวิเคราะห์เอกชน  การวิเคราะห์วิจัยข้อมูลมลพิษ
อุตสาหกรรมเพ่ือการเตือนภัยคุณภาพน ้าและอากาศที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

 ส านักวิจัยและพัฒนาเพื่อลดปัญหามลพิษจากกระบวนการผลิตของโรงงาน 
- การศึกษา วิจัย รวบรวม ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลมลพิษอุตสาหกรรม  
- การจัดท าแผนงานและแผนปฏิบัติงานเพ่ือการอนุรักษ์ และการเตือนภัยคุณภาพน ้า 

ที่ได้รับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม การส ารวจและจัดท า รายงานปริมาณสารมลพิษอุตสาหกรรม
ทางน ้าและอากาศซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน  โดยเฉพาะพ้ืนที่ลุ่มน้ าสายหลักของประเทศ
และบริเวณที่อาจเกิดวิกฤตมลพิษอุตสาหกรรม การก าหนดเขตพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากมลพิษอุตสาหกรรม  
การตรวจสอบและรายงานสถานการณ์ในสภาวะฉุกเฉินจากการประกอบอุตสาหกรรม  

- การปฏิบัติงานพิเศษกรณีฉุกเฉิน/เร่งด่วนที่ต้องมีการตรวจวิเคราะห์ชนิดและปริมาณ
สารพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ชีวิตและความปลอดภัยของประชาชนการจัดท ารายงานสถานการณ์
มลพิษอุตสาหกรรมประจ าปี  

- การจัดท า และเผยแพร่เอกสารวิชาการด้านมลพิษอุตสาหกรรม  ปฏิบัติงานร่วมกับ 
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  

 ส านักวิจัยและพัฒนาเพื่อลดปัญหาอุบัติภัยที่เกิดขึ นภายในโรงงาน 
 ส านักงานจดทะเบียนเครื่องจักร 

- การพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน และหลักเกณฑ์ ตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียน
เครื่องจักรตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการระดมทุนโดยใช้เครื่องจักรเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกัน  

- ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร ได้แก่ การตรวจสอบ 
และพิจารณาค าขอจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ เครื่องจักร ค าขอจดทะเบียนนิติกรรมจ านองเครื่องจักร 
และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอย่างอ่ืนเกี่ยวกับเครื่องจักรที่ได้จดทะเบียนไปแล้ว   

- การตรวจสอบติดตามผลเกี่ยวกับเครื่องจักรที่จดทะเบียนเพ่ือด าเนินการให้เป็นไป 
ตามกฎหมาย การให้บริการประเมินราคาเครื่องจักร  

- การให้ค าปรึกษาแนะน าเรื่องการบ ารุงรักษาสภาพเครื่องจักร การปรับปรุง และทดแทน
เครื่องจักร (Retrofit)  



๓๕ 

 

- ให้บริการข้อมูลทางวิชาการและจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องจักร การเก็บรักษา
เอกสารสิทธิ์และนิติกรรมสัญญาต่างๆ เกี่ยวกับเครื่องจักร ควบคุม ก ากับดูแลส านักงานทะเบียนเครื่องจักร
ประจ าจังหวัด 75 จังหวัดทั่วประเทศ  

- ปฏิบัติงานตามนโยบายเร่งด่วนต่างๆ ของรัฐบาล รวมถึงการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

 ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4.2.3 กลุ่มงานก ากับดูแล และจัดการปัญหามลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงาน 
 ส านักบริหารจัดการอากาศเสียจากโรงงาน 

- จัดท านโยบายและแผนหลักการส่งเสริมและรักษาคุณภาพอากาศ  
- จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านอากาศ และประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการ

เพ่ือลดและขจัดมลพิษทาง 
- จัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการ ควบคุม แก้ไข ภาวะมลพิษ 

ทางอากาศ ฟ้ืนฟูและประเมินความเสียหายในบริเวณท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
- เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการควบคุมมลพิษทางอากาศ  
- ติดตาม ตรวจสอบ คุณภาพอากาศและเสียง และจัดท ารายงานสถานการณ์ด้านมลพิษ 

ทางอากาศ 
- พัฒนาระบบ รูปแบบ หลักเกณฑ์ปฏิบัติ และวิธีการที่เหมาะสมในการลดมลพิษ 

ทางอากาศ 
- เสนอแนะ ร่วมมือ และด าเนินมาตรการระหว่างประเทศด้านการจัดการคุณภาพอากาศ 

ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย  
 ส านักบริหารจัดการน  าเสียจากโรงงาน 

- จัดท านโยบายและแผนหลักการส่งเสริมและรักษาคุณภาพน้ า 
- จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านน้ า และประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการ 

เพ่ือลดและขจัดมลพิษทางน้ า 
- จัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการ ควบคุม แก้ไข ภาวะมลพิษทางน้ า

ฟ้ืนฟูและประเมินความเสียหายในบริเวณที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางน้ า 
- เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการควบคุมมลพิษทางน้ า 
- ติดตาม ตรวจสอบ คุณภาพอากาศและเสียง และจัดท ารายงานสถานการณ์ด้านมลพิษทางน้ า 
- พัฒนาระบบ รูปแบบ หลักเกณฑ์ปฏิบัติและวิธีการที่เหมาะสมในการลดมลพิษทางน้ า 
- เสนอแนะ ร่วมมือ และด าเนินมาตรการระหว่างประเทศด้านการจัดการคุณภาพน้ า 

ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย  
 ส านักบริหารจัดการขยะจากกระบวนการผลิตของโรงงาน 

- การจัดท าแผนและโครงการ ด้านการก ากับ ตรวจสอบและพิจารณาออกใบอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเฉพาะประเภทโรงงานล าดับที่  101 ล าดับที่  105 และล าดับที่  106 
และการก าหนดนโยบายแผนงานหลักเกณฑ์ และมาตรฐานด้านพิจารณาอนุญาต  



๓๖ 

 

- การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานการส่งเสริม
สนับสนุนผู้ประกอบกิจการโรงงาน ในด้านการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วให้มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี   
และการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด  

- การศึกษาพัฒนาและด าเนินการเกี่ยวกับศูนย์บริหารจัดการของเหลือใช้จากอุตสาหกรรม 
การปรับปรุงและฟ้ืนฟ ูสภาพพ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อนจากการประกอบกิจการโรงงาน  

- การจัดตั้งและก ากับดูแลศูนย์ขนส่งและศูนย์ข้อมูลวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  
- การก าหนดชนิดวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายและไม่เป็นอันตราย  การก าหนดชนิด 

หรือประเภทของเสียเคมีวัตถุ และเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้วเพ่ือการน าเข้าหรือส่งออก  
- การตรวจสอบ ระบบใบก ากับการขนส่ง การแต่งตั้งตัวแทนให้เป็นผู้รวบรวม ผู้ขนส่ง 

ผู้จัดการ หรือผู้จัดหาวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  
- การให้บริการค าปรึกษาด้านการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  
- การตรวจสอบและพิจารณาอนุญาตน าเข้าผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ที่ใช้แล้ว  
- การอนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน  
- การตรวจสอบและพิจารณาอนุญาตครอบครองน้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้วและของเสียเคมี

วัตถุตามกฎหมายว่าด้วยอันตรายและข้อตกลงระหว่างประเทศตามอนุ สัญญาราเซลและพิธีสารต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องกับของเสียเคมีวัตถุ  

- การศึกษาเทคโนโลยีการฟ้ืนฟูสภาพดินที่ปนเปื้อน การก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ 
เพ่ือลดผลกระทบต่อดิน และน้ าใต้ดิน ตลอดจนการก าหนดมาตรฐานหลุมฝังกลบเพ่ือป้องกันการปนเปื้อน  

- การศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยี เตาเผาวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว และหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการหรือคณะท างานที่เกี่ยวกับการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  ที่แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม 

- ตรวจสอบโรงงานเพ่ือการจัดระดับและด าเนินการเพ่ือยกมาตรฐานการประกอบกิจการ  
โรงงานภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลระหว่างภาคธุรกิจอุตสาหกรรมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม 
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  

-  พัฒนาและสนับสนุนระบบลอจิสติกส์และห่ว งโซ่ อุปทานหรือซัพพลายเช น 
ของภาค อุตสาหกรรม ประสานงานกับองค์กรทั้งภายในและภายนอกเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาระบบ  
ลอจิสติกส์ อุตสาหกรรม  

- จัดท าข้อมูลระบบการขนส่งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์เผยแพร่ความรู้ให้กับผู้ประกอบการ 
ก ากับดูแลและพัฒนาเครือข่ายทั้งส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในการก ากับดูแลโรงงาน  รวมทั้งศึกษา 
และจัดท ารายงานข้อเสนอเกี่ยวกับอุตสาหกรรมในด้านกระบวนการผลิต ก าลังการผลิต เทคโนโลยีการผลิต  

- การด าเนินการเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูและการจัดระเบียบพื้นที่ของผู้ประกอบการให้อยู่ร่วมกับ
ชุมชนได้ รวมทั้งตรวจสอบเพ่ือป้องกันหรือระงับกรณีร้องเรียนเกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนร าคาญหรืออันตราย  
จากโรงงาน  

- การตรวจสอบกรณีเกิดอุบัติภัยจากโรงงานหรือสอบสวนปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนในงานที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย  มีผู้เชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้าน 1 คน  

 



๓๗ 

 

 ส านักบริหารจัดการมลพิษอ่ืนๆ จากโรงงาน 
 ส านักบริหารจัดการและควบคุมวัตถุอันตราย 

- จัดท าแผนและโครงการด้านกรรควบคุมวัตถุอันตรายและสารระเหย  
- ออกใบส าคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ใบอนุญาตน าเข้า ใบอนุญาตส่งออก 

ใบอนุญาตมีไว้ในครอบครอง ใบอนุญาตผลิตซึ่งวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  
- ตรวจสถานประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายหรือสารระเหย และตรวจติดตาม 

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายหรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย  
- ตรวจเพ่ือป้องกันหรือระงับเหตุกรณีร้องเรียนหรือร้องทุกข์ เกี่ยวกับวัตถุ อันตร าย 

และสารระเหย  
- จัดท าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเคมีภัณฑ์ที่มีการผลิตหรือน าเข้าเพ่ือป้องกันอันตราย 

และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม  
- ก าหนดชื่อและชนิดของวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรม และวิธีปฏิบัติในการป้องกัน

อันตรายที่อาจเกิดข้ึนจากวัตถุอันตราย  
- ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ก ากับ ดูแลวัตถุอันตราย 

หรือสารระเหยโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายหรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สาร
ระเหย การควบคุม ก ากับ ดูแลเอกชนผู้ที่ได้รับการรับรองฐานะให้เป็นผู้เชี่ยวชาญด าเนินการควบคุม การผลิต 
และการเก็บรักษาซึ่งวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  

- ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย 
วัตถุอันตรายและคณะอนุกรรมการต่างๆ ที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการวัตถุ อันตราย การเรียกช าระ 
และการติดตามให้ผู้ประกอบกิจการ ช าระค่าธรรมเนียมใบส าคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมรายป ีและอ่ืนๆ ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  

- จัดท าทะเบียนประวัติผู้ประกอบการวัตถุอันตรายทางอุตสาหกรรมและการเก็บรักษา
ทะเบียนประวัติดังกล่าว  

.- การจัดท าสถิติเก่ียวกับงานที่ตรวจสอบหรือด าเนินการ  
- การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจติดตามวัตถุอันตรายหรือสารระเหย  

และจัดท าเอกสารวิชาการต่างๆ ในงานที่เกี่ยวข้อง  
- ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน ตามที่ได้รับ

มอบหมาย  

 ส านักบริหารจัดการความปลอดภัยโรงงาน 
- ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และก าหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์ และมาตรฐาน

ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย สุขอนามัย การบริหารความปลอดภัย และการประหยัดพลังงานของโรงงาน 
- ส่งเสริม สนับสนุน และให้บริการด้านเทคโนโลยีความปลอดภัย อาชีวอนามัย สุขอนามัย 

การบริหารความปลอดภัย และการประหยัดพลังงานของโรงงาน 
- ป้องกันและประสานการระงับภัยจากโรงงานและการประหยัดพลังงาน 



๓๘ 

 

- ให้บริการตรวจสอบความปลอดภัยแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานหรือหน่วยงานภาครัฐ 
ที่ร้องขอ ในกรณีที่มีความเสี่ยงสูงหรือต้องใช้ความช านาญพิเศษเฉพาะด้าน 

- ตรวจสอบรายงานความปลอดภัยของผู้ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายดังกล่าว 

- ติดต่อและประสานความร่วมมือด้านความปลอดภัยของโรงงานกับหน่วยงาน  
หรือองค์การด้านความปลอดภัยทั้งในและต่างประเทศเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากอุบัติภัย รวมทั้งการกีด
กันทางการค้าด้วยเหตุผลจากความเสี่ยงภัย 

- พิจารณาอนุญาต ควบคุม ก ากับดูแล บุคลากรหรือหน่วยงานด้านความปลอดภัย  
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

- ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่ายงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
 จากการวางภารกิจกลุ่มงานต่างๆ สามารถน ามาจัดการวางผังองค์กรใหม่ เพื่อจัดการสิ่งแวดล้อม 
และการด าเนินกิจการต่างๆ อย่างครบวงจร ได้ดังรูปที่ ๔.๒ 
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บทที่ ๕ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

5.1 ภารกิจใหม่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมกับการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในโรงงาน 

 5.1.1 ปรับเปลี่ยนวิธีการควบคุมโดยออกค าสั่ง มาเป็นวิธีก ากับดูแลแบบแสวงหา ความร่วมมือโดย
ร่วมกันคิดร่วมกันท า ซึ่งเน้นการเป็นพ่ีเลี้ยงคอยอ านวยความสะดวก  รับฟังปัญหาต่าง ๆ ของผู้ประกอบการ  
ให้ค าปรึกษาแนะน า และมุ่งเน้นที่การตรวจสอบ ก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบกิจการโรงงาน 
เพ่ือใหต้รงตามวัตถุประสงค์การจัดการสิ่งแวดล้อม 
 5.1.2 มีการใช้มาตรการกวดขันกับโรงงานให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
อย่างเคร่งครัด สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

5.2 การจัดการสิ่งแวดล้อมภายในโรงงาน 
 5.2.1 การจัดเก็บค่าปล่อยมลพิษในอัตราที่เหมาะสม ท าให้มีการจัดเก็บภาษีอย่างเป็นระบบเพ่ือเป็น
รายได้ของประเทศ 
 5.2.2 ก ากับดูแลที่วัตถุดิบและของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม จะส่งผล    
ให้ผู้ประกอบการหันมาปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อมในโรงงาน เช่น มีการใช้เทคโนโลยี
สะอาดเข้ามาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการผลิต ช่วยในการลดต้นทุนและมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.3 มอบอ านาจการอนุญาตให้แก่จังหวัดนั้นๆ เป็นผู้อนุญาต 
การมอบอ านาจโดยอยู่ในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ของรัฐและภาคประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน มีการพิจารณาและบริหารจัดการกันเองภายในพ้ืนที่ ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งจะเป็นการลดปัญหาร้องเรียน และการเรียกร้องหาผลประโยชน์จากโรงงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
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%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AA
%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B5-
%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2
%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%
E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E
0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1 
 

http://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=department
http://measwatch.org/writing/4974
http://www.energysavingmedia.com/news/page.php?a=10&n=15&cno=6238
http://www.tisi.go.th/bulletinT/pdf/2545/326Aug02.pdf




 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
 



๔๔ 
 

ภาคผนวก ก 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
  ๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด   ประธานกรรมาธิการ 
  ๒. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ตรึงใจ  บูรณสมภพ  รองประธานกรรมาธิการ  
  ๓. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ   รองประธานกรรมาธิการ  
  ๔. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์   รองประธานกรรมาธิการ  
  ๕. นายววิัฒน์  ศัลยก าธร   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๖. นายสวุัช  สิงหพันธุ์   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๗. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๘. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวสัดิ์   โฆษกกรรมาธิการ  
  ๙. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง   กรรมาธิการ 
๑๐.นายจรัส  สุทธิกุลบุตร   กรรมาธิการ 
๑๑. นายชาลี  เอียดสกุล   กรรมาธิการ 
๑๒. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   กรรมาธิการ 
๑๓. นายด ารงด์  พิเดช   กรรมาธิการ 
๑๔. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล   กรรมาธิการ 
๑๕. นายธวชั  สวุุฒิกุล   กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร   กรรมาธิการ 
๑๗. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์   กรรมาธิการ 
๑๘. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   กรรมาธิการ 
๑๙. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   กรรมาธิการ 
๒๐. นายสยุมพร  ลิ่มไทย   กรรมาธิการ 
๒๑. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์   กรรมาธิการ 
๒๒. รองศาสตราจารย์สุชาติ  นวกวงษ์   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๒๔. นางฑิฆัมพร  กองสอน   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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