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คํานํา 
 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่กําหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “...ศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ...” 
นอกจากการวิเคราะห์และกําหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” สําหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต 
เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการกําหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มี
ประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ดําเนินการต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรง
และทางอ้อม หยิบยกข้ึนกําหนดเป็นวาระปฏิรูปที่สําคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระพัฒนาที่ต้อง
ดําเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 

 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้นําเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

 เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๘ เรื่อง การปฏิรูประบบเพ่ือสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็ง : แผนปฏิรูปสัมมาชีพชุมชน ดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพื่อเผยแพร่สําหรับประโยชน์
สาธารณะสืบไป 
 
 
          สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
        ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 





สารบญั 
 

           หนา้ 
คํานาํ 
บทสรปุสาํหรบัผู้บริหาร ๑ 
รายงาน เรื่อง แผนปฏิรูปสมัมาชีพชุมชน ๓ 

๑. หลักการและเหตุผล ๓ 
๒. ประเด็นปฏิรูป ๕ 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ ๕ 
๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ ๖ 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางดําเนินการ ๑๕ 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ ๑๗ 
๗. ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามผลลพัธ์ ๑๗ 

บรรณานุกรม ๑๘ 
ภาคผนวก ก ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน (องค์การมหาชน) ๒๐  
 พ.ศ. ....   
ภาคผนวก ข คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ๓๔ 
 ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 





บทสรปุสาํหรบัผู้บริหาร 
 
๑. เหตุผลและความจําเปน็ที่ต้องปฏิรูป 

มีปัญหาความเหลื่อมล้ําและไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้ 
(๑) ปัญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ระหว่างเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจมหภาคและระหว่าง

คนจนและคนรวย เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายว่า ชุมชนเป็นฐานการผลิตภาคครัวเรือนที่สําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ 
มหภาคของประเทศ โดยเฉพาะอย่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคการเกษตร วิสาหกิจชุมชนและภาคบริการ 
ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนมาช้านานในรูปแบบของการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  
เพื่อประกอบสัมมาชีพ ซึ่งมีความสําคัญอย่างยิ่งเนื่องจากชุมชนมีความพร้อมมูลทั้งทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรบุคคล ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น อันเป็นปัจจัยที่สําคัญ
ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนและชุมชนให้สามารถจัดการตนเองภายในชุมชนได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 
แต่เนื่องจากปัจจุบันเกิดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจและสังคม จึงทําให้ประชาชนที่ประกอบสัมมาชีพในชุมชน
พ่ึงพิงระบบเศรษฐกิจจากภาคแรงงานและภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก เนื่องจากขาดการส่งเสริม สนับสนุนและ
ให้การช่วยเหลือในด้านประกอบอาชีพที่เป็นระบบ จึงเป็นเหตุให้เกิดการย้ายถิ่นฐานเพื่อมาประกอบอาชีพ 
ในเมืองหลวง จนสุ่มเสี่ยงกับสภาวการณ์ล่มสลายของชุมชนและระบบเศรษฐกิจของชุมชน ดังนั้น จึงถือเป็น
ภารกิจเร่งด่วนที่จะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนโดยเฉพาะมิติด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้ชุมชน
สามารถเป็นฐานในการสร้างอาชีพและรายได้เลี้ยงดูประชาชนในชุมชนบนแนวทางสัมมาชีพ 

(๒) ปัญหาการขาดกลไกที่ทําหน้าที่ในการบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จากการศึกษา
พบว่า ในการพัฒนาระบบสัมมาชีพชุมชน จําเป็นที่จะต้องมีกลไกหนึ่งที่ทําหน้าที่ในการสานพลัง (Synergy) 
องค์กรภาคีต่าง ๆ ให้เข้ามาทํางานร่วมกันแบบภาคียุทธศาสตร์ (Strategic Partner) โดยเฉพาะกับองค์กรภาค
ธุรกิจที่ปัจจุบันมีการดําเนินการบนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
เข้ามาทํางานร่วมกันโดยยึดพ้ืนที่เป็นตัวต้ัง (Area Based Collaborative Development) และใช้กระบวนการ 
การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ (Interactive learning through action) เป็นเครื่องมือ ซึ่งกระบวนการพัฒนา 
ตามแนวทางนี้จะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) ซึ่งเป็นการพัฒนาที่มีดุลยภาพ  
ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เกื้อกูลและไม่เกิดความขัดแย้งซึ่งกันและกัน อันเป็นภาพที่พึงประสงค์
ของทุกฝ่ายนั้น ปัจจุบันยังไม่มีองค์กรรัฐใดที่ทําหน้าที่ดังกล่าว 

หากวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของกลไกส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน ตามเหตุผลข้อ (๒) จะเห็นว่าเป็นกลไก 
ที่จะต้องใช้บุคลากรในการทํางานที่มีความสามารถที่หลากหลาย (Multi Skills) เพราะมีบทบาทหน้าที่ที่หลากหลาย 
(Multi Tasks) โดยเฉพาะความสามารถในการเชื่อมโยงกับองค์กรภาคธุรกิจทุกระดับ ให้เข้ามาร่วมเป็นองค์กร
ภาคียุทธศาสตร์เพื่อร่วมมือกันลงไปหนุนเสริมการทํางานในชุมชน จึงเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่จําเป็นต้องมีกลไกนี้
เป็นกลไกในการทํางาน 

 
๒. สิ่งที่ประชาชนจะได้รับหรือความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิรูป 

(๑) ชุมชนมีช่องทางในการเชื่อมโยงกับหน่วยงาน องค์กร เครือข่ายในการพัฒนาสัมมาชีพชุมชนที่มี
ความคล่องตัว ทํางานที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการได้อย่างทันท่วงที 
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(๒) เกิดนวัตกรรมการผลิตเพื่อการสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน โดยไม่ทําลายทุนของชุมชนก่อให้เกิด
การพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน และจะส่งผลต่อสังคม ประเทศในวงกว้างในที่สุด 

(๓) สังคมเกิดสันติสุข ลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชน คนในชุมชนคืนกลับสู่
บ้านเกิดเมืองนอน เพราะมีช่องทางประกอบอาชีพ ครอบครัวไม่ต้องแยกกันอยู่ ชุมชนเกิดความรักสามัคคี และ
นําไปสู่ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง และยั่งยืนในที่สุด 

โดยมีเป้าหมายการดําเนินการที่จะช่วยแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมให้แก่
เศรษฐกิจชุมชนโดยการพัฒนาชุมชนตามแนวคิดสัมมาชีพชุมชนอย่างน้อย ๕๐๐ ตําบล โดยในช่วง ๕ ปีแรก
ของการดําเนินการ 

 
๓. กรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการปฏิรูปในแต่ละประเด็น 

ระยะที่ ๑ ระยะแรก 
(๑) ต้ังกลไกศึกษาแบบมีส่วนร่วมระบบสัมมาชีพชุมชนและพิจารณาตัดสินใจกําหนดรูปแบบกลไก

โดยใช้ฐานคิดจากรายงานฉบับนี้ เพื่อจัดกลไกดําเนินการเพื่อส่งเสริมให้เกิดระบบสัมมาชีพชุมชน โดยสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม เช่น จัดเวทีรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน 

(๒) จัดต้ังกลไกส่งเสริมสมัมาชีพชุมชนให้แล้วเสร็จ สามารถดําเนินงานได้ 
(๓) การประสานงานกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกับองค์กรภาคธุรกิจ เพื่อจัดทํายุทธศาสตร์แผนการ

ทํางานร่วมกัน 
ระยะที่ ๒ ระยะกลาง เป็นการดําเนินการตามยุทธศาสตร ์
ระยะที่ ๓ ระยะยาว ประเมินผลยุทธศาสตรแ์ละแผนการทาํงานทุก ๕ ปี และ ๑๐ ปี 
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รายงาน 
เรื่อง แผนปฏริูปสัมมาชีพชมุชน* 

    
 
๑. หลักการและเหตุผล  
 จากการสัมมนา “สานพลัง สปช. ออกแบบอนาคตประเทศไทย” ของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเซ็นทรา ศูนย์ราชการแจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ ได้กําหนดวิสัยทัศน์ 
ภิวัฒน์ไทย ภาพฝันอนาคตประเทศไทยใน ๒๐ ปีข้างหน้าที่มีเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความ 
เป็นธรรมในทุกด้าน โดยในด้านเศรษฐกิจ เห็นร่วมกันว่าควรมีการสร้างระบบเศรษฐกิจให้เป็นระบบทุนสัมมา  
ที่หมายถึงเป็นระบบทุนที่ดี มีความเป็นธรรม ไม่ผูกขาด มีธรรมาภิบาล และเป็นทุนที่รับใช้สังคมไม่ใช่สังคม 
รับใช้ทุนเพื่อให้เราก้าวสู่การเป็นผู้นําทางเศรษฐกิจในภูมิภาค รวมถึงต้องมีการกระจายอํานาจและกระจาย
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจออกจากส่วนกลาง สร้างพลังประชาชนให้เป็นเจ้าของอํานาจ ลดทอน
โครงสร้างส่วนกลางในภารกิจที่ท้องถิ่นสามารถดูแลจัดการตนเองได้ ซึ่งต่อมาได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
วิสัยทัศน์ประเทศไทย อีกครั้งเมื่อวันที่ ๑๙ - ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘ ได้กําหนดภาพประเทศไทย ๒๕๗๕  
ที่ต้องการเห็น คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี ร่วมกันสร้างสถาบันหลักและสังคมให้มี
ความเสมอภาคบนพื้นฐานของความปรองดอง การเมืองโปร่งใสน่าเชื่อถือ มีเสถียรภาพ ย่ังยืน ขณะที่ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ จะต้องยืนอยู่บนพื้นฐานของความพอเพียง แบ่งปัน และต้องแข่งขันได้ โดยมียุทธศาสตร์ 
๔ ด้าน คือ (๑) สร้างคนไทยยุคใหม่ โดยการสร้างคุณลักษณะใหม่ สร้างความเป็นไทย สร้างคนไทยที่เป็นพลเมือง
อาเซียนโลก (๒) คืนความน่าอยู่ให้กับสังคมไทย สร้างและฟื้นฟูทุนทางสังคม (ครอบครัว ศาสนา วัฒนธรรม) 
สร้างสังคมเอื้ออาทร แบ่งปัน จัดระเบียบสังคม เคารพกฎหมาย ขับเคลื่อนโดยประชาชน ชุมชน (๓) สร้างพลัง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุดใหม่ มีความเป็นธรรม กระจายทั่วถึง มุ่งเศรษฐกิจสีเขียว เช่น สิ่งแวดล้อม ชีวภาพ  
ศูนย์ร่วมเน้นเศรษฐกิจขับเคลื่อนด้านนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าอย่างแท้จริง (๔) สร้างระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข การพัฒนาในสาขายุทธศาสตร์ การเมืองโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบได้ 
กระบวนการเข้าสู่อํานาจและการตรวจสอบ การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
และได้มีการกําหนดวาระปฏิรูป รวม ๓๖ ประเด็น และวาระการพัฒนา ๗ ประเด็น โดยมีวาระปฏิรูปที่มี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจคือ วาระที่ ๑๓ การปฏิรูปการเงินฐานราก และ
สหกรณ์ออมทรัพย์ วาระที่ ๑๕ การสร้างสังคมผู้ประกอบการ และ วาระที่ ๒๘ ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชน
เข้มแข็ง 
 ในการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบ
ข้อเสนอการปฏิรูประบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปด้านสังคม ชุมชน เด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส โดยจําแนกเป็น ๔ ผลสัมฤทธ์ิ ประกอบด้วย ผลสัมฤทธ์ิที่ ๑  
การพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยทางตรง และประชาธิปไตยชุมชน ทําให้ชุมชนมีสิทธิชุมชน มีความเป็นเจ้าของ
และสามารถจัดการตนเองร่วมกับภาครัฐและทุกภาคส่วนในสังคมได้ ผลสัมฤทธ์ิที่ ๒ การทําให้ชุมชนสามารถ
จัดการทุนชุมชนโดยชุมชน ในเรื่อง ทรัพยากร วัฒนธรรม ทุนทางปัญญาผลสัมฤทธ์ิที่ ๓ การสร้างหลักประกัน 
                                                         

*รายงานนี้เสนอโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส โดยได้รับความเห็นชอบของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ และได้นําส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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ทางสังคมที่เท่าเทียมให้กับชุมชนในด้านสวัสดิการชุมชน และชุมชนมีส่วนร่วมจัดบริการสาธารณะ และผลสัมฤทธ์ิที่ ๔ 
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน การทําให้เศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็งและยั่งยืน ปรากฏตามแผนภาพที่ ๑ 
  

 
 

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดการปฏิรูประบบเพื่อสรา้งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
 
 โดยในผลสัมฤทธ์ิที่ ๔ ที่ว่าด้วยการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน การทําให้เศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง
และยั่งยืนนั้นมีข้อเสนอเชิงหลักการ รวม ๔ ประการ คือ (๑) ผลักดันให้เกิดระบบสัมมาชีพชุมชน โดยการจัดต้ัง
สถาบันส่งเสริมสนับสนุนสัมมาชีพชุมชน ให้เป็นองค์กรของรัฐในลักษณะองค์การมหาชน เพื่อทําหน้าที่เชื่อมโยง
สนับสนุนส่งเสริมให้ข้อคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานล่าง ให้มีการประสานงาน
และบูรณาการพลังของภาคธุรกิจและชุมชน อย่างมีเป้าหมายร่วมกันโดยใช้ชุมชนเป็นตัวต้ัง (๒) ร่วมผลักดัน 
พ.ร.บ.วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) เพื่อพัฒนาระบบและพัฒนาประสิทธิภาพของวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(๓) ศึกษาทบทวนการดําเนินการตาม พ.ร.บ.วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมทั้งสร้างแนวทางการปฏิรูปการเงิน
ระดับฐานราก และ สหกรณ์ และ (๔) สร้างกลไกหนุนสร้างศักยภาพทางธุรกิจ CBA (Community Business 
Administration)  
 อย่างไรก็ตาม จากข้อเสนอเชิงหลักการรวม ๔ ประการข้างต้น เมื่อศึกษาแล้วพบว่า แนวทาง 
ในข้อที่ (๒) คือการผลักดัน พ.ร.บ.วิสาหกิจเพื่อสังคมนั้น สปช. ได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการศึกษาและ 
จัดทํารายงานเรื่อง “วิสาหกิจเพื่อสังคม” พร้อมร่างกฎหมาย และ สปช. ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง พ.ร.บ.
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และได้พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อ 
รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง วาระที่ ๑๓ การปฏิรูปการเงินฐานราก และ
สหกรณ์ออมทรัพย์ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘  



- ๕ - 
 

 จากความเป็นมาข้างต้น จึงมีความจําเป็นต้องมีการศึกษาระบบสัมมาชีพชุมชน โดยเฉพาะรูปแบบ
ของ “สถาบันส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน” ที่จะเป็นกลไกในการทําหน้าที่เชื่อมโยงสนับสนุนส่งเสริมให้ข้อคิดเห็น 
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานล่าง ประสานงานและบูรณาการพลัง ของภาคธุรกิจ 
และชุมชน อย่างมีเป้าหมายร่วมกันโดยใช้ชุมชนเป็นตัวต้ัง 
 
๒. ประเด็นปฏิรูป  

ระบบสัมมาชีพชุมชน ที่เหมาะสมกับสังคมไทยและการจัดต้ังกลไกส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน เพื่อทําหน้าที่
เชื่อมโยงสนับสนุน ส่งเสริม ให้ข้อคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานล่าง และให้มีการ
ประสานงานและบูรณาการพลังของภาคธุรกิจและชุมชน อย่างมีเป้าหมายร่วมกันโดยใช้ชุมชนเป็นตัวต้ัง 

 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

๓.๑ คณะกรรมาธิการปฏิรูปด้านสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส  
ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบที่เกี่ยวข้องกับชุมชน ท้องถิ่น และสังคม ทําหน้าที่ยกร่างข้อเสนอ
เพื่อการปฏิรูประบบสัมมาชีพชุมชน 

๓.๒ คณะกรรมาธิการปฏิรูปด้านสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
ได้แต่งต้ังให้ ดร.อนุรักษ์  เรืองรอบ เป็นผู้เตรียมรายงานของคณะกรรมาธิการในการยกร่างข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป 
เรื่องรายงานการศึกษาสัมมาชีพชุมชน 

๓.๓ กระบวนการยกร่างข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป ประกอบด้วย 
 ๓.๓.๑ การศึกษาทบทวนเอกสารวิชาการ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รายงานการปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปและคณะกรรมการปฏิรูป ภายใต้สภาปฏิรูปแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง   
 ๓.๓.๒ การลงพื้นที่ เพื่อแลกเปลี่ยนกับแกนนําพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็งในหลายประเด็น  
เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘ ที่ตําบลบัวใหญ่ อําเภอนาน้อย จังหวัดน่าน ซึ่งพบว่าระบบเศรษฐกิจชุมชน 
เป็นรากฐานสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชน โดยชุมชนเป็นผู้ผลิต ภาคธุรกิจเอกชนเป็นกลไก
เชื่อมต่อองค์ความรู้ในการผลิต และการจัดการทางด้านการตลาดบนฐานทรัพยากรชุมชน  
 ๓.๓.๓ การประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ต กรุงเทพฯ เขตดอนเมือง 
กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๑ ถึง วันอาทิตย์ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 ๓.๓.๔ การแลกเปลีย่นเรียนรู้ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 
ท้องถิ่น และสังคม รวม ๒ ครั้ง 
 ๓.๓.๕ การนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส เมื่อวันอังคารที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ 

๓.๔ การพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปเรื่อง สัมมาชีพชุมชน ของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ 

๓.๕ การรับฟังความคิดเห็นต่อรายงานการศึกษาเรื่อง “สัมมาชีพชุมชน” โดยคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
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๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 ๔.๑ ความหมายของคําว่า “สัมมาชีพชุมชน” 
  หากกล่าวถึงคําว่า “มรรค ๘” ทุกท่านที่นับถือพุทธศาสนาย่อมเข้าใจว่าหมายถึง หนทาง 
ถึงความดับทุกข์ เป็นส่วนหนึ่งของอริยสัจ หรือการลงมือปฏิบัติเพื่อให้พ้นจากทุกข์ และนับเป็นหลักธรรม 
สําคัญอย่างหนึ่งในพระพุทธศาสนา ประกอบด้วยกรอบการปฏิบัติ ๘ ประการด้วยกัน เรียกว่า “มรรคมีองค์แปด” 
หรือ “มรรคแปด” คือ สัมมาทิฏฐิ สัมมาสังกัปปะ สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ สัมมาอาชีวะ สัมมาวายามะ สัมมาสติ
และสัมมาสมาธิ โดยคําว่า “สัมมาอาชีวะ” หมายถึง “การประกอบอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายเลี้ยงชีพ 
โดยชอบธรรม ทําด้วยความสุจริต และถูกต้องตามหลักศีลธรรม” ฉะนั้น คําว่า “สัมมาชีพ” จึงยึดแนวความหมาย
ของคําว่า “สัมมาอาชีวะ” ข้างต้น โดยมีความหมายว่า “การทํามาหากินโดยไม่ได้เอากําไรสูงสุดเป็นตัวต้ัง 
หรือเป็นเป้าหมายสุดท้าย และต้องคํานึงถึงความเป็นธรรมทางสังคม กล่าวคือ ความสุขของตนและคนทํางาน
รวมถึงประโยชน์ของผู้บริโภคและผู้รับบริการหลัก โดยไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและไม่มุ่งไปกระตุ้นตัณหา 
อันเป็นเหตุแห่งทุกข์” ซึ่ง นพ.ประเวศ  วะสี ได้ให้ความหมายที่สั้นกระชับว่าหมายถึง “อาชีพที่ไม่เบียดเบียนตนเอง 
ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม และมีรายจ่ายน้อยกว่ารายได้” และหากนํามารวมกับคําว่า 
“ชุมชน” เป็น “สัมมาชีพชุมชน” จึงหมายถึง “ชุมชนที่มีการประกอบอาชีพโดยชอบ ซึ่งมีรายได้มากกว่ารายจ่าย 
โดยลดการเบียดเบียนตนเองผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ต้องมีความสอดคล้องกับวิถีของชุมชนเพื่อความมุ่งหมาย
ในการสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน” 
 

๔.๒ ความสําคัญของเรื่องสัมมาชีพชุมชน 
  นพ.ประเวศ  วะสี ได้ช้ีให้เห็นว่า ในปัจจุบันประเทศไทยเกิดความเหลื่อมล้ํามหาศาล ส่งผลต่อ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอย่างแก้ไม่ตก จึงเสนอให้หันกลับมาเข้าใจ “ภูมิสังคม” ของประเทศไทย 
แล้วพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรและฐานวัฒนธรรมของเรา “จะหายจนหมดประเทศและอาจถึงกับรวย
แบบไม่รู้โรยก็ยังได้” โดยได้เสนอยุทธศาสตร์ ๓ ประการเพื่อแก้วิกฤตเศรษฐกิจ คือ (๑) ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ
ติดแผ่นดิน (๒) ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจวัฒนธรรม และ (๓) ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
  สําหรับยุทธศาสตร์เศรษฐกิจติดแผ่นดิน นั้น นพ.ประเวศ  วะสี ได้ให้ความหมายของคําว่า 
“เศรษฐกิจติดแผ่นดิน” ว่าหมายถึง “การสร้างสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ของคนทั้งแผ่นดินโดยเน้นที่เศรษฐกิจ
ทรัพยากรของแผ่นดิน” และยังได้อธิบายต่อว่า การมีเป้าหมายสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่กับเป้าหมายจีดีพีอย่างเดียว
นั้นต่างกัน เพราะสัมมาชีพนั้นหมายถึง อาชีพที่ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม  
และมีรายจ่ายน้อยกว่ารายได้ สัมมาชีพจึงเป็นทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและศีลธรรมพร้อมกันไป 
การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่เป็นปัจจัยให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุขและศีลธรรม และเมื่อคนทั้งประเทศหายจนจะมี
อํานาจซื้อมากจะทําให้เศรษฐกิจข้างบนต้ังอยู่บนฐานที่มั่นคง ไม่ใช่พ่ึงแต่การส่งออกเป็นสําคัญ ซึ่งผันผวน 
และวิกฤตได้ง่ายตามเศรษฐกิจโลก 
 ๔.๓ แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนร่วมกับภาคธุรกิจของต่างประเทศ  
 ในโลกปัจจุบันมีกระบวกการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจหรือภาคเอกชน กับภาคชุมชน 
ในหลายรูปแบบ เนื่องจากภาคธุรกิจมีความต้องการที่จะขยายฐานการผลิตเพื่อให้องค์กรของตนมีความย่ังยืน 
รวมถึงจําเป็นในสรรหาบุคคลเข้ามาทํางานในองค์กรของตน จึงมีแนวคิดว่าทําอย่างไรที่จะทําให้คนอยู่ในองค์กร
ในระยะยาว รวมถึงการขยายกิจการของตนเพื่อสร้างผลกําไรในระยะยาว 
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  กระบวนการในการเชื่อมโยงภาคธุรกิจกับชุมชนเพื่อสร้างการพัฒนาที่ย่ังยืน หรือ Community 
business Matching (CBM) เป็นเครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ความต้องการของธุรกิจ และศักยภาพของชุมชน 
ว่าจะสามารถทํางานร่วมกันได้ กล่าวคือ ธุรกิจมีความต้องการที่จะสร้างกําไร ขณะที่ชุมชนมีความต้องการ 
ที่จะพัฒนาทุนและทรัพยากรของตนเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนของชุมชน ดังนั้น การเข้ามาต้ังฐานการผลิต 
หรือใช้ทรัพยากรในชุมชน ต้องไม่สร้างผลกระทบเชิงลบให้กับชุมชน แต่ทําให้ชุมชนนั้นเกิดการพัฒนาในทิศทาง
ที่ชุมชนต้องการ โดยมีสมมุติฐานที่ว่าแกนนําและสมาชิกของแต่ละชุมชนย่อมรู้เป้าหมายร่วมของชุมชนว่าจะพัฒนา
ไปอย่างไร การพัฒนา CBM Model ขึ้นมา ซึ่งเป็นกระบวนการ matching เป็นการจับคู่ระหว่างธุรกิจกับชุมชน 
เพื่อวิเคราะห์ชุมชนว่าเป็นอย่างไร ธุรกิจต้องการอะไร ถ้าธุรกิจจับคู่กับชุมชนแล้ว ธุรกิจจะได้ประโยชน์อะไร 
และสามารถตอบโจทย์การพัฒนาซึ่งเป็นเป้าหมายของชุมชนได้หรือไม่  
  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้เกิดโครงการนําร่องเพื่อใช้กระบวนการ CBM ขึ้น ในเมืองอนาคอนดา 
ในมอนทาน่า โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยแห่งรัฐมอนทานา (Montana State University) มหาวิทยาลัย
เนวาดา (University of Nevada) และ มหาวิทยาลัยฮาวาย (University of Hawaii) เมืองอนาคอนดาต้องเผชิญ
กับความท้าทายด้านเศรษฐกิจและสังคม เมื่อโรงงานหลอมทองแดงได้ปิดตัวลงในปี ๒๕๒๓ ผู้นําชุมชน 
เกิดความสนใจที่จะใช้กระบวนการ CMB เนื่องจากพวกเขามีความเห็นว่า เป็นโครงการที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนา
ความเป็นผู้ประกอบการ เป็นการรักษาและสร้างโอกาสทางธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในชุมชน นับว่าเป็นพื้นที่แรก 
ที่ใช้กระบวนการ CBM ภาคตะวันตก โดยมีรูปแบบการทํางานดังแผนภูมิที่ ๒ 

แผนภูมิที่ ๒ แสดงความเชื่อมโยงระหว่างภาคธุรกิจกับชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยนื 
ดัดแปลงจาก Linda J.COX et al., (พ.ศ. ๒๕๕๔) 
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 จากแผนภาพดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการใช้กระบวนการเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจกับชุมชน 
ในการพัฒนาร่วมกัน (CBM Process) เป็นกระบวนการในการเติมช่องว่างระหว่างความต้องการของธุรกิจ 
และความต้องการของชุมชน ซึ่งมีตัวกลางที่คอยปรับจูนความคิดและความต้องการของทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ 
ชุมชนมีความต้องการที่จะพัฒนาชุมชนของตนให้ก้าวหน้า และมีเศรษฐกิจที่ดี ส่วนธุรกิจต้องการต่อยอด 
และขยายฐานการผลิต จําเป็นต้องอาศัยทุนและทรัพยากรของชุมชนเพื่อเป็นวัตถุดิบของธุรกิจ ซึ่งภาคชุมชน
อาจมีความหวาดระแวงต่อการเข้ามาร่วมพัฒนาของภาคธุรกิจ จึงจําเป็นต้องอาศัยภาคีที่สําคัญ ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
(๑) ผู้จัดกระบวนการ ซึ่งต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความเข้าใจต่อการพัฒนาชุมชน (๒) แกนนําและสมาชิกของชุมชน 
ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลและเข้าใจกระบวนการ CBM อันจะนําไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
(๓) นักวิจัย ทําหน้าที่ในการรวบรวบข้อมูลของธุรกิจ ข้อมูลของชุมชนและประมวลผล  
 นอกจากนี้ยังพบว่า CBM เป็นเพียงกระบวนการวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนโดยใช้ความต้องการ
ของธุรกิจเป็นตัวต้ัง ซึ่งอาจทําให้กลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจมุ่งเน้นไปที่ปัจจัยการผลิตและผลกําไรของธุรกิจ
เป็นสําคัญ ไม่มีการผสมผสานระหว่างความต้องการของชุมชนและธุรกิจอย่างแท้จริง จุดอ่อนของโมเดลนี้ 
คือ การเอาความสนใจของธุรกิจเป็นตัวต้ัง หากดําเนินการแล้วไม่ได้ตามเป้าหมาย ภาคธุรกิจก็จะทิ้งชุมชนนี้ไป 
ดังนั้นเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนจําเป็นต้องใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ัง นอกจากนี้ยังพบว่า แนวโน้มของการพัฒนา 
ในระดับสากล เริ่มเห็นชัดขึ้นว่า ลําพังภาครัฐที่เข้าไปทํางานกับชุมชนนั้นไม่เพียงพอ จําเป็นต้องเปิดโอกาสให้
ภาคธุรกิจได้เข้าไปมีบทบาทร่วมในการพัฒนาชุมชนด้วย เช่น  
 United Nations Global Compact เป็นเวทีในการระดมความร่วมมือจากภาคเอกชนที่ใหญ่
ที่สุดในโลกโดยมีบริษัทเอกชนกว่า ๘,๐๐๐ บริษัท จาก ๑๓๕ ประเทศ ได้ลงนามสนับสนุนให้ผดุงไว้ซึ่งหลัก 
สิทธิมนุษยชน แรงงาน สิ่งแวดล้อมและการต่อสู้กับคอรัปช่ัน บทบาทของภาคเอกชนไม่ใช่เพียงเป็นแหล่ง
สนับสนุนทุน แต่เป็นผู้เล่น (actor) ที่สําคัญในการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดแรงจูงใจต่อการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนซึ่งมีการปฏิบัติการและผลกระทบที่สอดคล้องกับค่านิยมขององค์การสหประชาชาติในการต่อสู้กับ 
ความยากจน  ได้มีการนําเสนอในเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน  (Sustainable Development Goals) 
ซึ่งภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
 อีกทั้ง United Nations Global Compact ได้ร่วมมือกับ United Nations Industrial Development 
Organization (UNIDO) ร่วมกันตีพิมพ์เอกสารชื่อว่า “Series of Dialogues on Means of Implementation 
of the Post-2015 Development Agenda, Engaging with the Private Sector in the Post – 2015 Agenda” 
โดยในเอกสารนี้ได้นําเสนอ Post – 2015 Business Engagement Architecture ซึ่งเป็นการสรุปผลจากการ
หารือหลายเวทีโดยมีหลายประเด็นที่น่าสนใจ เช่น ทุกภาคส่วนเห็นความสําคัญของภาคเอกชนในการร่วม
พัฒนาที่ย่ังยืนไม่เฉพาะต่อการพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ แต่ยังมีส่วนสําคัญให้เกิดการขยายผลการพัฒนาธุรกิจ  
ที่ย่ังยืน (Corporate Sustainability) ในกลุ่มอุตสาหกรรมเกี่ยวข้องด้วย หน่วยงานรัฐจึงจําเป็นที่จะต้องพัฒนา
กรอบการพัฒนาที่ย่ังยืนและกลไกการพัฒนาความร่วมมือที่ชัดเจนในการสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้าไปมี
ส่วนร่วม การจัดหากองทุนสนับสนุนที่จะให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมได้นําไปใช้ในการพัฒนา
ศักยภาพและพัฒนาธุรกิจและสร้างเวทีให้ผู้ประกอบการกลุ่มนี้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  
โดยเน้นการสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบต่อผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 



- ๙ - 
 

 ในขณะที่องค์การอาหารและเกษตร (FAO) ในเอกสารชื่อว่า “FAO Strategy for partnerships 
with the private sector” ที่เผยแพร่ในปี ๒๕๕๖ เน้นว่าการต่อสู้กับความอดอยากหิวโหยในโลกจะสําเร็จ 
ได้ด้วยวิธีเดียว คือ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคที่ไม่ใช่รัฐ โดยเฉพาะภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญมาก 
ในการร่วมเปลี่ยนแปลงการผลิตในภาคเกษตรสู่ความมั่นคงทางอาหารในอนาคต ตลอดจนการจ้างงานที่จะช่วย
ลดสภาวะความหิวโหย จะทําอย่างนั้นได้ต้องทํางานร่วมกับผู้ผลิตรายย่อยในชุมชน ช่วยเขาปรับปรุงการผลิต 
และเพิ่มผลผลิตและเชื่อมต่อเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานและตลาด ในชนบทนั้นตลาดส่วนใหญ่ยังขาดการพัฒนา และอยู่ใน
สภาพอ่อนแอ ภาคเอกชนสามารถร่วมพัฒนาให้เกิดการสร้างรายได้ให้ครัวเรือนได้ด้วยการจัดการการผลิต 
ในการบริโภคในครัวเรือนและค้าขายส่วนที่มีเหลือ ตลอดจนสนับสนุนงานวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ และ
นําไปสู่การปฏิบัติและการถ่ายทอดสู่ชุมชน ซึ่งจะช่วยพัฒนาทักษะของผู้ประกอบการรายย่อย 
  สําหรับกลุ่มธุรกิจทั้งขนาดเล็ก กลาง และใหญ่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ ข้อมูล และ
นวัตกรรมที่เป็นวิทยาศาสตร์สู่ชุมชนได้ การทํางานร่วมกับภาคเอกชนไม่ใช่การรับเงินสนับสนุนเพียงอย่างเดียว 
แต่ชุมชนยังสามารถเรียนรู้ถึงพลังการขับเคลื่อนและความสามารถในการประกอบการของภาคธุรกิจด้วยรูปแบบ 
ความร่วมมือระหว่าง FAO และภาคเอกชนมีอยู่สามรูปแบบ คือ (๑) การลงนามในบันทึกความเข้าใจ 
(Memoranda of Understanding – MOU) ซึ่ งส่วนใหญ่ เป็น เรื่องหลักการความร่วมมือโดยไม่มีการ 
ลงรายละเอียดด้านการสนับสนุนด้านการเงิน (๒) การเป็นภาคีร่วมพัฒนา (Partnership Agreements)  
ซึ่งมีการออกแบบรายละเอียดความร่วมมือตลอดจนเรื่องการสนับสนุนทางการเงินไว้อย่างชัดเจน และ  
(๓) การแลกเปลี่ยนหนังสือ (Exchange of Letters) เป็นการออกหนังสือถึงกันและกันเพื่อขอความร่วมมือ 
ในการทํางานร่วมกัน โดยกระบวนการในการทํางานจะคล้ายกับ MOU 
  จะเห็นได้ว่า ทั้งแนวทางของ United Nations Global Compact และ FAO มีรูปแบบร่วมกัน
คือ เป็นความสมัครใจของภาคเอกชนในการร่วมพัฒนาชุมชนโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ัง) เน้นแผนที่เกิดจากความ
ต้องการของภาคธุรกิจ (Business oriented activities) โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบัติตาม
แผนเท่าที่สามารถทําได้ การเกิดขึ้นของแนวคิดการจับคู่ระหว่างธุรกิจและชุมชน (Community Business 
Matching) ก็เกิดขึ้นมาบนหลักการเดียวกันคือใช้แผนธุรกิจเป็นตัวต้ังและให้ธุรกิจไปจับคู่กับชุมชนที่สามารถ
ตอบโจทย์ความต้องการของภาคธุรกิจได้  
 ๔.๔ กรณีตัวอย่างในประเทศไทย 

 การขับเคลื่อนแนวคิดสัมมาชีพชุมชน ถูกนําสู่การปฏิบัติผ่าน โครงการ “๑ ตําบลสัมมาชีพ  
๑ บริษัท CSR” เป็นการต่อยอดงานพัฒนาเดิมหรือศักยภาพของชุมชนให้เกิดรูปธรรม และพร้อมที่จะขยายสู่ 
“สัมมาชีพเต็มพ้ืนที่” คือ ชุมชนมีรายได้มากว่ารายจ่าย ลดการเบียดเบียนตนเอง ผู้อ่ืน และสิ่งแวดล้อม  
โดยให้ภาคธุรกิจเข้าไปสนับสนุนชุมชนในเรื่องที่ชุมชนยังขาดอยู่ เช่น ด้านการตลาด การบริหารจัดการ เป็นต้น 
โดยมีพ้ืนที่นําร่อง ๕ ตําบล ได้แก่ (๑) ตําบลโพนทอง จังหวัดชัยภูมิ (๒) ตําบลเขาถ่าน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
(๓) ตําบลบางสน จังหวัดชุมพร (๔) ตําบลบัวใหญ่ จังหวัดน่าน และ (๕) ตําบลแจงงาม จังหวัดสุพรรณบุรี 
ต้ังแต่ปี ๒๕๕๖ โดยมีภาคธุรกิจที่สนใจและเข้าร่วม ๓ บริษัท ได้แก่ (๑) บริษัท ไทยเบเวอเรจ จํากัด (มหาชน) 
(๒) บริษัท ไทยยูเนี่ยน โฟรเช่น โปรดักส์ จํากัด (มหาชน) (TUF) และ (๓) บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด  
โดยมีมูลนิธิสัมมาชีพทําหน้าที่ในการจับคู่ (Matching) หรือเป็นพ่อสื่อแม่ชักระหว่างบริษัทดังกล่าวกับพ้ืนที่ที่มี
ความพร้อม ประกอบด้วย (๑) ผู้นําร่วมมือกันได้ดี (จตุพลังในการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่น) (๒) มีแผนชุมชน/
แผนแม่บทชุมชน (๓) มีความสัมพันธ์ของคนในชุมชน (หัวบ้าน-ท้ายบ้านถึงกัน) และ (๔) ภาคธุรกิจที่มี
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ความสามารถในการผลิตและการตลาดที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งในเอกสารรายงาน
ฉบับนี้ จะได้นําเสนอบทเรียนการดําเนินงานใน ๒ พ้ืนที่ คือ 
 พ้ืนที่ที่ ๑ ตําบลบัวใหญ่ อําเภอนาน้อย จังหวัดน่าน  
 พ้ืนที่ของตําบลบัวใหญ่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เคยเป็นพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วย
ป่าไม้อันเป็นกําเนิดของสายน้ํา การเข้ามาของเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว โดยส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกข้าวโพดเพื่อขาย 
ไม่เพียงทําลายวิถีและภูมิปัญญาเกษตรแบบดั้งเดิมเท่านั้น แต่ยังทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และทําลายเกษตรกรด้วยสารเคมี เป็นการพัฒนาที่ทําให้เกิดหนี้สินที่พอกพูนเพิ่มขึ้น  
 องค์กรชุมชนในตําบลบัวใหญ่ เห็นความสําคัญของการใช้ข้อมูลเพื่อการพัฒนาจากการ  
เก็บข้อมูลทําแผนชุมชนในปี ๒๕๔๒ เป็นต้นมา สภาองค์กรชุมชนตําบลบัวใหญ่ ได้นําข้อมูลที่วิเคราะห์ภายใต้
ทุนเดิมที่มีอยู่และปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน นํามาสู่การจัดทําแผนชุมชน ต่อมาในปี ๒๕๔๙ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.) ได้สนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริมความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินทํากินในชนบท 
(บ้านมั่นคงชนบท) จึงได้ทําการสํารวจข้อมูลการถือครองที่ดิน และการใช้ประโยชน์จากที่ดิน ทําให้คนบัวใหญ่
เห็นปัญหาของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น คือ การปลูกพืชเชิงเดี่ยวอย่างข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เต็มพ้ืนที่เป็นที่มาของหนี้สิน 
และความยากจนของคนในชุมชน   
 กระทั่งปี ๒๕๕๖ มูลนิธิสัมมาชีพได้เข้ามาประสานงานกับ พอช. เพื่อสนับสนุนให้เกิดรูปธรรม
ของกิจกรรมที่ ย่ังยืน ร่วมกับบริษัทไทยเบฟเวอเรจ จํากัด (มหาชน) ภายใต้หลักคิด “๑ ตําบลสัมมาชีพ  
๑ บริษัท CSR” ที่สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงในตําบล การทํา “๑ ไร่เกษตรอินทรีย์” จึงเกิดขึ้น เป็นการต่อยอด 
จากงานพัฒนาเดิมให้เห็นเป็นรูปธรรม  
 รูปแบบ “๑ ไร่เกษตรอินทรีย์” ที่ตําบลบัวใหญ่ และอีกหลาย ๆ ตําบล ซึ่งเกิดจากความร่วมมือ
ระหว่างชุมชน องค์กรพัฒนา ราชการ และภาคธุรกิจจิตอาสา นับเป็นมิติใหม่ของการพัฒนาที่ทุกภาคส่วน
นําเอาความรู้ ประสบการณ์และทรัพยากรที่มีอยู่มาร่วมกัน โดยมีเป้าหมายเดียวกัน นั่นคือ ต้องการเห็นสังคม
อยู่ได้ โดยไม่ต้องเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ทั้งตนเอง สังคม และสิ่งแวดล้อม  
 ณ วันนี้ผ่านมากว่า ๒ ปีที่นักธุรกิจจิตอาสาไปร่วมเรียนรู้กับชุมชน “บัวใหญ่” โดยใช้ความต้องการ
ของคนบัวใหญ่เป็นตัวต้ัง (Area based Collaborative Development) ซึ่งเป็นการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
ภาคธุรกิจกับชุมชนผ่านการปฏิบัติ (Active learning through Action) เพื่อใช้ศักยภาพท่ีมีของธุรกิจ คือ
ความสามารถในการประกอบการและการตลาดของบริษัทไทยเบฟเวอเรจ ร่วมกับทุนและศักยภาพท่ีมีอยู่ 
ของชุมชนคือ ความรู้ในการทําการเกษตร ความสัมพันธ์ที่ถึงกันทั้งตําบล และการมีแผนชุมชนทั้งด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ ทําให้ภาคีหลายภาคส่วนที่ไม่ได้เข้ามาต้ังแต่เริ่มต้น เริ่มมองเห็นความสําเร็จก้าวแรก ๆ 
จึงยินดีเข้ามาร่วมอย่างเข้มแข็ง ทั้งนายอําเภอนาน้อย เกษตรอําเภอ นายก อบต. พัฒนาชุมชน และหอการค้า
จังหวัดน่าน เป็นต้น ระหว่างนี้สิ่งที่ชาวบ้านต้องการคือระบบจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้แผนเกษตรอินทรีย์
ครัวเรือนละ ๑ ไร่ ไปถึงฝั่งฝัน และการพัฒนาการจัดการตลาดสินค้าอินทรีย์เพื่อป้อนให้กับโรงพยาบาลนาน้อย
อย่างเพียงพอกับความต้องการและความสามารถในการผลิตของชุมชนบัวใหญ่นั่นเอง 
 ชาวบ้านได้เห็นรูปธรรมของการทําเกษตรผสมผสาน จากเดิมที่คิดว่าเป็นไปไม่ได้ แต่พอเห็น
เพื่อนปลูกและขายได้ทําให้เกิดความกระตือรือร้น ลุงบุญ จากแค่เป็นเกษตรกรที่เข้าร่วมในโครงการนําร่อง 
วันนี้กลายเป็นครูที่คอยถ่ายทอดองค์ความรู้ เรื่องการทําตะบันน้ํา ส่วนคุณธารทิพย์ตัวแทนของบริษัทไทยเบฟ 
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ได้เห็นสิ่งที่ไม่คาดคิดมาก่อน ทําให้คิดต่อยอดว่าจะหา Change agent มาช่วยกันเติมเต็มความรู้ เพราะวันนี้ 
สิ่งที่ชาวบ้านต้องการมากกว่างบประมาณ คือ องค์ความรู้ที่ช่วยทําให้แผนชุมชนเป็นจริงในระยะเวลาอันใกล้นี้  
 พ้ืนที่ที่ ๒ ตําบลบางสน อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 
 ตําบลบางสน แบ่งการปกครองเป็น ๘ หมู่บ้าน คือ บ้านหน้าทับ บ้านดอนตะเคียน บ้านเกาะเสม็ด 
บ้านบางเสียบ หัวนอน บ้านคอกม้า บ้านบางสน (ตัวเมืองปะทิว) และบ้านแหลมยาง มีประชากรประมาณ 
๓,๑๓๗ คน แยกเป็นชาย ๑,๖๑๕ คน หญิง ๑,๕๒๒ คน ลักษณะพื้นที่โดยท่ัวไป มีลักษณะแบบลูกคลื่นลอนลาด 
มีภูเขาน้อยใหญ่ทางทิศตะวันตกและทางทิศใต้ (ส่วนใหญ่เป็นภูเขาดิน) และถ้ําสวยงาม ๑ แห่ง คือ ถ้ํานางทอง 
และชุมชนกําลังพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชน ส่วนทางทิศเหนือเป็นที่ราบ และทิศตะวันออกจะเป็นที่ราบ
ติดชายฝั่งทะเล มีชายหาดและอ่าวที่สวยงาม เช่น อ่าวหน้าทับ อ่าวบางสน เป็นต้น โดยมีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเล 
๒ หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ ๑ และหมู่ที่ ๘ ส่วนหมู่ที่ ๒ เป็นพื้นที่ที่มีลําคลอง เรียกว่า  คลองบางสน - ท่าชัน มีพ้ืนที่
เชื่อมต่อกับชายฝั่งทะเลปากคลองบางสนของหมู่ที่ ๑ สภาพพื้นที่ด้านในทางฝั่งทิศตะวันออก และลําคลอง 
ยังเป็นที่หลบลมให้กับเรือประมง และมีพ้ืนที่ป่าชายเลนทั้ง ๒ ริมฝั่งคลอง ทําให้ชุมชนในพื้นที่ดังกล่าว 
ประกอบอาชีพได้ทั้งสองอย่าง คือ อาชีพประมงชายฝั่ง และอาชีพเกษตรกรรม รายได้จากการประกอบอาชีพ
ประมงเฉลี่ยต่อครอบครัวประมาณปีละ ๑๕๐,๐๐๐ - ๒๕๐,๐๐๐ บาท จากการทําการเกษตรกรรม ประมาณ 
ปีละ ๑๒๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ บาท และจากการค้าขายแบบธุรกิจชุมชน ประมาณปีละ ๑๒๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
 อ่าวทะเลปะทิว ประกอบไปด้วย ๔ ตําบล ได้แก่ ตําบลปากคลอง ตําบลชุมโค ตําบลบางสน
และตําบลสะพลี โดยมีความยาวของแนวชายฝั่งประมาณ ๖๒ กิโลเมตร มีระบบนิเวศป่าชายเลนที่สําคัญในพื้นที่
ตําบลปากคลองและปากคลองบางสน ตําบลบางสน ระบบนิเวศเกาะต่าง ๆ อีกทั้งยังมีแนวกําแพงหินธรรมชาติ
ที่เป็นทั้งแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งหากิน วางไข่ ของสัตว์ทะเล และระบบนิเวศชายฝั่งทะเลที่มีความหลากหลาย
ระบบ อีกทั้งชายฝั่งทะเลปะทิวยังมีชุมชนที่เห็นความสําคัญของพื้นที่ได้รวมกลุ่มกันในการปกป้อง รักษา ดูแล
เฝ้าระวังทรัพยากรทางทะเลอย่างสมํ่าเสมอ ตัวบ่งชี้ถึงความสําคัญของชายฝั่งทะเลปะทิว คือ ความอุดมสมบูรณ์
และความหลากหลายของหอยมือเสือ ซึ่งสัตว์ทะเลชนิดนี้ชอบอาศัยอยู่ในแหล่งน้ําที่มีความบริสุทธ์ิและความ
อุดมสมบูรณ์ของทะเลเท่านั้นถึงจะมีสัตว์น้ําชนิดนี้ ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ชนิดนี้ชุมชนชายฝั่งตําบลชุมโค ได้จัดต้ังกลุ่ม
อนุรักษ์หอยมือเสือ เพื่อเฝ้าระวัง อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรหอยมือเสือให้อยู่คู่กับอ่าวทะเลปะทิว  
สัตว์น้ําชนิดอ่ืน ๆ ที่สามารถบ่งชี้ถึงความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเลอ่าวปะทิว ได้แก่ ปลาโลมา ปลาฉลามวาฬ 
ปลาฉลาม เต่าทะเลและพยูน อีกทั้งการที่ชุมชนชาวประมงในพื้นที่สามารถที่จะจับสัตว์น้ําได้เยอะอย่างต่อเนื่อง
ของสัตว์น้ําเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็น ปูม้า ปลาทู ปลาตระกูลสีกุน ปลาอินทรี ปลาสาก ปลาทราย ปลาโฉมงาม 
ปลาเก๋า เป็นต้น 
 ในช่วงครึ่งปีหลังของปี ๒๕๕๖ โครงการวิถีย่ังยืนของชุมชนชายฝั่งตําบลบางสน และโครงการ 
ทียูเอฟ ชายด์ แคร์ เซนเตอร์ จังหวัดสมุทรสาคร เป็นการลงทุนเพื่อชุมชนตามแผนกลยุทธ์ด้านความยั่งยืนของ
บริษัท ไทยยูเนี่ยน โฟรเซ่น โปรดักส์ จํากัด (มหาชน) ทางบริษัทจึงได้ทํางานร่วมกับมูลนิธิสัมมาชีพในการสร้าง
สัมมาชีพชุมชน เพื่อเป็นการตอบโจทย์ด้านความยั่งยืนที่เป็นความท้าทายสองประการหลักที่บริษัททียูเอฟเผชิญอยู่ 
คือ การประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําที่ย่ังยืน และจริยธรรมต่อแรงงาน ด้วยงบลงทุนเบื้องต้นกว่า ๓.๑ ล้านบาท 
ด้วยประสบการณ์ที่มีมาอย่างยาวนานในฐานะหนึ่งผู้ผลิตอาหารชั้นนําของโลก และตระหนักดีว่าความย่ังยืน
ทางธุรกิจของบริษัท การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม และคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีความเกี่ยวข้องกันอย่าง 
ไม่อาจแยกได้ โดยให้นิยามความย่ังยืนของบริษัท หมายถึง ศักยภาพทางธุรกิจในการส่งเสริมพัฒนาการทางสังคม 
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และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาว ซึ่งบริษัทใช้เป็นกรอบความคิดที่ทําให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ และ
เส้นทางเดินไปสู่อนาคต  
 ด้วยความคิดในการทํางานร่วมกับชุมชนชายฝั่งที่เป็นผู้ใช้ประโยชน์ร่วมจากทรัพยากร ทางทะเล
ซึ่งเป็นแหล่งอาหารที่หล่อเลี้ยงมนุษยชาติ และเป็นแหล่งวัตถุดิบหลักของทียูเอฟ โครงการพัฒนา วิธีที่ย่ังยืน 
จึงเกิดขึ้นภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมของผู้คนในชุมชนในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ วางแผนและ
ออกแบบเส้นทางสู่ความย่ังยืน และภายใต้บริบทความย่ังยืนที่ประกอบด้วยเศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรท้องถิ่น 
และวิถีชนบท ผลการดําเนินการปีที่หนึ่งเป็นที่น่าพอใจ เกินเป้าหมายที่ต้ังไว้ เพราะผู้รับผิดชอบโครงการของ 
ทียูเอฟ มีความแตกฉานทั้งแนวทางและวิถีปฏิบัติ และภาคชุมชนที่สามารถใช้จุดแข็งของภาคธุรกิจและ 
ภาคส่วนต่าง ๆ มาเติมเต็มแผนและแนวทางที่ย่ังยืนของชุมชนได้อย่างดีเกินคาด  
 ต่อมาเมื่อปี ๒๕๕๗ ได้มีกลุ่มนักธุรกิจจิตอาสา ได้รับทราบความต้องการของชาวบ้านตําบลบางสน
ในการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยเฉพาะปลาชนิดต่าง ๆ ให้กลับคืนมายังอ่าวบางสน รวมถึงเต่าทะเล 
ซึ่งเคยมาวางไข่ที่เกาะไข่ แต่ปัจจุบันลดน้อยลงมาก จึงได้เกิดเวทีพูดคุยร่วมกันระหว่างกลุ่มแกนนําชาวบ้าน 
กลุ่มนักธุรกิจจิตอาสา จาก (๑) สํานักงานพัฒนาสหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย์กรมสรรพาวุธทหารเรือ จํากัด  
(๒) มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี (๓) มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตชุมพร 
และ (๔) บริษัท แบล็คแคนยอน (ประเทศไทย) จํากัด จึงได้เกิด “โครงการมัจฉาสตรีท” ขึ้น เพื่อสร้างปะการัง
ให้เป็นที่พักพิงของสัตว์น้ําวัยอ่อน และการฟื้นฟูปะการังใต้น้ํา เพื่อให้อ่าวบางสน กลายเป็นจุดท่องเที่ยวที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชนตามที่ชุมชนได้จัดทําแผนแม่บทการพัฒนาที่ ย่ังยืน บนฐานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๖๕ ซึ่งมีวิสัยทัศน์ว่า “บางสน น่าอยู่ : ด้วยพลังปัญญา 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฟ้ืนฐานทรัพยากรที่ย่ังยืน ให้มวลประชาอยู่เย็นเป็นสุข” ซึ่งจากการวิเคราะห์
ศักยภาพชุมชนร่วมกันพบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นสิ่งที่น่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นได้
เพราะตรงกับความต้องการของหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
 สิ่งที่ เกิดขึ้น คือ การขยายกลุ่มและการทํางานด้านการท่องเที่ยวจนกลายเป็นเครือข่าย 
การท่องเที่ยวชุมชน จากเดิมกระจัดกระจายของใครของมัน เกิดเป็นเครือข่ายการท่องเที่ยวชุมชน มีการประสาน
การทํางานทั้งกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มโฮมสเตย์ เครือข่ายเด็กและเยาวชน เครือข่ายประมงชายฝั่ง ที่จะร่วมกันสร้าง
เศรษฐกิจของชุมชนร่วมกัน สิ่งที่ชุมชนขาดได้รับการเติมเต็มจากภายนอก เช่น การสร้างอาชีพ การพัฒนากลุ่มดําน้ํา
เพื่อพานักท่องเที่ยวดําน้ําไปยังเกาะไข่ โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน การแปรรูปสินค้าพ้ืนบ้านของกลุ่มสตรี  
เพื่อจําหน่ายและเป็นอาหารสําหรับนักท่องเที่ยวที่มาพักโฮมเสตย์ การฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อต้อนรับ
นักท่องเที่ยวทําให้เกิดการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น ด้วยศักยภาพของสถานที่ท่องเที่ยว เช่น ที่ดูเหยี่ยวอพยพ
ที่เขาดินสอ ถ้ํานางทอง หาดทรายที่อ่าวบางสนซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทีบ่ริสุทธ์ิ ประกอบกับอยู่ใกล้สนามบินชุมพร 
ทําให้ทุกฝ่ายเห็นโอกาสร่วมกันในการสร้างเศรษฐกิจชุมชนร่วมกัน  

๔.๕ แนวคิดพ้ืนฐานในการออกแบบระบบสัมมาชีพชุมชน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งเรื่อง ความหมาย ความสําคัญ แนวคิดสําคัญที่ เกี่ยวข้อง 
กระบวนการขับเคลื่อนที่ผ่านมา รวมท้ังบทเรียนในพื้นที่ตัวอย่าง จึงสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดสําคัญ 
ในการพัฒนาระบบสัมมาชีพชุมชน รวม ๕ ฐานคิด คือ 
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 ฐานคิดที่  ๑  การพัฒนาร่วมกันโดยยึดพื้ นที่ เป็นตัว ต้ัง (Area Based Collaborative 
Development) มุ่งเน้นให้เกิดการร่วมกลุ่มกันของคน องค์กร เครือข่ายที่มีเป้าหมายในการหนุนเสริมการทํางาน
ของชุมชน โดยยึดทุนและการตัดสินใจในพื้นที่เป็นหลัก  
  ฐานคิดที่ ๒ ประกอบธุรกิจที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
ที่หมายถึงการดําเนินธุรกิจที่มิได้แสวงกําไรเพียงอย่างเดียว แต่มีความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (CSR) คือ
การทําให้ธุรกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (Economic-Social-Environment : ESE) มีสมดุล อยู่รวมกันได้ 
อย่างยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น ในการบริหารกิจการให้มีผลกําไร เป็นที่ยอมรับของสาธารณชน 
รวมถึงสามารถขยายกิจการให้เจริญเติบโตในสังคมและชุมชนที่ธุรกิจดําเนินอยู่ในระยะยาว มุ่งไปสู่ “ความย่ังยืน
ในการประกอบธุรกิจสู่ความย่ังยืนของการพัฒนา” (Sustainable Business in Sustainable Development)  
ในที่สุด 
 ฐานคิดที่ ๓ ร่วมทํางานแบบภาคียุทธศาสตร์ (Strategic Partner) ที่มีการทํางานบนหลักการ 
“ความร่วมมือ” ของกลุ่มที่มีใจและให้การสนับสนุน เป็นกลุ่มที่มีส่วนช่วยคิด ช่วยฝัน ร่วมกันวางยุทธศาสตร์
การทํางาน เป็นคน กลุ่มคนหรือองค์กรที่อยากมีฝันหรือวิสัยทัศน์เดียวกัน เป็นภาคีที่มีใจและให้การสนับสนุน
งบประมาณ แนวคิด นโยบายหรือเป็นที่ปรึกษาในบางครั้ง คอยช่วยเหลืออยู่ห่าง ๆ เป็นภาคีที่ช่วยคิด ช่วยฝัน 
ร่วมกันวางกลยุทธ์ เพื่อที่จะส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนเป้าหมายให้บรรลุพันธกิจ หรือวิสัยทัศน์ 
 ฐานคิดที่ ๔ การใช้กระบวนการการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ (Interactive learning 
through action) มุ่งเน้นการพัฒนาที่ใช้กระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงในชุมชน มีการถอดบทเรียนและ
ยกระดับผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  
 ฐานคิดที่ ๕ มุ่งเน้นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) ที่ให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาที่มีดุลยภาพทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เกื้อกูลและไม่เกิดความขัดแย้งซึ่งกันและกัน  
มีการพัฒนาเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างมีคุณภาพและแข่งขันได้โดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่สามารถสงวนรักษาไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยาวนาน ใช้ทรัพยากรทุกชนิดอย่างประหยัดและ 
มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการของคนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต  
 ๔.๖ กรอบแนวคิดระบบสัมมาชีพ 
  จากฐานคิดพ้ืนฐานในการออกแบบระบบสัมมาชีพชุมชนทั้ง ๕ ฐานคิดข้างต้น จะเห็นว่า 
มีความจําเป็นที่จะต้องมีกลไกหน่ึงที่ทําหน้าที่ในการสานพลัง (Synergy) องค์กรภาคีต่าง ๆ ให้เข้ามาทํางาน
ร่วมกันแบบภาคียุทธศาสตร์ (Strategic Partner) โดยเฉพาะกับองค์กรภาคธุรกิจ ที่ปัจจุบันมีการดําเนินการ
บนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) เข้ามาทํางานร่วมกัน
โดยยึดพ้ืนที่เป็นตัวต้ัง (Area Based Collaborative Development) และใช้กระบวนการการเรียนรู้ร่วมกัน
ในการปฏิบัติ (Interactive learning through action) เป็นเครื่องมือ ซึ่งกระบวนการพัฒนาตามแนวทางนี้ 
จะนําไปสู่การพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable Development) ซึ่งเป็นการพัฒนาที่มีดุลยภาพทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เกื้อกูลและไม่เกิดความขัดแย้งซึ่งกันและกัน อันเป็นภาพที่พึงประสงค์ของทุกฝ่าย 
ในที่สุดสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ ๓ 
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แผนภาพที่ ๓ แสดงกรอบแนวคิดระบบสมัมาชีพชุมชน 

 ๔.๗ เหตุผลความจําเป็นในการมีกลไกส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน  
  จากการทบทวนข้อมูลและวรรณกรรมมาข้างต้น สามารถสรุปเหตุผลความจําเป็นในการ 
มีสถาบันส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน ได้รวม ๔ ประการคือ 
 (๑) เป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่ายว่า ชุมชนเป็นฐานการผลิตภาคครัวเรือนที่สําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
มหภาคของประเทศ โดยเฉพาะอย่างกิจกรรมการทางเศรษฐกิจภาคการเกษตร วิสาหกิจชุมชน และภาคบริการ
ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนมาช้านานในรูปแบบของการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  
เพื่อประกอบสัมมาชีพ ซึ่งมีความสําคัญอย่างยิ่งเนื่องจากชุมชนมีความพร้อมมูล ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรบุคคล ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น อันเป็นปัจจัยที่สําคัญ
ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนและชุมชนให้สามารถจัดการตนเองภายในชุมชนได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 
แต่เนื่องจากปัจจุบันเกิดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจและสังคม จึงทําให้ประชาชนที่ประกอบสัมมาชีพในชุมชน
พ่ึงพิงระบบเศรษฐกิจจากภาคแรงงานและภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก เนื่องจากขาดการส่งเสริม สนับสนุนและ
ให้การช่วยเหลือในด้านประกอบอาชีพที่เป็นระบบ จึงเป็นเหตุให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน เพื่อมาประกอบอาชีพ 
ในเมืองหลวง จนสุ่มเสี่ยงกับสภาวการณ์ล้มสลายของชุมชนและระบบเศรษฐกิจของชุมชน ดังนั้น จึงถือเป็น
ภารกิจเร่งด่วนที่จะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนโดยเฉพาะมิติด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้ชุมชน
สามารถเป็นฐานในการสร้างอาชีพและรายได้เลี้ยงดูประชาชนในชุมชนบนแนวทางสัมมาชีพ ซึ่งเป็นการ
ดําเนินการที่สอดคล้องกับแนวคิดในร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕ (๑) ที่ให้มีการปฏิรูปด้านสังคมประการหนึ่ง 
โดยให้มีการ “ปฏิรูปกฎหมาย กฎ และกติกาต่าง ๆ ที่จะช่วยเสริมสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีสิทธิที่จะดูแล
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและทุนชุมชนต่าง ๆ จัดทําบริการสาธารณะและจัดสวัสดิการให้แก่คนในชุมชน 
โดยประสานความร่วมมือกับองค์กรบริหารท้องถิ่น องค์การภาคเอกชน และองค์การเอกชน” 
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 (๒) ในการพัฒนาระบบสัมมาชีพชุมชน จําเป็นที่จะต้องมีกลไกหนึ่งที่ทําหน้าที่ในการสานพลัง 
(Synergy) องค์กรภาคีต่าง ๆ ให้เข้ามาทํางานร่วมกันแบบภาคียุทธศาสตร์ (Strategic Partner) โดยเฉพาะกับ
องค์กรภาคธุรกิจ ที่ปัจจุบันมีการดําเนินการบนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility : CSR) เข้ามาทํางานร่วมกันโดยยึดพ้ืนที่เป็นตัวต้ัง (Area Based Collaborative Development) 
และใช้กระบวนการการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ (Interactive learning through action) เป็นเครื่องมือ  
ซึ่งกระบวนการพัฒนาตามแนวทางนี้จะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) ซึ่งเป็นการพัฒนา
ที่มีดุลยภาพทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เกื้อกูลและไม่เกิดความขัดแย้งซึ่งกันและกัน อันเป็นภาพ
ที่พึงประสงค์ของทุกฝ่ายนั้น กลไกดังกล่าวนี้ในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรรัฐใดที่ทําหน้าที่ดังกล่าว จึงเห็นสมควร
จัดต้ังสถาบันส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน (องค์การมหาชน) ให้เป็นกลไกที่ทําหน้าที่ดังกล่าว  
 (๓) หากวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของกลไกส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน ตามเหตุผลข้อ (๒) จะเห็นว่า
เป็นกลไกที่จะต้องใช้บุคลากรในการทํางานที่มีความสามารถที่หลากหลาย (Multi Skills) เพราะมีบทบาทหน้าที่ 
ที่หลากหลาย (Multi Tasks) โดยเฉพาะความสามารถในการเชื่อมโยงกับองค์กรภาคธุรกิจทุกระดับให้เข้า
มาร่วมเป็นองค์กรภาคียุทธศาสตร์เพื่อร่วมมือกันลงไปหนุนเสริมการทํางานในชุมชน จึงเป็นอีกเหตุผลหนึ่ง 
ที่จําเป็นต้องมีกลไกนี้เป็นกลไกในการทํางาน 
 (๔) อย่างไรก็ตาม การทํางานในลักษณะนี้ มิใช่เป็นการทํางานที่ต้องไปเริ่มใหม่ แต่สามารถ
ดําเนินการในลักษณะการต่อยอดฐานทุนที่องค์กรอื่น ๆ ทํางานอยู่เดิมแล้ว อาทิ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ของกรมส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์  
เป็นต้น โดยกลไกส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน (องค์การมหาชน) จะต่อยอดโดยการทําหน้าที่สานพลังองค์กรภาคธุรกิจ
ที่มีความประสงค์ในการหนุนเสริมชุมชนดังกล่าวให้ลงไปทํางานด้วยกัน เป็นต้น 
 
๕. ข้อเสนอปฏิรปูและแนวทางดําเนินการ 
 ๕.๑ ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป 

  (๑) เสนอให้มีการพัฒนาระบบสัมมาชีพชุมชนโดยเร็ว เพื่อขยายและพัฒนาชุมชนอันเป็นฐานราก
ของประเทศให้เป็นชุมชนที่มีการประกอบอาชีพโดยชอบ ซึ่งมีรายได้มากกว่ารายจ่าย โดยลดการเบียดเบียนตนเอง 
ผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ต้องมีความสอดคล้องกับวิถีของชุมชนเพื่อความมุ่งหมายในการสร้างระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน 

  (๒) สมควรให้มีการจัดต้ังกลไกส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน โดยกลไกนี้จะทํางานภายใต้ระบบ
สัมมาชีพชุมชนที่ยึดฐานคิด ๕ ประการ คือ (๑) การทําหน้าที่ในการสานพลัง (Synergy) องค์กรภาคีต่าง ๆ  
ให้เข้ามาทํางานร่วมกันแบบภาคียุทธศาสตร์ (Strategic Partner) โดยเฉพาะกับองค์กรภาคธุรกิจ (๒) การดําเนินการ
บนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) (๓) ทํางานร่วมกัน 
โดยยึดพ้ืนที่เป็นตัวต้ัง (Area Bases Collaborative Development) (๔) ใช้กระบวนการการเรียนรู้ร่วมกัน 
ในการปฏิบัติ (Interactive learning through action) เป็นเครื่องมือ และ (๕) ยึดการพัฒนาตามแนวทาง 
ที่จะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) เป็นกรอบในการทํางาน 

(๓) ตัดสินใจจัดต้ังกลไกส่งเสริมสัมมาชีพชุมชนด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่งที่เหมาะสม อาทิ  
(๑) การจัดต้ังเป็นองค์การมหาชน โดยการออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโดยใช้ฐานอํานาจตามพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) การจัดต้ังเป็นสํานักส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน ขึ้นภายในสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
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(องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  
(๓) ตราพระราชบัญญัติจัดต้ังองค์การขึ้นโดยเฉพาะ (๔) ดําเนินการโดยวิธีการอ่ืน ๆ เช่น (ก) การจัดต้ังเป็น 
“กองทุนส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน” โดยมีรายได้จากทุนประเดิมจากงบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาล 
และมีรายได้หลักจากเงินบริจาคขององค์กรภาคธุรกิจเพื่อสังคม เพื่อทําหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนและให้การ
ช่วยเหลือแก่องค์กรสัมมาชีพชุมชนตลอดจนประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ
และองค์กรธุรกิจเพื่อส่งเสริมการประกอบสัมมาชีพชุมชนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ (ข) การจัดทําเป็น
โครงการพิเศษ (Special Program) โดยมอบหมายให้กลไกรัฐที่มีอยู่เดิม เช่น สํานักนายกรัฐมนตรี หรือ
กระทรวงมหาดไทย จัดต้ัง Special Unit เพื่อเป็นผู้รับผิดชอบโครงการดังกล่าว (ค) เสนอคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบและมีมติให้มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน เพื่อให้เกิด
กลไก “คณะกรรมการส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน” มีองค์ประกอบจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา
และองค์กรพัฒนาเอกชน ทําหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรสัมมาชีพชุมชนตลอดจน
ประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐและองค์กรธุรกิจเพื่อส่งเสริมการประกอบ
สัมมาชีพชุมชนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ (ง) สนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชน มูลนิธิ หรือองค์กรสาธารณะ
ประโยชน์ไปดําเนินการเพื่อให้เกิดระบบสัมมาชีพชุมชน 

หมายเหตุ : ในรายงานฉบับนี้ ได้ทําการยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันส่งเสริมสัมมาชีพ
ชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... ตามฐานอํานาจจากพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาเป็น
ตัวอย่างไว้ด้วยแล้ว ซึ่งมีรายละเอียดตามเอกสาร ผนวก ก. 

๕.๒ แนวทางการดําเนินการ 
  เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปตามผลการศึกษาข้างต้น จึงเห็นสมควรดําเนินการตามแผนการทํางาน
ที่สําคัญ ดังนี้ 

ที่ กิจกรรมที่ควรดําเนนิการ ระยะเวลา 
๑ ต้ังกลไกศึกษาแบบมีส่วนร่วมระบบสัมมาชีพชุมชนและพิจารณาตัดสินใจ

กําหนดรูปแบบกลไกโดยใช้ฐานคิดจากรายงานฉบับนี้ เพื่อจัดกลไก
ดําเนินการเพื่อส่งเสริมให้เกิดระบบสัมมาชีพชุมชน   

ภายในตุลาคม  ๒๕๕๘ 

๒ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น จัดเวทีรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสยี
ทุกภาคส่วน   

ภายในธันวาคม ๒๕๕๘ 

๓ จัดต้ังกลไกส่งเสริมสมัมาชีพชุมชนให้แล้วเสร็จ สามารถดําเนินงานได้ ภายในมิถุนายน ๒๕๕๙ 
๔ การประสานงานกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกับองค์กรภาคธุรกิจ เพื่อจัดทํา

ยุทธศาสตร์ แผนการทํางานร่วมกัน 
ภายในมิถุนายน ๒๕๕๙ 

๕ ประเมินผลยุทธศาสตร์และแผนการทํางาน  ทุกปี 
๖ ประเมินความคุ้มค่าของการจัดต้ังกลไกส่งเสริมสมัมาชีพชุมชน เพื่อตัดสินใจ

ที่จะดําเนินการต่อไป หรือยุบ 
ภายใน ๕ ปี หลังจากมี
กลไกส่งเสริมสมัมาชีพ
ชุมชนดําเนินการ 
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๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๖.๑ ชุมชนมีช่องทางในการเชื่อมโยงกับหน่วยงาน องค์กร เครือข่ายในการพัฒนาสัมมาชีพชุมชน 
ที่มีความคล่องตัว ทํางานที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการได้อย่างทันท่วงที  
 ๖.๒ เกิดนวัตกรรมการผลิตเพื่อการสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน โดยไม่ทําลายทุนของชุมชน 
ก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน และจะส่งผลต่อสังคม ประเทศในวงกว้างในที่สุด 
 ๖.๓ สังคมเกิดสันติสุข ลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชน คนในชุมชนคืนกลับ
สู่บ้านเกิดเมืองนอน เพราะมีช่องทางประกอบอาชีพ ครอบครัวไม่ต้องแยกกันอยู่ ชุมชนเกิดความรักสามัคคี 
และนําไปสู่ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง และยั่งยืนในที่สุด 
 
๗. ตัวชี้วัดความสําเร็จตามผลลัพธ์  
 ๗.๑ มีกลไกส่งเสริมสัมมาชีพชุมชนผลักดันให้เกิดระบบสัมมาชีพชุมชน เพื่อทําหน้าที่เชื่อมโยงสนับสนุน 
ส่งเสริม ให้ข้อคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานล่าง และให้มีการประสานงานและ
บูรณาการพลังของภาคธุรกิจและชุมชน อย่างมีเป้าหมายร่วมกันโดยใช้ชุมชนเป็นตัวต้ัง 
 ๗.๒ เกิดการพัฒนาชุมชนตามแนวคิดสัมมาชีพชุมชน อย่างน้อยปีละ ๑๐๐ ชุมชน และสามารถ 
ใช้เป็นพื้นที่เรียนรู้เพื่อให้เกิดการขยายตัวไปยังชุมชนอื่นอีกอย่างมากมาย 



- ๑๘ - 
 

บรรณานุกรม 
 

FAO Strategy for partnerships with the private sector (FAO, 2013) 
Sustainable Rural Development, Using the Community Business Matching Process, 

Linda J. COX, et al, (2011) 
http://www.aecnews.co.th/buddhism/read/161 
http://www.isranews.org/thaireform/thaireform-slide/item/34285-20_342851.html 
http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9580000007345 
http://th.wikipedia.org/wiki 
http://www.villagefund.or.th 
http://www.womenfund.in.th 
Series of Dialogues on Means of Implementation of the Post-2015 Development 

Agenda, Engaging with the Private Sector in the Post-2015 Agenda, United Nations 
Global impact and United Nations Industrial Development (UNIDO), 2015 

ข่าวเออีซีนิวส์, บทความเรื่อง สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพโดยชอบธรรม, ทางวิกิพีเดีย  
ทาง http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/index2.htm 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปด้านสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส, 
รายงานข้อเสนอการปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง (ระยะที่ ๑ ระดับหลักการและ 
สาระสําคัญ), ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, (เอกสารอดัสําเนาเย็บเล่ม) 
ประพนธ์ ผาสุกยืด, บทความเรื่อง การวางแผนด้วยแผนทีผ่ลลัพธ์, เผยแพร่ทาง 

http://www.scribd.com/doc/ 
ประเวศ วะสี, ๒๕๕๗. วิธีแก้วิกฤตเศรษฐกจิด้วย ๓ ยุทธศาสตร์, มูลนิธิหมอชาวบ้าน 
ประเวศ วะสี, ๒๕๕๗. “ปฏิรูปสังคม : ชุมชนเข้มแข็ง สังคมเข้มแขง็ พลังพลเมืองเข้มแข็ง หัวใจของ 

การปฏิรูปประเทศใหม”่, สํานักพิมพ์หมอชาวบ้าน 
มูลนิธิสัมมาชีพ, เอกสารแนะนํามูลนิธิสัมมาชีพ, (มปป.) 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย ฉบับปี ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป (ปี ๕๘) มาตรา ๖๓ และมาตรา ๘๓ 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, บทความเรื่อง ความรับผิดชอบ 

ต่อสังคมของธุรกิจ (CSR), เผยแพร่ทาง 
http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/link- 
Laws_Regulations/CSR.aspx 



- ๑๙ - 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, เอกสารเรื่อง กรอบแนวคิดหลักเกณฑ์ 

และวิธีการวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย. เผยแพร่ทาง 
www.nesdb.go.th/portals/0/eco_datas/…/การพัฒนาที่ย่ังยืน.pdf 

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, ๒๕๕๗. มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๖, พิมพ์สิริวัฒนา 
เอกสารหลัก เรือ่ง “แผนยุทธศาสตร์ร่วมแห่งชาติ ว่าด้วยระบบสุขภาวะชุมชน” ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 





- ๒๐ - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

ร่างพระราชกฤษฎีกา 
จัดต้ังสถาบันส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 





- ๒๑ - 

 

 

ภาคผนวก ก 
บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 

ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบนัส่งเสรมิสัมมาชีพชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... 
------------------------------------------- 

 
หลักการ 

 
 ให้มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... 

 
 

เหตุผล  
 

  โดยที่ชุมชนเป็นฐานการผลิตภาคครัวเรือนที่สําคัญต่อระบบเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างกิจกรรมการทางเศรษฐกิจภาคการเกษตร วิสาหกิจชุมชน และภาคบริการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของชุมชนมาช้านานในรูปแบบของการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อประกอบสัมมาชีพ  
ซึ่งมีความสําคัญอย่างยิ่งเนื่องจากชุมชนมีความพร้อมมูลทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล ตลอดจน 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น อันเป็นปัจจัยที่สําคัญในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับประชาชนและชุมชนให้สามารถจัดการตนเองภายในชุมชนได้อย่างสมดุลและย่ังยืน แต่เนื่องจากปัจจุบัน
เกิดความเหลื่อมล้าํในทางเศรษฐกิจและสังคมจึงทาํให้ประชาชนที่ประกอบสัมมาชีพในชุมชนพึ่งพิงระบบเศรษฐกิจ
จากภาคแรงงานและภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก เนื่องจากขาดการส่งเสริม สนับสนุนและให้การช่วยเหลือ 
ในด้านประกอบอาชีพที่เป็นระบบ จึงเป็นเหตุให้เกิดการย้ายถิ่นฐานเพื่อมาประกอบอาชีพในเมืองหลวง  
จนสุ่มเสี่ยงกับสภาวการณ์ล้มสลายของชุมชนและระบบเศรษฐกิจของชุมชน ดังนั้น สมควรจัดต้ังองค์การมหาชน
เพื่อส่งเสริม สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรสัมมาชีพชุมชนเพื่อให้เกิดการพัฒนาอาชีพ จัดหาทุน 
ในการส่งเสริมอาชีพ ตลอดจนประสานความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
องค์กรภาคธุรกิจในลักษณะภาคียุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาให้เกิดสัมมาชีพชุมชนโดยยึดพ้ืนที่เป็นตัวต้ังผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันผ่านการปฏิบัติจริง  อันนําไปสู่การพัฒนาอย่างยั้งยืน ในการส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยในการผลิต 
การจัดหาตลาด และการให้คําปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลือทางวิชาการเพื่อการพัฒนาอาชีพอย่างต่อเนื่อง 
เป็นระบบ ให้เกิดการเพิ่มรายได้ การพ่ึงพาในระบบเศรษฐกิจชุมชนเป็นสําคัญสอดคล้องกับวิถีของชุมชน  
อันจะเป็นพื้นฐานสําคัญที่จะพัฒนาพลเมืองและชุมชนให้เข้มแข็ง มีความสามารถในการจัดการตนเอง พ่ึงพาตนเอง 
ตลอดจนทําให้เศรษฐกิจและสังคมไทยเติบโตอย่างมีคุณภาพ และมีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ 
และสังคมอย่างทั่วถึงและยั่งยืน จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 



- ๒๒ - 

 

 

ร่าง 
พระราชกฤษฎีกา 

จัดต้ังสถาบันส่งเสริมสัมมาชพีชุมชน (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. .... 

                   

         
 .................................................................................................................................................. 

.......................................................................................................................................................................... 

  โดยที่เป็นการสมควรจัดต้ังสถาบันส่งเสริมสัมมาชีพชุมชนขึ้นเป็นองค์การมหาชน  
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา...ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้
ดังต่อไปนี้ 

  มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันส่งเสริมสัมมาชีพ
ชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....” 

  มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

  มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี้ 

“สัมมาชีพชุมชน” หมายความว่า ชุมชนที่มีการประกอบอาชีพโดยชอบ ซึ่งมีรายได้มากกว่า
รายจ่าย โดยลดการเบียดเบียนตนเองผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ต้องมีความสอดคล้องกับวิถีของชุมชน 
เพื่อความมุ่งหมายในการสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน  

“องค์กรสัมมาชีพชุมชน” หมายความว่า การรวมกลุ่มของบุคคลเพื่อประกอบสัมมาชีพชุมชน  
“สถาบัน” หมายความว่า สถาบันส่งเสริมสมัมาชีพชุมชน (องค์การมหาชน) 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสถาบันสง่เสริมสัมมาชพีชุมชน 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสถาบนัส่งเสริมสมัมาชีพชุมชน 
“ผู้อํานวยการ” หมายความว่า ผู้อํานวยการสถาบันส่งเสรมิสัมมาชีพชุมชน  
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าที่สถาบันส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน 
“ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างสถาบันส่งเสริมสมัมาชีพชุมชน 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
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หมวด ๑ 

การจัดต้ัง วัตถุประสงค์ และอํานาจหน้าที่ 

                   
 

มาตรา ๕  ใหจ้ัดต้ังองค์การมหาชนขึ้น เรยีกว่า “สถาบันส่งเสริมสมัมาชีพชุมชน (องค์การ
มหาชน)” เรียกโดยย่อว่า “ส.ส.ช.” และโดยมีช่ือเป็นภาษาอังกฤษว่า “Sammachiv Promotion Institute 
หรือ  Right Livelihood Promotion Institute” (Public Organization) เรียกโดยย่อว่า SPI หรือ RLPI” 

มาตรา ๖  ใหส้ถาบันมีสํานักงานใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง 

มาตรา ๗  ใหส้ถาบันมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งเสริม สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรสัมมาชีพชุมชนเกี่ยวกับการประกอบ

อาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ และประสานเพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง จัดการตนเองหรือพึ่งพา
ตนเองได้ด้วยทุนทางภูมิปัญญาและทรัพยากรภายในชุมชนเป็นหลัก  

(๒) ผสานความร่วมมือให้เกิดองค์กรสัมมาชีพชุมชนตลอดจนประสานงานการสนับสนุน 
และให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรสัมมาชีพชุมชนทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

(๔) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐและ
สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง และองค์กรภาคเอกชนทั้งในประเทศและตา่งประเทศในการศึกษา ค้นคว้า วิจัย 
พัฒนาและการถ่ายทอดข้อมูลและเทคโนโลยีเกี่ยวกับการประกอบสัมมาชีพชุมชน 

(๕) ให้บริการด้านการให้คําปรึกษาและการใหบ้ริการในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการประกอบ
สัมมาชีพที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนา 

(๖) ประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐและองค์กรธุรกิจ 
เพื่อและบริการที่เกิดจากการประกอบสัมมาชีพชุมชนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

 
มาตรา ๘  เพื่อให้บรรลุวัตถปุระสงค์ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๗ ให้สถาบันมีอํานาจและ

หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ประสานงานการส่งเสริมองค์กรสัมมาชีพชุมชนของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เขา้ถึงชุมชน 

ตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุนสัมมาชีพชุมชนและให้การ
ช่วยเหลือจัดหาตลาดให้แก่องค์กรสัมมาชีพชุมชนเพื่อการสร้างเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง 

(๒) ส่งเสริมใหม้ีการศึกษาวิจัยและผลักดันนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการประกอบสัมมาชีพ
ชุมชน 

(๓) ส่งเสริมและแนะนําให้องค์กรสัมมาชีพชุมชนมีบทบาทท่ีเหมาะสมในการพัฒนาชีวิต 
ความเป็นอยู่ของบุคคลและชุมชนให้ดีขึ้น รวมถึงการพัฒนากิจกรรมในเชงิธุรกิจสู่การสรา้งระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนให้เข้มแข็ง 
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(๔) จัดทําฐานข้อมลูองค์กรสัมมาชีพชุมชนเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากกิจการที่อยู่ในอํานาจ
ของสถาบัน 

(๕) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันผ่านการปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการ
เศรษฐกิจชุมชน 

(๖) จัดให้ได้มา จําหน่ายไป ทํานิติกรรม หรือดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับบรรดาสิทธิ 
ในทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

(๗) ต้ังตัวแทนหรือนายหน้า มอบหมายหรือว่าจ้างให้บุคคลอ่ืนประกอบกิจการต่าง ๆ  
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

(๘) รับเป็นตัวแทนหรือนายหน้า รับมอบหมายหรือรับจ้างบุคคลอ่ืนเพื่อประกอบ 
กิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

(๙) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสํานักงาน 
(๑๐) กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสํานักงาน 
(๑๑) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดําเนินกิจการ 

ตามวัตถุประสงค์ของสํานักงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 
(๑๒) กระทําการอื่นใดเพื่อให้บรรลวัุตถุประสงค์ของสถาบัน 
การเข้าร่วมทุนตาม (๙) และการกู้ยืมเงินตาม (๑๐) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่นายกรัฐมนตรี

กําหนด 

หมวด ๒ 

ทุน รายได้ และทรัพย์สิน 

                   
 

มาตรา ๙  ทุนและทรัพย์สินในการดําเนินกิจการของสถาบัน ประกอบด้วย 
(๑) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 
(๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี 
(๓) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่น รวมทั้งจาก

ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให ้
(๔) ค่าธรรมเนียม คา่บํารุง ค่าตอบแทน ค่าบรกิาร สิทธิประโยชน ์หรือรายได้จากการดําเนินงาน 
(๕) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของสถาบัน 

มาตรา ๑๐  ในกรณีที่สถาบนัจัดให้มีบริการใดอันอยู่ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ 
ของสถาบัน ให้สถาบันมีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม คา่บํารุง ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนจากกิจการนั้นได้
ตามอัตราที่คณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา ๑๑  บรรดารายได้ของสถาบันไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําสง่กระทรวงการคลัง 
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
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ในกรณีทีม่ีเหตุจําเป็นหรือสมควร สถาบันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจนํารายได้
ของสถาบันในจํานวนที่เห็นสมควรส่งกระทรวงการคลังเพื่อเป็นรายได้ของแผ่นดิน  

มาตรา ๑๒  ให้ทรัพย์สินซึ่งสถาบันได้มาจากการให้ หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของสถาบัน หรือ
โดยการแลกเปลี่ยน เป็นกรรมสิทธ์ิของสถาบัน 

ให้สถาบันมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ จําหน่าย และจัดหาประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถาบัน 

มาตรา ๑๓  การใช้จ่ายเงินของสถาบันให้ใช้จ่ายไปเพื่อกิจการของสถาบันโดยเฉพาะ 
วรรคสอง 

การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินของสถาบัน ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
 

หมวด ๓ 

การบริหารและการดําเนินกิจการ 

                   

มาตรา ๑๔  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันส่งเสริมสัมมาชีพ
ชุมชน” ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรฐัมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลที่ได้รับการสรรหาซึ่งมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงด้านการพัฒนาชุมชนหรือด้านการบริหารองค์กร 

(๒) กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จํานวนสี่คน ได้แก่ ผูแ้ทนสํานัก
นายกรัฐมนตร ีผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ผูแ้ทนกรมการพัฒนาชุมชน และ
ผู้แทนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

(๓) กรรมการผูแ้ทนองค์กรสาธารณะประโยชน์ด้านการพัฒนาชุมชนจํานวนสามคน  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลที่ได้รับการสรรหาจากผู้แทนขององค์กรสาธารณะประโยชน์ด้านการพัฒนา
ชุมชน 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนสองคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลที่ได้รับการ 
สรรหาซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการพัฒนาสัมมาชีพชุมชน ด้านการบริหารองค์กร 
ด้านการเงิน หรือด้านอื่นอันเป็นประโยชน์แก่กิจการของสถาบัน และเปน็บุคคลซึ่งมใิช่ข้าราชการหรือ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานอื่นของรัฐอย่างน้อยหนึ่งคน 

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง และให้ผู้อํานวยการแต่งต้ัง
เจ้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นประธานกรรมการและ
กรรมการตาม (๓) และ (๔) รวมทั้งการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการตาม (๓) และ (๔) เพื่อดํารง
ตําแหน่งแทนผูท้ี่พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระตามมาตรา ๑๗ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยการ
เสนอแนะของคณะกรรมการ 
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มาตรา ๑๕  ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๑๔ (๓) และ (๔) ต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มลีักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไรค้วามสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด 

ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ

หรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรค
การเมือง 

(๖) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือลกูจ้างของสถาบนัหรือที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญทีม่ีสญัญาจ้างกับสถาบัน 

มาตรา ๑๖  ประธานกรรมการและกรรมการของสถาบันจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
ในกิจการที่กระทํากับสถาบันหรือในกิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นผู้เข้าร่วมลงทุนตามมาตรา ๘ (๑๑) หรือเป็น
ประธานกรรมการหรือกรรมการขององค์กรสัมมาชีพชุมชนผู้ได้สินเชื่อจากสถาบัน 

มาตรา ๑๗  ให้ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๑๔ (๓) และ (๔) มีวาระการดํารง
ตําแหน่งคราวละสามป ี

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังประธานกรรมการหรือ
กรรมการขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรอืกรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่ง 
เพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้  
แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๑๘  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามมาตรา ๑๔ (๓) และ (๔) พ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรใีห้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ หรือกระทําการ

อันมีลักษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๑๖ 

มาตรา ๑๙  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการตามมาตรา ๑๔ (๓) และ (๔) พ้นจาก
ตําแหน่งก่อนวาระ ให้ทําการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังผู้อ่ืนดํารงตําแหน่งแทน เว้นแต่วาระ 
เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่แต่งต้ังกรรมการแทนก็ได้ และใหผู้้ได้รับแต่งต้ังแทนนั้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับ 
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว 
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ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการตามมาตรา ๑๔ (๓) และ (๔) พ้นจากตําแหน่งก่อน
วาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มอียู่จนกว่าจะมีการแต่งต้ังประธานกรรมการหรือ
กรรมการตามความในวรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระให้กรรมการที่เหลือ
เลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว 

มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมอํีานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กํากับดูแลการดําเนินงานของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
(๒) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน 
(๓) อนุมัติแผนการร่วมทุนและแผนการเงินของสถาบัน 
(๔) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับสถาบันในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(ก) การบริหารงานทั่วไปของสถาบัน การจัดแบ่งส่วนงานของสถาบัน และขอบเขตหน้าที่

ของส่วนงานดังกล่าว 
(ข) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น 

ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งต้ัง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย 

การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง รวมทั้งหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้าง 

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของสถาบัน รวมทั้งการบัญชี
และการจําหนา่ยทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 

(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจ้าหน้าที่และลกูจ้าง 
(ช) ขอบเขตอํานาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 

(๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยการรับรองสถานภาพการเป็นองค์กรสัมมาชีพชุมชน 
(๖) ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริม สนับสนุน และการให้ความช่วยเหลือ

การพัฒนาองค์กรสัมมาชีพชุมชน 
(๗) ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้สินเชื่อแก่องค์กรสัมมาชีพ 
(๘) กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
ระเบียบเกี่ยวกับการจําหน่ายทรัพย์สนิจากบญัชีเป็นสญูตาม (๔) (ง) ต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 
มาตรา ๒๑  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหนา้ที่ได้  

ให้ที่ประชุมเลอืกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
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มาตรา ๒๒  คณะกรรมการมอํีานาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึง่มีความเชี่ยวชาญให้เป็นที่ปรกึษา
ของคณะกรรมการ และมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่
คณะกรรมการมอบหมายให ้

ให้นําบทบัญญติัมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๓  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา อนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๒๔  ให้สถาบนัมีผู้อํานวยการคนหนึ่ง 
คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจสรรหา แต่งต้ัง และถอดถอนผู้อํานวยการ 
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อํานวยการ ให้เป็นไปตามข้อกําหนดของคณะกรรมการ 

มาตรา ๒๕  ผูอํ้านวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่สถาบันได้เต็มเวลาและต้องเป็นผู้ที่มี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รบัการแต่งต้ัง 
(๓) มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมในการบริหารกิจการของสถาบันตาม

วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ 
(๔) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) 
(๕) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับสถาบัน 

มาตรา ๒๖  ผูอํ้านวยการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้  
แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

มาตรา ๒๗  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ผู้อํานวยการพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ออกตามกรณีที่กําหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับผู้อํานวยการ 
(๔) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๕ 
มติของคณะกรรมการใหผู้้อํานวยการพ้นจากตําแหน่งตาม (๔) ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียง

ไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มอียู่ โดยไม่นับรวมผู้อํานวยการ 

มาตรา ๒๘  ผูอํ้านวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของสถาบัน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด นโยบาย ประกาศ และมติของ
คณะกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกตําแหน่ง เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบ
ภายในตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง รวมทั้งใหม้ีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
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(๑) เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการเพื่อให้การดําเนินงานของ
สถาบันบรรลุวัตถุประสงค์ 

(๒) เสนอรายงานประจําปีเกี่ยวกับผลการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถาบนั รวมทั้งรายงาน
การเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

(๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของสถาบันให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ต่อคณะกรรมการ 

ผู้อํานวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถาบัน 

มาตรา ๒๙  ผูอํ้านวยการมีอํานาจ 
(๑) บรรจุ แต่งต้ัง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 

ตลอดจนให้เจ้าหน้าที่และลูกจ้างออกจากตําแหน่ง  ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด แต่ถ้าเป็น
พนักงานหรือลูกจ้างต้ังแต่ตําแหน่งที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ ผูอํ้านวยการฝ่าย หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าขึ้นไป 
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันโดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อกําหนด นโยบาย ประกาศหรือมติที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๓๐  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้แทนของสถาบนั  
เพื่อการนี้ผู้อํานวยการจะมอบอํานาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับ 
ที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๓๑  ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของ
ผู้อํานวยการ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 
หมวด ๔ 

ผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน 
                   

มาตรา ๓๒  ผูป้ฏิบัติงานของสถาบันมีสามประเภท คือ 
(๑) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงานโดยได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณ

ของสถาบัน 
(๒) ที่ปรึกษาหรือผูเ้ชี่ยวชาญ ได้แก่ ผู้ซึ่งสถาบันจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือ

ผู้เชี่ยวชาญโดยมีสัญญาจ้าง 
(๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานของสถาบันเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ 

มาตรา ๓๓  เจ้าหน้าที่ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
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(๓) สามารถทํางานให้สถาบันได้เต็มเวลา 
(๔) มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และอาํนาจหน้าที่ของสถาบัน 
(๕) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนท้องถิ่น 
(๖) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ (๓) (๔) หรือ (๕) 
(๗) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับสถาบัน 
 
มาตรา ๓๔  เจ้าหน้าที่พ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๓ 
(๔) ถูกให้ออกหรือปลดออก เพราะไม่ผ่านการประเมินผลงาน หรือกระทําผิดวินัย  

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดไว้ในข้อบังคับ 
(๕) ออกตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในสญัญาจ้าง 

มาตรา ๓๕  เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสถาบัน รัฐมนตรีอาจขอให้ข้าราชการ 
พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานในสถาบันเป็นการชั่วคราวได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับอนุมัติจาก
ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้น และมขี้อตกลงที่ทําไว้ในการอนุมัติ 

ในกรณีที่ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นตามวรรคหนึ่ง ได้รับอนุมัติ 
ให้มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ของสถาบัน ให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงาน
ไปปฏิบัติงานใด ๆ และให้นบัเวลาระหว่างที่มาปฏิบัติงานในสถาบัน สาํหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นทํานองเดียวกันเสมือนอยู่ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่มาปฏิบัติงานให้สถาบัน ให้บุคคลตามวรรคหนึ่งได้รับการบรรจุและ
แต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งและรบัเงินเดือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานเดิม ในระดับตําแหน่งที่ไม่ตํ่ากว่าระดับ
ตําแหน่งเดิมตามข้อตกลงที่ทาํไว้ 

 
หมวด ๕ 

การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผล 
                   

 
มาตรา ๓๖  การบัญชีของสถาบัน ให้จัดทําตามหลักสากลตามแบบและหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมการกําหนด และตอ้งจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุ 
ของสถาบัน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

ในการตรวจสอบภายใน ใหม้ีผู้ปฏิบัติงานของสถาบันทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน
โดยเฉพาะและให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
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มาตรา ๓๗  ให้สถาบันจัดทาํงบดุล งบการเงิน และบัญชทีําการ ส่งผู้สอบบัญชีภายในหนึ่ง
ร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 

ในทุกรอบปี ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการ
แต่งต้ังด้วยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ
ทรัพย์สินของสถาบัน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่า การใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการ 

เพื่อการนี้ ให้ผูส้อบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของ
สถาบัน สอบถามประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ ลกูจ้าง หรือผู้อ่ืน ซึ่งเป็นตัวแทนของ
สถาบัน และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เป็นการเพิ่มเติมได้ตามความจําเป็น 

มาตรา ๓๘  ให้สถาบันทํารายงานประจําปีเสนอรัฐมนตร ีรายงานนี้ให้กล่าวถึงผลงานของ
สถาบันในปีที่ลว่งมาแล้ว บัญชีทําการพร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี รวมทั้งคําช้ีแจงเกี่ยวกับนโยบายของ
คณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะจดัทําในภายหน้า 

มาตรา ๓๙  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดําเนินงานของ
สถาบัน ให้เปน็ไปตามวัตถุประสงค์ โครงการ และแผนงานที่ได้จัดทําไว้ ให้สถาบันจัดให้มีการประเมินผลการ
ดําเนินงานของสถาบันตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แต่ต้องไม่นานกว่าสามปี 

การประเมินผลตามวรรคหนึง่ ให้จัดทําโดยสถาบันหรือองค์กรที่เป็นกลางและมีความ
เชี่ยวชาญในด้านการประเมินผลกิจการ โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

การประเมินผลการดําเนินการของสถาบันจะต้องแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏในด้าน
ประสิทธิผล ในด้านประสิทธิภาพ และในดา้นการพัฒนาองค์กร หรือในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะ
ได้กําหนดเพิ่มเติมขึ้น 

ในกรณีทีม่ีเหตุผลจําเป็นเป็นการเฉพาะกาล จะจัดให้มีการประเมินเป็นครั้งคราวตามมาตรานี้
ด้วยก็ได้ 

 
หมวด ๖ 

การกํากับดูแล 
                   

 
มาตรา ๔๐  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของสถาบันให้เป็นไปตาม

กฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสถาบัน นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรฐัมนตร ี
ที่เกี่ยวกับสถาบัน เพื่อการนี้ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้สถาบันชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับย้ัง
การกระทําของสถาบันที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสถาบัน นโยบายของรัฐบาล หรือมติของ
คณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวกับสถาบัน ตลอดจนสัง่สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันได้ 
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หมวด ๗ 
การยุบเลิก 

                   
 

  มาตรา ๔๑  ให้สถาบันเป็นอันยุบเลิกเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในลักษณะทํานองเดียวกับสถาบัน
ส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน 
 (๒) พ้นกําหนดระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ เว้นแต่เมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
  ให้รัฐมนตรีประกาศการยุบเลิกสถาบันในราชกิจจานุเบกษา 
  ให้สภาพนิติบุคคลของสถาบันดํารงอยู่ตราบเท่าที่จําเป็นเพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการ
ตามมาตรา๔๒ 

  มาตรา ๔๒  เมื่อยุบเลิกสถาบันแล้วให้มีเจ้าหน้าที่ทําการตรวจสอบทรัพย์สินและ 
ชําระบัญชีรวมทั้งการโอนหรือการจําหน่ายทรัพย์สินที่ยังคงเหลืออยู่และการจัดการเกี่ยวกับบุคลากร 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 
บทเฉพาะกาล 
                   

มาตรา ๔๓  ในวาระเริ่มแรก ให้มคีณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสถาบันส่งเสริมสมัมาชีพ
ชุมชนคณะหนึ่งประกอบด้วย ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ผู้แทนกรมการพัฒนาชุมชน ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมผู้แทนที่ประชุม
ระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบล และผู้แทนมูลนิธิสมัมาชีพ จํานวนประเภทละหนึ่งคน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จาํนวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นประธาน 

ให้กรรมการตามวรรคหนึ่ง เลอืกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่เป็นประธานกรรมการ 
ให้กรรมการผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นกรรมการและ

เลขานุการโดยตําแหน่ง 

มาตรา ๔๔  ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังสถาบันส่งเสริมสัมมาชีพทําหน้าที่สรรหา
ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๑๔ (๑) (๓) และ (๔) สําหรับวาระเริ่มแรก และปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ 
เท่าที่จําเป็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันจนกว่าจะมีคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

มาตรา ๔๕  เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสถาบันในวาระเริ่มแรกสถาบันอาจรับโอน
ข้าราชการพนักงาน ลูกจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบันได้ 
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การเปลี่ยนจากข้าราชการไปเป็นเจ้าหน้าที่ของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกานี้ให้ถือว่าเป็น
การออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการหรือกฎหมายว่า
ด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ แล้วแต่กรณ ี

การเปลี่ยนจากพนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอื่นไป
เป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสํานักงาน ให้ถือว่าเป็นการออกจากงานเพราะทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐ
อ่ืนยุบเลิกตําแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
บําเหน็จลูกจ้าง 

การเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสํานักงานตามพระราชกฤษฎีกานี้ไม่ถือว่าเป็นการ
ออกจากงานเพราะสังกัดเดิมเลิกจ้าง 

มาตรา ๔๖  เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาการทํางานสําหรับคํานวณสิทธิประโยชน์ 
ตามข้อบังคับของสถาบัน ใหน้ับเวลาทํางานในขณะที่เป็นข้าราชการพนักงาน ลูกจ้างหรือเจ้าหน้าที่ในสังกัดเดิม
หรือส่วนราชการเดิมต่อเนื่องกับเวลาทํางานของเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างสถาบันด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด โดยคํานึงถึงความเป็นธรรม และกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับอ่ืน 
อันเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างด้วย 

มาตรา ๔๗  ให้คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีมติมอบหมาย
ให้ผู้อํานวยการ รองผู้อํานายการ หรือผู้ช่วยผู้อํานวยการคนใดคนหนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้อํานวยการ 
ตามพระราชกฤษฎีกานี้เท่าที่จําเป็น จนกว่าจะมีการแต่งต้ังผู้อํานวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งต้องไม่เกิน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

  
  

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

 …………..……………….. 
 นายกรัฐมนตร ี





- ๓๔ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

คณะกรรมาธกิารปฏิรูปสังคม ชมุชน เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 



- ๓๕ - 
 

ภาคผนวก ข 
คณะกรรมาธิการปฏิรปูสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

 
 ๑. นายอําพล  จินดาวัฒนะ ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. นางอุบล  หลมิสกุล รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายวิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นางฑิฆัมพร  กองสอน รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายฐิติ  วุฑฒโิกวิทย์ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๖. นายเจิมศักด์ิ  ป่ินทอง ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๗. นายปรีชา  บุตรศรี ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๘. นายพลเดช  ป่ินประทีป ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๙. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๑๐. นางภัทรียา  สุมะโน โฆษกกรรมาธิการ  
 ๑๑. นายกาศพล  แก้วประพาฬ กรรมาธิการ 
 ๑๒. นางกัญญ์ฐญาณ์  ภู่สวาสด์ิ กรรมาธิการ 
 ๑๓. นางกอบแก้ว  จันทร์ดี กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายกิตติภณ  ทุ่งกลาง กรรมาธิการ 
 ๑๕. นางกูไซหม๊ะวันซาฟีหน๊ะ  มนูญทวี กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายโกเมศ  แดงทองดี กรรมาธิการ 
 ๑๗. นายจิรวัฒน์  เวียงด้าน กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายเฉลิมพล  ประทีปะวณิช กรรมาธิการ 
 ๑๙. นายชูชาติ  อินสว่าง กรรมาธิการ 
 ๒๐. นางพันธ์ุทิพย์  สายสุนทร กรรมาธิการ 
 ๒๑. นางสาวสมสุข  บุญญะบญัชา กรรมาธิการ 
 ๒๒. พลตํารวจตรี ขจร  สัยวัตร์ กรรมาธิการ 
 ๒๓. พลเอก ชูศิลป์  คุณาไทย กรรมาธิการ 
 ๒๔. นายธีรศักด์ิ  พานิชวิทย์ กรรมาธิการ 
 ๒๕. นายสนธิรัตน์  สนธิจิรวงศ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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