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ค ำน ำ 

  
 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามท่ีก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “...ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ...” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี                    
ในอนาคต เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้ เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง                   
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกข้ึนก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระ
พัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 เอกสารฉบับนี้ เป็นประมวลรายงานวาระพัฒนาที่  ๓ เรื่อง การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศของไทย  ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยว
และบริการ ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 
 
 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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รายงานสรุป 
 การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทย* 

------------------------------- 
 
 (๑)  เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องปฏิรูป  
 ๑.๑ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยเป็นส่วนส าคัญของการเป็นชาติการค้า 
(trading nation) เนื่องจากสนับสนุนความยั่งยืนทางการค้าในระดับโลกของประเทศ และส่งเสริมการสร้าง
รายได้และความเติบโตของประเทศให้สูงขึ้นและข้ามพ้นจากกับดับประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางของโลก 
 ๑.๒ การปฏิรูปการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจะช่วยให้ผู้ประกอบการของ
ไทยเข้าถึงตลาด ทรัพยากร สินทรัพย์เชิงยุทธศาสตร์ และยกระดับประสิทธิภาพทางการผลิตมากขึ้น อันน าไปสู่
ความสามารถในการแข่งขัน รายได้ และความเติบโตที่สูงขึ้นและยั่งยืนของประเทศในที่สุด 
 ๑.๓ การปฏิรูปการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยจะช่วยลดช่องว่างใน
การแข่งขันทางด้านนี้ของไทยและคู่แข่ง เนื่องจากในปัจจุบันการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยเป็นไป
อย่างเชื่องช้าและตามหลังประเทศคู่แข่งที่ส าคัญ ๆ อย่างมาก 
  ๑.๔ การปฏิรูปการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยจะช่วยแก้ปัญหาการ
ขาดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ที่แข็งขัน/จริงจัง/ต่อเนื่องในการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทย 
 ๑.๕ การปฏิรูปการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยจะช่วยแก้ปัญหา
ระบบ/กลไกในการจูงใจ/สนับสนุนการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศทางด้านต่าง ๆ ที่ยังไม่ครบ/เพียงพอ 
 ๑.๖ การปฏิรูปการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยจะช่วยแก้ปัญหา
องค์กร กลไก และระบบส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของไทยทางด้านความตกลง (agreements) และการ
อ านวยความสะดวก (facilitations) และการแก้ปัญหาให้นักลงทุนของไทยในเชิงกฎเกณฑ์ ณ ประเทศปลายทาง
ทีย่ังไม่สมบูรณ์เพียงพอ   
 ๑.๗ การปฏิรูปการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยจะช่วยแก้ปัญหา
องค์กรและกลไกในการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล ที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญและนโยบาย/มาตรการในการ
ส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศทีย่ังท างานได้อย่างไม่มีประสิทธิผล/ไม่ครอบคลุมในวงกว้าง 

(๒)  สิ่งที่ประชาชนจะได้รับหรือความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนจากการปฏิรูป 
      ๒.๑ หน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน ประชาชน และนักลงทุน/ผู้ประกอบการทั่วไปในวง

กว้างตระหนักและเข้าใจถึงประโยชน์ที่จะได้จากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ   
 ๒.๒ นักลงทุน/ผู้ประกอบการมีการใช้/ได้รับข้อมูล/ความรู้/การอบรม/ค าปรึกษาในเชิงลึก

ที่เกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างมากและจากหลาย ๆ หน่วยงาน 
 
 

*รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์  การท่องเที่ยว
และบริการ โดยได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้จัดส่ง
คณะรัฐมนตรีเมื่อ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘  



๒ 

 

 
 

 ๒.๓ นักลงทุน/ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีการใช้
ประโยชน์ทางภาษีและเงินกู้/การประกันเงินกู้จากมาตรการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอย่าง
แพร่หลาย 
 ๒.๔ นักลงทุน/ผู้ประกอบการชาวไทยได้ใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนอื่น ๆ ในประเทศเป้าหมาย และมีการขยายตัว
ของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของผู้ประกอบการชาวไทยในนิคมอุตสาหกรรมในประเทศเป้าหมายต่าง ๆ 
อย่างมาก 

๒.๕ ประเทศเป้าหมายต่าง ๆ มีความสัมพันธ์ด้านการลงทุนที่ดีกับไทยและนักลงทุนไทย 
 ๒.๖ นักลงทุน/ผู้ประกอบการได้ใช้ประโยชน์จากคลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง ๆ และจาก
องค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศ (TETRO)    เพ่ือการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอย่างแพร่หลาย 

๒.๗ นักลงทุน/ผู้ประกอบการของไทยได้รับความคุ้มครองและการแก้ปัญหาในประเทศ
เป้าหมาย และได้รับการอ านวยความสะดวกทางด้านการลงทุนมากขึ้นในวงกว้าง 

๒.๘ ยอดการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยเ พ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ ว ทั้ งนี้                  
สืบเนื่องมาจากรายละเอียดของความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนจากการปฏิรูป  

๒.๙ มีการก าหนดให้นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยเป็น
แนวนโยบายทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของชาติ 

๒.๑๐ มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศเป็นองค์กรถาวรที่มีการ
ด าเนินการต่อเนื่อง  

๒.๑๑ มีการใช้การเจรจาต่อรองในระดับ G to G ในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญเกี่ยวกับการ
ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

๒.๑๒ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และกระทรวง/กรมท่ีร่วมด าเนินงานอยู่
ภายใต้ OSOS และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องมีการเพ่ิมงบประมาณและการใช้เครือข่ายในการพัฒนาฐานข้อมูล
และการให้ความรู้/การอบรม/ค าปรึกษาในเชิงลึกที่เกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศและการพัฒนาบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง  

๒.๑๓ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงการคลัง ธนาคารเพ่ือการ
ส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และ
ธนาคารพาณิชย์เพ่ิมการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศทางด้านการเงินและการคลัง  

๒.๑๔ รัฐบาลมีการพิจารณายกเว้นและ/หรือลดหย่อนภาษีเพ่ือสนับสนุนการลงทุนใน
ต่างประเทศ   

๒.๑๕ รัฐบาล กระทรวงการคลัง ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บ้าน (องค์การมหาชน) รัฐวิสาหกิจ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และธุรกิจร่วมทุน       
ต่าง ๆ มีมาตรการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค/เงินทุน และ/หรือร่วมลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค นิคมอุตสาหกรรม และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนอ่ืน ๆ ในประเทศเป้าหมายต่าง ๆ 
 ๒.๑๖ รัฐบาลพิจารณาก าหนดให้ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็น
แกนกลางร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งคณะท างานของแต่ละอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการลงทุนของไทยในต่างประเทศ 
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 ๒.๑๗ ภาคเอกชนร่วมมือกันจัดตั้งคลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง ๆ เพ่ือการลงทุนใน
ต่างประเทศ 
  ๒.๑๘ มีการออกกฎหมายจัดตั้งองค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศ (TETRO)    
๒.๑๙ รัฐบาลมีการเจรจาระดับ G to G ในเรื่องการท าข้อตกลงต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครอง/ส่งเสริมการลงทุนและแก้ไข
ปัญหาของการลงทุนของไทยในประเทศเป้าหมาย  
 ๒.๒๐ รัฐบาลเป็นศูนย์กลางของการสร้าง/ต่อเติมมาตรการอ านวยความสะดวกทางด้าน
การลงทุน (และด้านการค้าที่ เกี่ยวข้อง) โดยมี ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวง                  
การต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักนายกรัฐมนตรี และ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการในการปฏิบัติการ    
 ๒.๒๑ รัฐบาลมีการใช้สื่อต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มีอยู่ ใช้การเจรจา G to G และใช้การจัดท า
โรดโชว์ในการประชาสัมพันธ์นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนในต่างประเทศโดยร่วมมือกับหน่วยงานภาคเอกชน
อย่างเข้มข้น 
 ๒.๒๒ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีการแยกส่วนงานในการประชาสัมพันธ์
และการให้ข้อมูล/ความรู้/ค าปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญ และนโยบาย/มาตรการในการส่งเสริมการลงทุน
ในต่างประเทศออกมาเป็นการเฉพาะภายใต้ OSOS ของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และ
ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่อยู่ใน OSOS ในการประชาสัมพันธ์ความส าคัญ และนโยบาย/มาตรการ
ในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศในวงกว้าง 

(๓) กรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการปฏิรูปในแต่ละประเด็น หรือขั้นตอนการด าเนินการ 
 ๓.๑ การก าหนดให้นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยเป็น
แนวนโยบายทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของชาติ โดยเสนอให้รัฐบาลพิจารณาก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้        
มีระยะเวลาด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
 ๓.๒ การก าหนดให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของไทยเป็นองค์กร
ถาวรที่มีการด าเนินการต่อเนื่อง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่ดูแลด้าน
เศรษฐกิจเป็นประธาน มีส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สมาคมธุรกิจ และผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ โดย
เสนอให้รัฐบาลพิจารณาก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ มีระยะเวลาด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๔/๒๕๕๘ 
 ๓.๓ การใช้การเจรจาต่อรองในระดับ G to G ในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญเกี่ยวกับการลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศ โดยเสนอให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้แทนนายกรัฐมนตรี/คณะรัฐมนตรีพิจารณาก าหนดเรื่อง
ส าคัญเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศที่จะใช้การเจรจาต่อรองในระดับ G to G ทั้งนี้ มีระยะเวลา
ด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
 ๓.๔ การเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และกระทรวง/กรมที่ร่วม
ด าเนินงานอยู่ภายใต้ศูนย์ประสานการบริการด้านการลงทุนที่เดียว (OSOS) และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้เพิ่ม
งบประมาณและการใช้เครือข่ายในการพัฒนาฐานข้อมูลและการให้ความรู้/การอบรม/ค าปรึกษาในเชิงลึกที่
เกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศและการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ให้มีความสมบูรณ์ เพียงพอกับความ
ต้องการ และทันสมัยอยู่ตลอดเวลา และมีการเผยแพร่/ด าเนินกิจกรรมผ่าน OSOS โดยเสนอเป็นข้อเสนอไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าว ทั้งนี้ มีระยะเวลาด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
 ๓.๕ การสนับสนุนให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงการคลัง 
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
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ประเทศไทย บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม และธนาคารพาณิชย์ให้ด าเนินการสนับสนุนการ
ลงทุนในต่างประเทศทางด้านการเงินและการคลังที่ด าเนินอยู่อย่างแข็งขันและต่อเนื่อง โดยเสนอให้รัฐบาล
พิจารณาก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรีและเสนอเป็นข้อเสนอไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าว ทั้งนี้ มีระยะเวลา
ด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘                                      
 ๓.๖ การเสนอรัฐบาลให้พิจารณายกเว้นและ/หรือลดหย่อนภาษีเพ่ือสนับสนุนการลงทุน
ในตา่งประเทศของไทย โดยเสนอให้รัฐบาลพิจารณาก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ มีระยะเวลาด าเนินการได้
ภายในไตรมาสที่ ๔/๒๕๕๘ 
 ๓.๗ การเสนอรัฐบาล กระทรวงการคลัง ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) รัฐวิสาหกิจ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
ธุรกิจร่วมทุนต่าง ๆ มีมาตรการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค/เงินทุน และ/หรือร่วมลงทุนในโครงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค นิคมอุตสาหกรรม และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนอื่น ๆ ในประเทศ
เป้าหมายต่าง ๆ โดยเสนอให้รัฐบาลพิจารณาก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรีและเสนอเป็นข้อเสนอไปยังหน่วยงาน
ต่าง ๆ ดังกล่าว ทั้งนี้ มีระยะเวลาด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
 ๓.๘ การเสนอให้รัฐบาลพิจารณาก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เป็นแกนกลางร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งคณะท างานของแต่ละอุตสาหกรรม
โดยมีการบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชน ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการลงทุนของไทยในต่างประเทศ โดย
เสนอให้รัฐบาลพิจารณาก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ มีระยะเวลาด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
 ๓.๙ การเสนอให้สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย สมาคมสมาพันธ์ธุรกิจการท่องเที่ยว 
สภาธุรกิจตลาดทุนไทย สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย และสมาคมธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือกันจัดตั้งคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เพ่ือการลงทุนในต่างประเทศ โดยเสนอเป็นข้อเสนอไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าว ทั้งนี้        มี
ระยะเวลาด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
 ๓.๑๐ การเสนอให้รัฐบาลออกกฎหมายเพ่ือรองรับการจัดตั้งองค์การส่งเสริมการค้า
ต่างประเทศของไทย (Thailand External Trade Organization: TETRO) โดยเสนอให้รัฐบาลพิจารณา
ด าเนินการเสนอร่างกฎหมายต่อ สนช. เพ่ือออกเป็นพระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศ
ของไทย ทั้งนี้ มีระยะเวลาด าเนินการได้ตั้งแต่ไตรมาสที่ ๔/๒๕๕๘ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี 
 ๓.๑๑ การเสนอรัฐบาลให้มีการเจรจาระดับรัฐบาลต่อรัฐบาลในเรื่องการท าข้อตกลงต่าง ๆ
เพ่ือคุ้มครอง/ส่งเสริมการลงทุนและแก้ไขปัญหาของการลงทุนของไทยในประเทศเป้าหมายอย่างต่อเนื่องและ
สอดคล้องกับความต้องการของนักลงทุน โดยเสนอให้รัฐบาลพิจารณาก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ มี
ระยะเวลาด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
 ๓.๑๒ การเสนอให้รัฐบาลเป็นศูนย์กลางของการสร้าง/ต่อเติมมาตรการอ านวยความ
สะดวกทางด้านการลงทุน (และด้านการค้าที่เกี่ยวข้อง) ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมี ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม ส านัก
นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการในการสนับสนุนในรายละเอียดอย่างแข็งขันและ
ต่อเนื่อง โดยเสนอให้รัฐบาลพิจารณาก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรีและเสนอเป็นข้อเสนอไปยังหน่วยงานต่าง ๆ 
ดังกล่าว ทั้งนี้ มีระยะเวลาด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
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๓.๑๓ การเสนอให้รัฐบาลใช้สื่อต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มีอยู่ การเจรจา G to G และใช้การ
จัดท าโรดโชว์ทางด้านการลงทุนของไทยในต่างประเทศแต่ละครั้ง โดยร่วมมืออย่างแข็งขันกับหน่วยงาน
ภาคเอกชน ในการประชาสัมพันธ์นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนในต่างประเทศอย่างเข้มข้น โดยเสนอเป็น
ข้อเสนอการบริหารงานต่อรัฐบาลและต่อหน่วยงานภาคเอกชนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ มรีะยะเวลาด าเนินการได้
ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 

๓.๑๔ การเสนอส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ให้แยกส่วนงานในการ
ประชาสัมพันธ์และการให้ข้อมูล/ความรู้/ค าปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญ และนโยบาย/มาตรการในการ
ส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศออกมาเป็นการเฉพาะภายใต้ศูนย์ประสานการบริการด้านการลงทุนที่เดียว   
(OSOS) ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และให้ส่วนงานนั้นตลอดจนหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่ร่วมอยู่
ใน OSOS (๑๐ กระทรวงและ ๒๑ กรม) ประชาสัมพันธ์ความส าคัญ และนโยบาย/มาตรการในการส่งเสริมการ
ลงทุนในต่างประเทศที่มีอยู่ ให้เกิดประสิทธิผลและครอบคลุมในวงกว้างที่สุด  โดยเสนอเป็นข้อเสนอไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าว ทั้งนี้ มีระยะเวลาด าเนินการได้ภายในไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
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รายงาน 
วาระพัฒนา New  Growth  Engine 

การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทย* 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (Outward Foreign Direct Investment) เป็นส่วนส าคัญ

ของการเป็นชาติการค้า (trading nation) เนื่องจากสนับสนุนความยั่งยืนทางการค้าในระดับโลกของประเทศ 
โดยมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าของประเทศใน ๔ ด้านหลัก๑  คือ

(๑) ส่งเสริมการเสาะหา/เข้าถึงตลาด (market seeking) โดยตรง/ใช้สิทธิประโยชน์ทาง
การค้าของประเทศปลายทาง  

(๒) ส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ (resource seeking) ที่เริ่มขาดแคลนและ/หรือหา
ไม่ไดใ้นประเทศผู้ไปลงทุน  

(๓) ส่งเสริมระดับประสิทธิภาพการผลิต (efficiency seeking) และยกระดับความสามารถ            
ในการแข่งขันทางการค้าในระดับโลกของประเทศ จากการเข้าถึงปัจจัยการผลิต ทั้งแรงงาน ที่ดิน ทุน ฯลฯ ที่มี
ราคา (ต้นทุน) ถูกลง 

(๔) ส่งเสริมการเข้าถึงสินทรัพย์เชิงยุทธ์ศาสตร์ (strategic-assets seeking) ใหม่ ๆ ซึ่ง
รวมถึงความรู้และเทคโนโลยี นวัตกรรม แบรนด์ และเครือข่ายเทคโนโลยีและการตลาดใหม่ ๆ ที่ช่วยสร้าง/เพิ่ม
คุณค่าผลิตภัณฑ์/ความสามารถทางการผลิตและการค้าใหม่ ๆ อันส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันยิ่งข้ึน  
 

การค้าแยกไม่ออกจากการลงทุน (trade–investment–services nexus) แต่เป็นคนละ
ด้านของเหรียญ และไม่ใช่ทางเลือกเพื่อทดแทนกันและกัน 
ในเชิงปฏิบัติ ระบบการค้าโลกในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยยะส าคัญเป็นไปดังที่ World Economic 
Forum (๒๐๑๓) สรุปไว้ คือ 

(๑) เป็นระบบการค้าที่การค้าแยกไม่ออกจากการลงทุน (trade–investment–services 
nexus) โดยการค้าและการลงทุนเป็นคนละด้านของเหรียญ ไม่ใช่ทางเลือกเพ่ือทดแทนกันและกัน ทั้งนี้ เป็นผล
มาจากการที่กว่าร้อยละ ๘๐ ของการค้าโลกอยู่ภายใต้การด าเนินการของบริษัทข้ามชาติ (transnational 
companies: TNCs)  

(๒) ภายใต้ระบบนี้ ผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็นขนาดเล็ก กลาง หรือใหญ่ ต้องพยายามท า
การเข้าสู่ตลาดระหว่างประเทศ (internationalization) โดยไม่สามารถเจาะจงได้ว่าจะมีการส่งออกไปยังคู่ค้า
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ๆ แล้วมีการลงทุนในประเทศหนึ่ง ๆ โดยแบ่งแยกกันอย่างเด็ดขาด แต่อาจท าทั้ง
การค้าและการลงทุนในทุก ๆ ประเทศคู่ค้านั้น อีกทั้งอาจมีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเพ่ือบรรลุ

                                                           

* รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริ
การ โดยได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติเมื่อ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และได้จัดส่งคณะรัฐมนตรี
เมื่อ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

๑  UNCTAD. ๒ ๐ ๐ ๕ . Internationalization of Developing-Country Enterprises through 
Outward Foreign Direct Investment. . United Nations: New York and Geneva 
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วัตถุประสงค์ของการลงทุนข้างต้นหลาย ๆ ด้าน (การเข้าถึงตลาด เข้าถึงทรัพยากร ส่งเสริมระดับประสิทธิภาพ 
ฯลฯ) พร้อม ๆ กัน ขึ้นกับสถานะทางด้านความสามารถในการแข่งขันแต่ละด้าน 

(๓) เป้าหมายหลักของการประกอบการ คือ เพ่ือสร้างรายได้ ความเติบโต และความม่ังคั่งขึ้น
เรื่อย ๆ โดยไม่ชะงักงัน มากกว่ามุ่งผลิตภายในประเทศเพ่ือส่งออกเพียงประการเดียว 
 
 นโยบาย/ยุทธศาสตร์สนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศที่ส าคัญ ๆ เพื่อเพิ่ม
รายได้/ความเติบโต และการก้าวขึ้นสู่กลุ่มประเทศที่มีรายได้ระดับสูง (higher income country) ของ
โลก 
 ด้วยเหตุนี้ เพ่ือรักษา/เพ่ิมระดับความสามารถในการแข่งขัน รายได้ และความเติบโตอย่าง
ยั่งยืน รัฐบาลในประเทศ/ระบบเศรษฐกิจเกิดใหม่หลายๆ แห่งจึงสนับสนุนการลงทุนโดยตรง ในต่างประเทศ 
อันจะยังผลให้ประเทศ/ระบบเศรษฐกิจของพวกเขาก้าวขึ้นสู่กลุ่มที่มีรายได้ระดับสูงของโลก ทั้งนี้ จากรายงาน
ของ UNCTAD (๒๐๑๔) และงานศึกษาอ่ืน ๆ ๒  นโยบาย/ยุทธศาสตร์/มาตรการที่ส าคัญ ๆ รวมถึง 

(๑) การใช้รัฐวิสาหกิจ/บริษัทข้ามชาติของรัฐ (state-owned transnational company) 
เป็นผู้น าในการออกไปลงทุน 

(๒) การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (public-private partnership) ในต่างประเทศ     
และการสร้างคลัสเตอร์สนับสนุนซึ่งกันและกันของกลุ่มบริษัทเอกชนที่ออกไปลงทุน  

(๓) การร่วมมือกันระหว่างรัฐบาล (government to government : G to G) ในการ
ก าหนดมาตรการจู ง ใจและการอ านวยความสะดวก ( provisions of investment incentives and 
facilitation services) ส าหรับการออกไปลงทุนในต่างประเทศ  

(๔) มาตรการจูงใจทางภาษี (tax incentives) และเงินทุน (finance) 
 

 การก้าวกระโดดของการลงทุนในต่างประเทศของประเทศเกิดใหม่/ก าลังพัฒนา 
จุดที่น่าสนใจในปัจจุบันก็คือ ไม่ใช่เพียงประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่ประเทศ/เศรษฐกิจเกิดใหม่ที่สามารถยกระดับ
รายได้ข้ึนอย่างต่อเนื่อง เช่น จีน ฮ่องกง เกาหลีใต้ สิงค์โปร์ และไต้หวัน ต่างใช้การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ
ในการส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าของประเทศตนใน ๔ ด้านข้างต้นอย่างแข็งขันและขึ้นไปอยู่ในกลุ่ม ๒๐ อันดับ
แรกของประเทศ/เศรษฐกิจที่มีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมากท่ีสุดของโลก 

[ดูตารางที่ ๑ และ ๒ ในภาคผนวกที่ ๒] 
 
 

                                                           
๒

 UNCTAD. ๒๐๑๔. World Investment Report 2014: Investing in the SDGs: An Action 
Plan. United Nations: New York and Geneva. ชุดโครงการการศึกษาเงินลงทุนทางตรงระหว่างประเทศ
ขาออกของประเทศไทย. จดหมายข่าวฉบับที่ ๒. กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๖. 
outwardfdi.org/files/newspaper/2.pdf. นันทพร พงศ์พัฒนานนท์ และชิดชนก อันโนนจารย์. ๒๕๕๕. การ
ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทย: อุปสรรคที่รอการแก้ไข. Focused and Quick (FAQ), Issue 70. 18 
June 2012. 
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 ช่องว่างระหว่างไทยและประเทศคู่แข่งที่ส าคัญในการใช้ประโยชน์จากการลงทุนโดยตรง
ในต่างประเทศ 

ประเทศเกิดใหม่ข้างต้น รวมทั้งมาเลเซีย ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างไทยและประเทศเหล่านั้น 
ในการใช้ประโยชน์จากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมรายได้/ความเติบโต/การก้าวขึ้นสู่กลุ่มที่มี
รายได้ระดับสูงของโลก ซึ่งแม้ประเทศไทยจะมีการเพ่ิมขึ้นของการลงทุนในต่างประเทศสู่ระดับ ๓ พันล้าน
ดอลลาร์ในปี ๒๕๕๐ และเฉลี่ยประมาณ ๖ พันล้านดอลลาร์ต่อปีใน ๘ ปีที่ผ่านมา๓ ก็นับว่ายังตามหลังคู่แข่ง
เหล่านี้ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะเมื่อวัดจากยอดคงค้างของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศโดยเปรียบเทียบ    
ดังแผนภาพที่ ๑ ข้างล่าง 
 
แผนภาพที่ ๑ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (ยอดคงค้าง) ของไทยโดยเปรียบเทียบกับคู่แข่ง 
 

 
ที่มา:   UNCTAD, FDI/TNC database. 
 

ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทย 
ช่องว่างในการใช้ประโยชน์จากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศระหว่างไทยและประเทศคู่แข่งที่ส าคัญข้างต้น 
อาจเป็นผลมาจากปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยที่รวบรวมได้จากการพิจารณา
ศึกษาวิเคราะห์ในหัวข้อ ๓ ข้างล่าง ดังนี้ 

(๑) การขาดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศที่
แข็งขัน/จริงจัง/ต่อเนื่อง 

(๒) การขาดระบบ/กลไกในการจูงใจ/สนับสนุนการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ
ทางด้านต่าง ๆ อย่างครบครันและเพียงพอ 

                                                           
๓ ยอดการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยสุทธิ (ล้านดอลลาร์)   
ปี ๒๐๐๖ ๒๐๐๗ ๒๐๐๘ ๒๐๐๙ ๒๐๑๐ ๒๐๑๑ ๒๐๑๒ ๒๐๑๓ 

มูลค่า ๙๖๗.๗ ๓,๐๐๓.๑ ๔๐๕๖.๖ ๔๑๗๒.๑ ๔๔๖,๗.๓ ๖๖๒๐.๕ ๑๒,๘๖๘.๘ ๖๖๒๐.๓ 
ที่มา : UNCTAD, FDI/TNC database. 
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(๓) องค์กร กลไก และระบบส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของไทยทางด้านความตกลง 
(agreements) และการอ านวยความสะดวก ( facilitations) และการแก้ปัญหาให้นักลงทุนของไทยใน                
เชิงกฎเกณฑ์ ณ ประเทศปลายทางยังไม่สมบูรณ์เพียงพอ   

(๔) องค์กรและกลไกในการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล ที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญและ
นโยบาย/มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ ยังท างานได้อย่างไม่มีประสิทธิผล/ไม่ครอบคลุมใน
วงกว้าง  
 
๒. ประเด็นปฏิรูป 

จากประเด็นปัญหาข้างต้น ประเด็นการปฏิรูปการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจึง
ควรถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าว ทั้งนี้ สามารถสรุปประเด็นการปฏิรูปต่าง ๆ ได้ ดังนี้  

(๑) การก าหนดให้นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นแนวนโยบาย              
ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของชาติและมีการด าเนินการอย่างจริงจัง 

(๒) การปรับปรุง/ขยายระบบ/กลไกในการจูงใจ/สนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ             
ในแต่ละด้านอย่างครบครันและเพียงพอ 

(๓) การปรับปรุง/ขยายบทบาทขององค์กร กลไก ระบบ และกฎระเบียบในการส่งเสริมการ
ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศทางด้านการเจรจาท าข้อตกลง แก้ไขปัญหา และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 

(๔) การใช้กลไกการประชาสัมพันธ์นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 
อย่างเข้มข้น 
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
   การศึกษาวิเคราะห์อาศัยพื้นฐานความรู้/ข้อมูล/ข้อเสนอแนะเบื้องต้นจากหลายส่วน คือ 

(๑) งานศึกษา/ยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติ/ข้อมูลขององค์การระหว่างประเทศและหน่วยงาน
ของรัฐที่เก่ียวข้อง (ดังปรากฏในบรรณานุกรม)  

(๒) หนังสือ/งานวิจัยของนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยต่าง ๆ ทั้งในและนอก
ประเทศ (ดังปรากฏในบรรณานุกรม)  

(๓) ค าสัมภาษณ์หน่วยงานและผู้ที่คณะกรรมาธิการฯเชิญมาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ
ประกอบการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ (ดังในภาคผนวกที่ ๓) 

(๔) บันทึกการประชุมของหน่วยงานของรัฐและของเอกชนต่าง ๆ และการประชุม/ระดม
สมองระหว่างภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง (ดังในภาคผนวกที่ ๔) 
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๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  ในรายละเอียดนั้น ในแต่ละประเด็นปฏิรูปข้างต้นมีความจ าเป็นในการแก้ไขปรับปรุง
หลากหลายนับตั้งแต่ระดับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ระบบ องค์กร/กลไก ไปจนถึงกฎระเบียบ/กฎหมาย             
ซึ่งสามารถสรุปความตามล าดับได้ข้างล่าง และสามารถสรุปเรียงตามล าดับความส าคัญและความสัมพันธ์
ระหว่างกันได้ดังแผนภาพที่ ๒ ถัดไป ทั้งนี้ รายละเอียด ความเป็นมา และเหตุผลของข้อสรุปผลการศึกษา
วิเคราะห์ทั้งหมดข้างล่างนี้จะปรากฏอยู่ในภาคผนวกที่ ๕ 

๑. การก าหนดให้นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นแนวนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของชาติและมีการด าเนินการอย่างจริงจัง แข็งขัน และต่อเนื่อง 
 ทั้งนี้ เนื่องจากจะช่วยแก้ปัญหาการด าเนินงานแบบเชื่องช้า ไม่ต่อเนื่อง และไม่มีบูรณาการ
ที่มีมาแต่เดิม อีกทั้งเป็นแรงผลักดันต่อการปฏิรูปในประเด็นอ่ืน ๆ โดยมีความจ าเป็นที่ส าคัญ ๓ ประการ เพ่ือ
สนับสนุนในเรื่องนี้ คือ 
 ๑.๑ การก าหนดให้นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นแนวนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของชาติ  
 ๑.๒ การจัดตั้งคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ก ากับ/ดูแล/ผลักดันการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศเป็นการเฉพาะอย่างถาวร  

 ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องนี้มีความหลากหลาย มีรายละเอียดมาก และ
เปลี่ยนแปลง/ต้องการการแก้ไขปัญหาอยู่ตลอดเวลา อีกทั้งมีหน่วยงานของรัฐต่างกระทรวง/กรมที่เกี่ยวข้อง
จ านวนมาก จึงควรที่จะมีหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางของการก ากับดูแลและประสานงานทั้งหมด และเป็นการ
ตอกย้ าถึงความจริงจังและต่อเนื่องของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ทั้งนี้กรรมการส่วนหนึ่งควรมาจากภาคเอกชน      
ที่เก่ียวข้องและทราบปัญหาอย่างดี 
  ๑.๓ การใช้การเจรจาต่อรองในระดับรัฐบาลต่อรัฐบาล (government to government: 
G to G) ในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญเก่ียวกับการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ  
  ทั้งนี้ เนื่องจากการเจราจาในระดับหน่วยงานของรัฐในระดับระหว่างประเทศมักปราศจาก
อ านาจการด าเนินการที่แท้จริง และมักขาดความมุ่งมั่นจริงจังในการแก้ไขปัญหา อีกทั้งข้อตกลงต่าง ๆ มัก
เกี่ยวพันหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานต่างกระทรวง/กรม การเจรจาระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลในข้อตกลง
เชิงนโยบาย/กฎเกณฑ์ที่ส าคัญจึงเป็นสิ่งจ าเป็น รวมถึงเป็นการตอกย้ าถึงความจริงจังและต่อเนื่องของนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ เช่นกัน 

๒. การปรับปรุง/ขยายระบบ/กลไกในการจูงใจ/สนับสนุนการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศแต่ละด้านอย่างครบครันและเพียงพอ 
  ประเด็นปฏิรูปนี้เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะสนับสนุนแนวนโยบาย/ยุทธศาสตร์ข้างต้นให้
ส าเร็จ เพราะจะท าให้มีแรงจูงใจผลักดันภาคเอกชนให้เข้าร่วมอย่างจริงจังและเป็นไปในวงกว้าง ซ่ึงรวมถึง 
  ๒.๑ การเพ่ิมงบประมาณและการใช้เครือข่ายในการพัฒนาฐานข้อมูล  การให้ความรู้/
อบรม/ค าปรึกษาในเชิงลึก และการส ารวจลู่ทางการลงทุนในต่างประเทศ และการพัฒนาบุคลากร                   
ที่เก่ียวข้องให้มีความสมบูรณ์ เพียงพอกับความต้องการ และทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
  ทั้งนี้ เนื่องจากหน่วยงานที่ดูแลด้านนี้โดยตรงของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน และหน่วยงานอ่ืนของ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศ และ กระทรวงอุตสาหกรรม                
ที่ด าเนินงานด้านนี้เช่นกัน ล้วนยังมีขนาดเล็ก บุคลากรและงบประมาณน้อย ข้อมูลและความรู้ เชิงลึก                  
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ที่ส าคัญที่นักลงทุนต้องการในหลาย ๆ ด้าน จึงยังไม่สมบูรณ์เพียงพอและอาจไม่ทันสมัย โดยเฉพาะข้อมูล
ทางด้านตลาดและลู่ทางการลงทุนรายสาขาอุตสาหกรรม และกฎหมายทางด้านภาษี/กฎระเบียบต่าง  ๆ ของ
ประเทศเป้าหมาย ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและอย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังไม่มีการขยายเครือข่ายและใช้
ประโยชน์จากข้อมูล/ความรู้/การให้ค าปรึกษาของหน่วยงาน/สถาบันการศึกษาและวิจัยอ่ืน ๆ ที่ด าเนินการ
เรื่องนี้เช่นกัน  
  ๒.๒ การปรับปรุงและขยายบทบาทขององค์กร กลไก ระบบ และกฎระเบียบในการจูงใจ/
สนับสนุนทางด้านการเงิน/การคลังและการสนับสนุนโดยตรงของภาครัฐในด้านที่ส าคัญ 
  มาตรการจูงใจ/สนับสนุนทางนี้ยังน้อยมากและยังห่างในระดับความเข้มข้นจากมาตรการ
ของคู่แข่ง (ดังยกตัวอย่างมาข้างต้น) ทั้งนี้ ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการทางภาษีและไม่ใช่ภาษีต่อยอดจาก
ของเดิมท่ีภาครัฐได้ส่งเสริมไว้แล้ว ซึ่งรวมถึงการขยายการท าอนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศเป้าหมาย และให้มี
การขอคืนเงินภาษีภายใต้อนุสัญญาภาษีซ้อนโดยมีความซับซ้อนยุ่งยากน้อยลง และควรมีการเพ่ิมเติมมาตรการ
จูงใจทางภาษีต่าง ๆ ที่หน่วยงานของรัฐพยายามผลักดันอยู่ให้ส าเร็จ ซึ่งรวมถึงการยกเว้นภาษีเงินได้จากการ
ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ การน าค่าใช้จ่ายในการศึกษา/ส ารวจความเป็นไปได้และการลงทุนในระยะแรกมา
คิดลดหย่อนภาษี และการน าผลขาดทุนจากการลงทุนมาคิดลดหย่อนภาษี และเพ่ือสนับสนุนการสร้างรายได้
จากมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้น ควรมีการจูงใจสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศเพ่ือให้เข้าถึงเครือข่าย/สินทรัพย์เชิง
ยุทธ์ศาสตร์ทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม/การตลาดโดยอาจส่งเสริมให้มีการลดหย่อนภาษีจากการหัก
ค่าใช้จ่าย/เงินลงทุนใน R&D และการออกแบบผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ที่เกิดจากส านักงาน/หน่วยงานของบริษัท
ในต่างประเทศ ทั้งที่ท าเองและ/หรือร่วมวิจัยกับองค์กรในต่างประเทศแต่มีการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ใน
ประเทศไทย 
  ส่วนด้านการเงินนั้น ขั้นต้นควรเป็นการต่อเติมสิ่งที่ภาครัฐท าอยู่ให้พอเพียงกับความ
ต้องการ โดยเฉพาะแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่ต้องการเงินทุนอย่างมาก รวมถึงการเพ่ิม
งบประมาณของรัฐบาลเพ่ือใช้ขยายทุนของ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย และ ธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ที่จะใช้ในการเพ่ิมเงินกู้เพ่ือการลงทุนในต่างประเทศ 
และเพ่ิมเงินทุนให้แก่ บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม เพ่ือใช้ในการเพ่ิมการประกันเงินกู้แก่
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม นอกจากนั้น ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ควรได้รับ
การสนับสนุนให้เพ่ิมการค้ าประกันความเสี่ยงให้นักลงทุนด้วย และร่วมกับ ส านักงานความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) ขยายความช่วยเหลือทางเทคนิค/เงินกู้/เงินทุนแก่ประเทศ
เป้าหมายในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการ
ลงทุน และควรมีการเพ่ิมเติมมาตรการทางการเงินต่าง ๆ ที่หน่วยงานของรัฐพยายามผลักดันอยู่ให้ส าเร็จ  
รวมถึงการจัดตั้งกองทุนให้เปล่าเพ่ือการศึกษาลู่ทาง/ความเป็นไปได้ของการพัฒนาธุรกิจ/การลงทุนใน
ต่างประเทศ และการสนับสนุนธุรกิจร่วมลงทุน (Venture Capital : VC) ให้ลงทุนในธุรกิจที่มีศักยภาพ/ความ
เติบโตในต่างประเทศ 
  ที่ส าคัญคือ การให้ธุรกิจร่วมลงทุนของรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของผู้ประกอบการใน
ต่างประเทศ และใช้รูปแบบหุ้นส่วนการร่วมลงทุนภาครัฐและภาคเอกชน (Public–Private Partnership : 
PPP) รูปแบบอ่ืน ๆ หรือการสนับสนุนรัฐวิสาหกิจให้ร่วมลงทุนกับธุรกิจเอกชนในต่างประเทศ โดยเฉพาะใน
โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค นิคมอุตสาหกรรม และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการค้าและ
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การลงทุนอ่ืน ๆ ในประเทศเป้าหมาย กลไกทั้งหมดข้างต้นเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการประสบความส าเร็จของ
ประเทศคู่แข่ง จึงเป็นเรื่องการปฏิรูปที่ส าคัญและไทยควรมีการปรับปรุงและขยายบทบาททางด้านนี้ 
  ๒.๓ การปรับปรุงและขยายบทบาทของระบบ กลไก และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับความ
ร่วมมือระหว่างเครือข่ายและองค์กรของภาครัฐและเอกชน และของกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง ๆ ของเอกชน 
ในการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศ 
  การปฏิรูปทางด้านการลงทุนในต่างประเทศจะขาดเสียไม่ได้ซึ่งบูรณาการและความร่วมมือ
ระหว่างเครือข่าย/องค์กรของภาครัฐและเอกชนทั้งหมด โดยเฉพาะความร่วมมือกันเองระหว่างกลุ่ม                 
คลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวโยงสนับสนุนซึ่งกันและกันในวงกว้างเมื่อไปลงทุนในต่างประเทศ                 
ดังประเทศท่ีประสบความส าเร็จ เช่น ญ่ีปุ่น ได้ใช้อยู่เสมอ จึงควรมีการจัดตั้งคณะท างานของแต่ละอุตสาหกรรม
โดยมีการบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการลงทุนของไทยในต่างประเทศ  
และมีการส่งเสริมการจัดตั้งคลัสเตอร์ของนักลงทุนไทยในประเทศเป้าหมายต่าง ๆ ซึ่งอาจมีหน่วยงานของรัฐ/
รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจร่วมทุนของรัฐเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันสนับสนุนคลัสเตอร์ เหล่านั้นด้วย นอกจากนั้น ควรมี
การเสนอการจัดตั้งองค์กรที่ท าหน้าที่ดังเช่นองค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น ( JETRO) เพ่ือท า
หน้าที่ทั้งสนับสนุนการค้าและการลงทุนของไทยในต่างประเทศ รวมถึงการสนับสนุนระบบการให้เงินกู้ดอกเบี้ย
ต่ า/ประกันสินเชื่อที่เกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศ ระบบของเงินทุนเพ่ือความร่วมมือทางการลงทุน
ต่างประเทศส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การอบรมบุคลากร การจัดส่งผู้เชี่ยวชาญเพ่ือจัดบริการ
ให้ค าปรึกษา และการจัดสัมมนาทางธุรกิจ 
  ๓.  การปรับปรุง/ขยายบทบาทขององค์กร กลไก ระบบ และกฎระเบียบในการส่งเสริมการ
ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศทางด้านการเจรจาท าข้อตกลงต่าง ๆ เพื่อคุ้มครอง/สนับสนุนการลงทุน แก้ไข
ปัญหา ณ ประเทศปลายทาง และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
   ประเด็นปฏิรูปนี้เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะสนับสนุนแนวนโยบาย/ยุทธศาสตร์ข้างต้นเช่นกัน 
แม้จะมีการด าเนินการอยู่บ้างแล้ว แต่การยกขึ้นมาปรับปรุงและขยายการด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่ อง 
จะเป็นการลดอุปสรรค แก้ไขปัญหา และสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศโดยตลอด ซ่ึงรวมถึง 
    ๓.๑  การขยายการเจรจาท าข้อตกลงต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง/สนับสนุนการลงทุนและ
การแก้ไขปัญหาการลงทุนในประเทศเป้าหมาย 
    ในระดับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ยังมีความจ าเป็นจะต้องมีการเจรจาความตกลงเพ่ือการเว้น
ภาษีซ้อนอย่างต่อเนื่องกับประเทศที่เป็นเป้าหมายการลงทุนที่ยังไม่ได้ท าความตกลง (ท าแล้ว ๕๙ ประเทศ)   
อีกทั้งขยายความตกลงเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (BIT) กับประเทศเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง (ท าแล้ว 
๔๐ ประเทศ) อย่างไรก็ตาม ภายใต้ยุทธศาสตร์การใช้ AEC และประเทศที่ไทยมี ความตกลง FTA ด้วย เป็น
ศูนย์กลาง/ฐานของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ/การค้า/การลงทุนไปสู่ระดับสากลมีความจ าเป็นต้องอาศัยการ
เจรจา/แก้ไขในระดับ G to G อย่างแข็งขันต่อเนื่องในประเด็นการบังคับใช้ความตกลง ASEAN Comprehensive 
Investment Agreement (ACIA) และความตกลง FTA รวมถึงการแก้ไขปัญหาการลงทุนที่ส าคัญที่มาจาก
ความตกลงและกฎเกณฑ์/กฎหมายการลงทุนอ่ืน ๆ ในประเทศเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายหลักใน
ปัจจุบัน คือ CLMV และอินโดนีเชีย (และในขั้นต่อไป คือ ASEAN อ่ืน ๆ และจีน/อินเดีย) ทีอ่าจยังปิดกันไม่เปิด
เสรีการลงทุน และยังไม่มีความแน่นอน  
    ส่วนการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า/ระดับปฏิบัติการ ณ ประเทศเป้าหมายควรมีศูนย์กลางอยู่
ที่ตัวแทน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักตามนโยบาย
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รัฐบาลปัจจุบัน แต่ต้องขยายก าลังคนให้ครบตามการขยายประเทศเป้าหมาย เช่นเดียวกันกับตัวแทนของ 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศ และ/หรือ กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ต้องเพ่ิมก าลังคนและร่วมมือ
กันด าเนินงานตามหน้าที่แต่ละส่วนของตนที่มีในการแก้ไขปัญหา ณ ประเทศเป้าหมาย แต่เป็นไปในลักษณะ
บูรณาการและให้สอดคล้องกับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการก ากับ/ดูแล/ผลักดันการลงทุนใน
ต่างประเทศระดับชาติ โดยในระดับปฏิบัติการปกติในประเทศหน่วยงานเหล่านี้มีหน้าที่ติดตาม รวบรวมข้อมูล 
และน าเสนอข้อเสนอทางนโยบายต่อคณะกรรมการฯอยู่แล้ว 
    ๓.๒  การสร้าง/ขยายมาตรการอ านวยความสะดวกทางด้านการลงทุนต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
   เช่นเดียวกันกับเรื่องข้างต้น แม้เรื่องนี้จะมีการด าเนินการอยู่บ้างแล้ว การยกขึ้นมา
ปรับปรุงและขยายการด าเนินการอย่างจริงจัง/ต่อเนื่อง จะเป็นการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศให้เพ่ิมขึ้น 
ทั้งนี้ ปัจจุบัน  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นหน่วยงานหลักในการอ านวยความสะดวกใน
ระดับปฏิบัติการ รวมถึงการเป็นศูนย์ให้ข้อมูลและค าปรึกษาด้านการลงทุนเชิงลึก (ท่ีหน่วยงานอื่น ๆ /เครือข่าย
สามารถร่วมมือกันด าเนินงานดังกล่าวมาแล้วข้างต้น) สร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์กับนักลงทุนไทย-
ต่างชาติ (CRM) บูรณาการเครื่องมือสนับสนุนของหน่วยงานต่าง ๆ ในลักษณะองค์รวม (Package) และ
ด าเนินการผ่านศูนย์ประสานการบริการด้านการลงทุนที่ เดียว (One Start One Stop Service: OSOS) ซึ่ง
อ านวยความสะดวกการลงทุนทั้งภายในและสู่ภายนอกประเทศ 
   อย่างไรก็ตาม การอ านวยความสะดวก ณ ประเทศเป้าหมาย เพ่ือเสริมสร้างบรรยากาศ
การลงทุนที่ดีนอกเหนือจากการเจรจาลดอุปสรรคในการลงทุนและแก้ไขปัญหาด้านการลงทุนข้างต้นแล้ว       
มีความจ าเป็นต้องใช้การเจรจาระดับ G to G อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีการปรับปรุงและเชื่อมโยงนโยบายการ
ลงทุนของประเทศเป้าหมายและประเทศไทย เกิดการสร้างความโปร่งใสในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และมีการ
ปรับปรุงกระบวนการการอนุมัติการลงทุนที่เอ้ือประโยชน์ต่อนักลงทุนไทย ณ ประเทศเป้าหมาย เท่าที่จะท าได้ 
เช่นเดียวกันกับบทบาทรัฐในการร่วมด าเนินการ/สนับสนุนโครงการสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน นิคม
อุตสาหกรรมในประเทศเป้าหมาย ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น และสร้าง/เจรจาเพ่ือให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน
การค้าอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน เช่น การขนส่งสินค้าข้ามแดน การอ านวยความสะดวกด้านกฎระเบียบ
และขั้นตอนของการส่งออกและน ากลับของสินค้าที่ส่งไปขายในต่างประเทศ ฯลฯ ทั้งนี้เพ่ือเอ้ือต่อการลงทุน
ของไทยในต่างประเทศ 

๔.  การใช้กลไกการประชาสัมพันธ์นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ
อย่างเข้มข้น 
 การด าเนินการทางด้านนี้เป็นการตอกย้ าให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ในประเด็นปฏิรูปที่ ๑ และมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ทั้งนี้ รัฐบาลจ าเป็นต้องใช้สื่อต่าง ๆ ของรัฐบาลที่
มีอยู่ และอาจใช้การจัดท าโรดโชว์ (road show) การเจรจาระดับ G to G ทางด้านการลงทุนของไทยใน
ต่างประเทศในแต่ละครั้ง โดยให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมโดยตลอด เพ่ือสร้างผลกระทบที่เข้มแข็งในระยะแรก 
และสามารถใช้ OSOS ในการด าเนินกิจกรรมประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล/ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญ
และยุทธศาสตร์/นโยบาย/มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศที่มีอยู่ในเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้
ความสัมพันธ์ของประเด็นปฏิรูปต่างข้างต้น เป็นดังนี้ 
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แผนภาพที่ ๒ ประเด็นปฏิรูปตามล าดับความส าคัญและความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
 

 
 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
  ข้อเสนอปฏิรูปตามผลการศึกษาวิเคราะห์ข้างต้นเรียงตามล าดับประเด็นปฏิรูปเป็นดังนี้ 

๑. ประเด็นปฏิรูป: การก าหนดให้นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ
เป็นแนวนโยบายทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของชาติและมีการด าเนินการอย่างจริงจัง แข็งขัน และต่อเนื่อง 
    ๑.๑ การก าหนดให้นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็น
แนวนโยบายทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของชาติ  
    มาตรการ มติ คณะรัฐมนตรี 
    ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
    ๑.๒ ให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศเป็นองค์กรถาวรที่มีการ
ด าเนินการต่อเนื่อง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่ดูแลด้านเศรษฐกิจเป็น
ประธาน มีส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สมาคมธุรกิจ และผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ  
    มาตรการ  มติคณะรัฐมนตรี 
    ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๔/๒๕๕๘ 
    ๑.๓  การใช้การเจรจาต่อรองในระดับ G to G ในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญเกี่ยวกับการลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศ  
    มาตรการ  นายกรัฐมนตรีหรือผู้แทนนายกรัฐมนตรี/มติ คณะรัฐมนตรี ก าหนดเรื่อง
ส าคัญ 
    ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
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๒.  ประเด็นปฏิรูป : การปรับปรุง/ขยายระบบ/กลไกในการจูงใจ/สนับสนุนการลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศแต่ละด้านอย่างครบครันและเพียงพอ 
   ๒.๑ การเพ่ิมงบประมาณและการใช้เครือข่ายในการพัฒนาฐานข้อมูล การให้ความรู้/
อบรม/ค าปรึกษาในเชิงลึก และการส ารวจลู่ทางการลงทุนในต่างประเทศ และการพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องให้
มีความสมบูรณ์ เพียงพอกับความต้องการ และทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
     ๒.๑.๑ เสนอให้ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และกระทรวง/กรมที่ร่วม
ด าเนินงานอยู่ภายใต้ OSOS และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง ให้เพ่ิมงบประมาณและการใช้เครือข่ายในการพัฒนา
ฐานข้อมูลและการให้ความรู้/การอบรม/ค าปรึกษาในเชิงลึกที่เกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศและการพัฒนา
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ให้มีความสมบูรณ์ เพียงพอกับความต้องการ และทันสมัยอยู่ตลอดเวลา และมีการ
เผยแพร่/ด าเนินกิจกรรมผ่าน OSOS 
     มาตรการ ข้อเสนอไปยังหน่วยงาน 
     ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
   ๒.๒  การปรับปรุงและขยายบทบาทขององค์กร กลไก ระบบ และกฎระเบียบในการจูงใจ/
สนับสนุนทางด้านการเงิน/การคลังและการสนับสนุนโดยตรงของภาครัฐในด้านที่ส าคัญ 
     ๒.๒.๑ สนับสนุน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงการคลัง 
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม และธนาคารพาณิชย์ให้ด าเนินการสนับสนุนการ
ลงทุนในต่างประเทศทางด้านการเงินและการคลังที่ด าเนินอยู่ (ตามรายละเอียดในภาคผนวกท่ี ๑) อย่างแข็งขัน
และต่อเนื่อง   
     มาตรการ ข้อเสนอไปยังหน่วยงาน 
     ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
     ๒.๒.๒ เสนอรัฐบาลให้พิจารณายกเว้นและ/หรือลดหย่อนภาษีเพ่ือสนับสนุนการ
ลงทุนในต่างประเทศ (ตามรายละเอียดในภาคผนวกท่ี ๑)   
     มาตรการ มตคิณะรัฐมนตรี 
     ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๔/๒๕๕๘ 
     ๒.๒.๓ เสนอรัฐบาล กระทรวงการคลัง ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) รัฐวิสาหกิจ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
ธุรกิจร่วมทุนต่าง ๆ มีมาตรการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค/เงินทุน และ/หรือร่วมลงทุนในโครงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค นิคมอุตสาหกรรม และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน อ่ืน ๆ ใน
ประเทศเป้าหมายต่าง ๆ     
     มาตรการ มตคิณะรัฐมนตรี และข้อเสนอไปยังหน่วยงาน 
     ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
     ๒.๒.๔ เสนอให้รัฐบาลพิจารณาก าหนดให้ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เป็นแกนกลางร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่ เกี่ยวข้องในการจัดตั้งคณะท างานของแต่ละ
อุตสาหกรรมโดยมีการบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชน ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการลงทุนของไทยใน
ต่างประเทศ   
 



๑๖ 

 

 
 

     มาตรการ มติ คณะรัฐมนตรี  
     ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
     ๒.๒.๕ เสนอให้สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย สมาคมสมาพันธ์ธุรกิจการท่องเที่ยว 
สภาธุรกิจตลาดทุนไทย สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย และสมาคมธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือกันจัดตั้งคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เพ่ือการลงทุนในต่างประเทศ   
     มาตรการ ข้อเสนอไปยังหน่วยงานภาคเอกชนต่าง ๆ 
     ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
  ๒.๒.๖ เสนอให้รัฐบาลออกกฎหมายเพ่ือรองรับการจัดตั้งองค์การส่งเสริมการค้า
ต่างประเทศของไทย (Thailand External Trade Organization: TETRO)    
      มาตรการ ออกเป็นพระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์การส่งเสริมการค้า
ต่างประเทศของไทย 
      ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๔/๒๕๕๘ 
     ๒.๒.๗ ประเด็นกฎหมาย 
       มาตรการ  ออกพระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศ
ของไทย 

๓. การปรับปรุง/ขยายบทบาทขององค์กร กลไก ระบบ และกฎระเบียบในการส่งเสริมการ
ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศทางด้านการเจรจาท าข้อตกลงต่างๆเพื่อคุ้มครอง/สนับสนุนการลงทุน แก้ไข
ปัญหา ณ ประเทศปลายทาง และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

 ๓.๑  การขยายการเจรจาท าข้อตกลงต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง/สนับสนุนการลงทุนและ
การแก้ไขปัญหาการลงทุนในประเทศเป้าหมาย 
     ๓.๑.๑ เสนอรัฐบาลให้มีการเจรจาระดับรัฐบาลต่อรัฐบาลในเรื่องการท าข้อตกลงต่าง 
ๆเพ่ือคุ้มครอง/ส่งเสริมการลงทุนและแก้ไขปัญหาของการลงทุนของไทยในประเทศเป้าหมายอย่างต่อเนื่องและ
สอดคล้องกับความต้องการของนักลงทุน (ตามรายละเอียดในภาคผนวกท่ี ๑)   
      มาตรการ มตคิณะรัฐมนตรี 
      ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 

 ๓.๒  การสร้าง/ขยายมาตรการอ านวยความสะดวกทางด้านการลงทุนต่างๆอย่างต่อเนื่อง 
     ๓.๒.๑ เสนอให้รัฐบาลเป็นศูนย์กลางของการสร้าง/ต่อเติมมาตรการอ านวยความ
สะดวกทางด้านการลงทุน (และด้านการค้าที่เกี่ยวข้อง) ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมี ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม 
ส านักนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการในการสนับสนุนในรายละเอียดอย่างแข็งขัน
และต่อเนื่อง (ตามรายละเอียดในภาคผนวกท่ี ๑)   
     มาตรการ มตคิณะรัฐมนตรี และข้อเสนอไปยังหน่วยงานต่าง ๆ 
     ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
 
 
 



๑๗ 

 

 
 

๔. การใช้กลไกการประชาสัมพันธ์นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนในต่างประเทศอย่าง
เข้มข้น 
  ๔.๑ เสนอให้รัฐบาลใช้สื่อต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มีอยู่ การเจรจา G to G และใช้การจัดท า                   
โรดโชว์ ทางด้านการลงทุนของไทยในต่างประเทศแต่ละครั้ง โดยร่วมมืออย่างแข็งขันกับหน่วยงานภาคเอกชน 
ในการประชาสัมพันธ์นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนในต่างประเทศอย่างเข้มข้น 
    มาตรการ ข้อเสนอการบริหารงานต่อรัฐบาลและต่อหน่วยงานภาคเอกชนต่าง ๆ   
    ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
    ๔.๒ เสนอ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  ให้แยกส่วนงานในการ
ประชาสัมพันธ์และการให้ข้อมูล/ความรู้/ค าปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญ และนโยบาย/มาตรการในการ
ส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศออกมาเป็นการเฉพาะภายใต้ OSOS ของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน และให้ส่วนงานนั้นตลอดจนหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่ร่วมอยู่ใน OSOS (๑๐ กระทรวงและ ๒๑ กรม) 
ประชาสัมพันธ์ความส าคัญ และนโยบาย/มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศที่มีอยู่ ให้เกิด
ประสิทธิผลและครอบคลุมในวงกว้างที่สุด    
    มาตรการ ข้อเสนอไปยังหน่วยงานต่าง ๆ 
    ระยะเวลาด าเนินการ จาก ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๘ 
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากข้อ ๕ 
ผลลัพธ์     

๑.  มีการก าหนดให้นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นแนวนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของชาติ 

๒.  มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศเป็นองค์กรถาวรที่มีการด าเนินการ
ต่อเนื่อง  

๓.  มีการใช้การเจรจาต่อรองในระดับ G to G ในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญเกี่ยวกับการลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศ 

๔. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และกระทรวง/กรมที่ร่วมด าเนินงานอยู่ภายใต้ 
OSOS และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องมีการเพ่ิมงบประมาณและการใช้เครือข่ายในการพัฒนาฐานข้อมูลและ
การให้ความรู้/การอบรม/ค าปรึกษาในเชิงลึกที่เกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศและการพัฒนาบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง  

๕. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงการคลัง ธนาคารเพ่ือการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และธนาคาร
พาณิชย์เพ่ิมการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศทางด้านการเงินและการคลัง  

๖. รัฐบาลมีการพิจารณายกเว้นและ/หรือลดหย่อนภาษีเ พ่ือสนับสนุนการลงทุนใน
ต่างประเทศ   

๗. รัฐบาล กระทรวงการคลัง ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
(องค์การมหาชน) รัฐวิสาหกิจ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และธุรกิจร่วมทุนต่าง ๆ    
มีมาตรการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค/เงินทุน และ/หรือร่วมลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค นิคมอุตสาหกรรม และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนอ่ืน ๆ ในประเทศเป้าหมายต่าง ๆ 



๑๘ 

 

 
 

๘. รัฐบาลพิจารณาก าหนดให้ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นแกนกลาง
ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งคณะท างานของแต่ละอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับ
การสนับสนุนการลงทุนของไทยในต่างประเทศ 

๙. ภาคเอกชนร่วมมือกันจัดตั้งคลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง ๆ เพ่ือการลงทุนในต่างประเทศ 
๑๐. มีการออกกฎหมายจัดตั้งองค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศ (TETRO)    
๑๑. รัฐบาลมีการเจรจาระดับ G to G ในเรื่องการท าข้อตกลงต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครอง/ส่งเสริม                  

การลงทุนและแก้ไขปัญหาของการลงทุนของไทยในประเทศเป้าหมาย  
๑๒. รัฐบาลเป็นศูนย์กลางของการสร้าง/ต่อเติมมาตรการอ านวยความสะดวกทางด้านการ

ลงทุน (และด้านการค้าที่ เกี่ยวข้อง) โดยมี ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  กระทรวง                  
การต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักนายกรัฐมนตรี และ
หนว่ยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ด าเนินการในการปฏิบัติการ   

๑๓. รัฐบาลมีการใช้สื่อต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มีอยู่ ใช้การเจรจา G to G และใช้การจัดท าโรด
โชว์ในการประชาสัมพันธ์นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนในต่างประเทศโดยร่วมมือกับหน่วยงานภาคเอกชน
อย่างเข้มข้น 

๑๔. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีการแยกส่วนงานในการประชาสัมพันธ์และ
การให้ข้อมูล/ความรู้/ค าปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญ และนโยบาย/มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนใน
ต่างประเทศออกมาเป็นการเฉพาะภายใต้ OSOS ของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และ
ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่อยู่ใน OSOS ในการประชาสัมพันธ์ความส าคัญ และนโยบาย/
มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศในวงกว้าง 
 
ผลกระทบ  

๑.  หน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชนและผู้ประกอบการทั่วไปในวงกว้างตระหนักและเข้าใจถึง
ประโยชน์ที่จะได้จากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ   

๒.  ผู้ประกอบการมีการใช้/ได้รับข้อมูล/ความรู้/การอบรม/ค าปรึกษาในเชิงลึกที่เกี่ยวกับการ
ลงทุนในต่างประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างมากและจากหลาย ๆ หน่วยงาน 

๓.  ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีการใช้ประโยชน์ทางภาษี
และเงินกู้/การประกันเงินกูจ้ากมาตรการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอย่างแพร่หลาย 

๔.  ผู้ประกอบการชาวไทยได้ใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค 
และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนอ่ืน ๆ ในประเทศเป้าหมาย และมีการขยายตัวของการลงทุนโดยตรง
ในต่างประเทศของผู้ประกอบการชาวไทยในนิคมอุตสาหกรรมในประเทศเป้าหมายต่าง ๆ อย่างมาก 

๕.  ประเทศเป้าหมายต่าง ๆ มีความสัมพันธ์ด้านการลงทุนที่ดีกับไทยและนักลงทุนไทย 
๖.  ผู้ประกอบการได้ใช้ประโยชน์จากคลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง ๆ และ TETRO ในการลงทุน

โดยตรงในต่างประเทศอย่างแพร่หลาย 
๗.  ผู้ประกอบการของไทยได้รับความคุ้มครองและการแก้ปัญหาในประเทศเป้าหมาย และ

ได้รับการอ านวยความสะดวกทางด้านการลงทุนมากขึ้นในวงกว้าง 
๘.  ยอดการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว   
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๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

๑. ผู้ประกอบการมีการใช้/ได้รับข้อมูล/ความรู้/การอบรม/ค าปรึกษาในเชิงลึกที่เกี่ยวกับการ
ลงทุนในต่างประเทศและการร่วมส ารวจลู่ทางการลงทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐๐ ต่อปี ณ ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน และร้อยละ ๒๕ ต่อปี ณ หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องใน ๓ ปีแรก และโดยรวมร้อยละ ๑๕ 
ต่อปีหลังจากนั้น   

๒. ผู้ลงทุนในต่างประเทศมากกว่าร้อยละ ๙๕ มีการใช้มาตรการยกเว้นและ/หรือลดหย่อน
ภาษ ี

๓. ยอดสินเชื่อเพ่ือการลงทุนในต่างประเทศในระบบธนาคารโดยรวมเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐๐ ต่อ
ปีใน ๓ ปีแรก และร้อยละ ๑๕ ต่อปีหลังจากนัน้  

๔. โครงการลงทุนของ PPP รัฐวิสาหกิจ และ VC ต่าง ๆ ของไทยในต่างประเทศมีการ
ขยายตัวร้อยละ ๑๐ ต่อปี  

๕. มีการใช้ประโยชน์จากคลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง  ๆ และ TETRO เพ่ือการลงทุน                       
ในต่างประเทศเพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๑๐ ต่อปี 

๖. มีการขยายตัวของจ านวนการท าข้อตกลงและจ านวนการแก้ปัญหาการลงทุน ณ ประเทศ
เป้าหมาย และจ านวนมาตรการอ านวยความสะดวกร้อยละ ๕ ต่อปี   

๗. มีการจัดท าโรดโชว์การลงทุนในต่างประเทศระดับ G to G อย่างน้อย ๓ ครั้งใน ๓ ประเทศ
ต่อปี 

๘. ภายใน ๕ ปีข้างหน้ามีการขยายตัวของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ย
เป็นประมาณปีละ ๑๒,๐๐๐ ล้านดอลลาร์ (จากปัจจุบันประมาณ ๖,๐๐๐ ล้านดอลลาร์)  
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ภาคผนวก ก. 
มาตรการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศด้านการเงินและการคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๒ 

 

 
 

ภาคผนวก ก. 
 

มาตรการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศทางด้านการเงินและการคลังที่ด าเนินอยู่ใน
ปัจจุบันโดยหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงควรขยายการสนับสนุนอย่างแข็งขันและต่อเนื่อง   

- การขยายการท าอนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศอ่ืน ๆ นอกเหนือจากประเทศเป้าหมายและ               
ที่มีอยู่แล้ว (เสนอ กระทรวงการต่างประเทศ) 

- ให้มีการขอคืนเงินภาษีภายใต้อนุสัญญาภาษีซ้อนในทางปฏิบัติโดยมีความซับซ้อนยุ่งยาก
น้อยลง (เสนอกระทรวงการคลัง) 

- การส่งเสริมการตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ ( International Headquarter: IHQ) และ
การตั้งบริษัทการค้าระหว่างประเทศ ( International Trading Company: ITC) โดยครอบคลุมขนาดของ
บริษัท/กิจกรรมการด าเนินงานที่เล็กลง ลดความยุ่งยากซับซ้อน และให้สิทธิประโยชน์เพ่ิมขึ้น (เสนอ
กระทรวงการคลัง) 

- การให้นโยบายและการเพ่ิมงบประมาณของรัฐบาลเพ่ือขยายทุนของ ธนาคารเพ่ือการ
ส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 

- การขยายสินเชื่อเพ่ือการลงทุนในต่างประเทศระยะยาวและบริการที่เกี่ยวข้องให้แก่กลุ่ม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอันเป็นเป้าหมาย (เสนอ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
และ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย) 

- เพ่ิมเงินทุนให้แก่บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม) เพ่ือใช้ในการขยายการประกันเงินกู้เพ่ือการลงทุนในต่างประเทศข้างต้น (เสนอ 
คณะรัฐมนตรี) 

- ขยายสินเชื่อภายใต้โครงการค้ าประกันสินเชื่อจากหลายฝ่ายในลักษณะ Portfolio 
Guarantee Scheme เพ่ือการลงทุนในต่างประเทศระยะยาว (เสนอธนาคารพาณิชย์ของไทยต่าง ๆ) 

- สนับสนุนโดยมาตรการต่าง ๆ ให้ธนาคารพาณิชย์ของไทยขยายสาขาไปแข่งขันให้บริการ
ทางการเงินแบบครบวงจรแก่นักลงทุนไทย และนักลงทุนอ่ืน ๆ ในต่างประเทศมากขึ้น ตามแผนพัฒนาสถาบัน
การเงินที่จะท าให้ไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาค (เสนอ ธนาคารแห่งประเทศไทย) 

- ให้นโยบายและเพ่ิมงบประมาณให้ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย เพ่ิม
การค้ าประกันความเสี่ยงจากการลงทุนให้นักลงทุน และขยายการให้สินเชื่อแก่ประเทศเป้าหมายในโครงการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนที่ท าอยู่ (เสนอ 
คณะรัฐมนตรี) 

มาตรการการเงินและการคลังเพิ่มเติม เพื่อการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศ  
- การยกเว้นภาษีเงินได้จากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 
- การน าค่าใช้จ่ายในการศึกษา/ส ารวจความเป็นไปได้และการลงทุนในระยะแรกมาคิด

ลดหย่อนภาษี (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 
- การน าผลขาดทุนจากการลงทุนมาคิดลดหย่อนภาษี (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 
- การลดหย่อนภาษีจากการหักค่าใช้จ่าย/เงินลงทุนใน R&D และการออกแบบผลิตภัณฑ์/

บรรจุภัณฑ์ที่เกิดจากส านักงาน/หน่วยงานของบริษัทในต่างประเทศ ทั้งท่ีท าเองและ/หรือร่วมวิจัยกับองค์กรใน
ต่างประเทศแต่มีการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ในประเทศไทย (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 
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การขยายการเจรจาระดับรัฐบาลต่อรัฐบาลในเรื่องการท าข้อตกลงต่าง ๆ เพื่อคุ้มครอง/
ส่งเสริมการลงทุนและแก้ไขปัญหาของการลงทุนของไทยในประเทศเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง 

- การใช้ AEC และ FTA เป็นศูนย์กลาง/ฐานของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ/การค้า/              
การลงทุนไปสู่ระดับสากลต่อไป โดยเฉพาะกลุ่ม CLMV อินโดนีเชีย (และในขั้นต่อไป คือ ASEAN อ่ืน ๆและ
จีน/อินเดีย) (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 

- การเจรจาเพ่ือบังคับใช้ข้อตกลง ASEAN Comprehensive Investment Agreement 
(ACIA) อย่างต่อเนื่อง (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 

- การแก้ไขปัญหาการลงทุนที่ส าคัญที่มาจากข้อตกลงต่าง ๆ ในประเทศเป้าหมาย (เสนอ 
คณะรัฐมนตรี) 

- การเจรจาแก้ไขกฎเกณฑ์/กฎหมายการลงทุนอ่ืน ๆ ในประเทศเป้าหมายให้แน่นอน และ
เพ่ือให้เปิดเสรีการลงทุนและมีการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 

 
การสร้าง/ต่อเติมมาตรการอ านวยความสะดวกทางด้านการลงทุน (และด้านการค้าที่

เกี่ยวข้อง) ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  
- การสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์กับนักลงทุนไทย-ต่างชาติ (CRM) (เสนอ กระทรวงการ

ต่างประเทศ) 
- การสร้างบูรณาการเครื่องมือสนับสนุนของหน่วยงานต่าง ๆ ในลักษณะองค์รวม (Package) 

(เสนอ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักนายกรัฐมนตรี) 

- การขยายงานของศูนย์ประสานงานเดียว (One Start One Stop Service) ที่อ านวยความ
สะดวกการลงทุนทั้งภายในและสู่ภายนอกประเทศ (เสนอ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักนายก รัฐมนตรี) 

- การเจรจาระดับรัฐบาลต่อรัฐบาลเพ่ือให้มีการปรับปรุงและเชื่อมโยงนโยบายการลงทุนของ
ประเทศเป้าหมายและประเทศไทย เพ่ิมข้ึน (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 

- การเจรจาระดับรัฐบาลต่อรัฐบาลเพ่ือให้เกิดการสร้างความโปร่งใสในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เพ่ิมข้ึน (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 

- การเจรจาระดับรัฐบาลต่อรัฐบาลเพ่ือให้มีการปรับปรุงกระบวนการการอนุมัติการลงทุนที่
เอ้ือประโยชน์ต่อนักลงทุนไทยเท่าที่จะท าได้เพ่ิมข้ึน (เสนอ คณะรัฐมนตรี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
การลงทุนโดยตรงจาก/ในต่างประเทศ 
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ภาคผนวกที่ ข. 

การลงทุนโดยตรงจาก/ในต่างประเทศ 

ตารางท่ี ๑ : การลงทุนโดยตรงจาก/ในต่างประเทศ แบ่งตามภูมิภาค ปี ค.ศ. ๒๐๑๑ ถึง ๒๐๑๓ 
 
(หน่วย: พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) 

ภูมิภาค การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 
ค.ศ. 

๒๐๑๑ 
ค.ศ. 

๒๐๑๒ 
ค.ศ. 

๒๐๑๓ 
ค.ศ. 

๒๐๑๑ 
ค.ศ. 

๒๐๑๒ 
ค.ศ. 

๒๐๑๓ 
ทั้งโลก ๑๗๐๐ ๑๓๓๐ ๑๔๕๒ ๑๗๑๒ ๑๓๔๗ ๑๔๑๑ 
ประเทศพัฒนาแล้ว ๘๘๐ ๕๑๗ ๕๖๖ ๑๒๑๖ ๘๕๓ ๘๕๗ 
อียู ๔๙๐ ๒๑๖ ๒๔๖ ๕๘๕ ๒๓๘ ๒๕๐ 
อเมริกาเหนือ ๒๖๓ ๒๐๔ ๒๕๐ ๔๓๙ ๔๒๒ ๓๘๑ 
ประเทศก าลังพัฒนา  ๗๒๕ ๗๒๙ ๗๗๘ ๔๒๓ ๔๔๐ ๔๕๔ 
เอเชียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใต้ 

๓๓๓ ๓๓๔ ๓๔๗ ๒๗๐ ๒๗๔ ๒๙๓ 

ที่มา: UNCTAD, World Investment Report ๒๐๑๔. 
ตารางท่ี ๒: ระบบเศรษฐกิจ ๒๐ อันดับแรกของโลกที่มีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 
                                          (หน่วย: พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) 

ระบบเศรษฐกิจ มูลค่าการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ 

ค.ศ. ๒๐๑๒ ค.ศ. ๒๐๑๓ 
๑.สหรัฐอเมริกา ๓๖๗ ๓๓๘ 
๒.ญี่ปุ่น ๑๒๓ ๑๓๖ 
๓.จีน ๘๘ ๑๐๑ 
๔.สหพันธ์รัสเซีย ๔๙ ๙๕ 
๕.ฮ่องกง ๘๘ ๙๒ 
๖.สวิสเซอร์แลนด์ ๔๕ ๖๐ 
๗.เยอรมัน ๘๐ ๕๘ 
๘.แคนาดา ๕๕ ๔๓ 
๙.เนเธอร์แลนด์ ๐ ๓๗ 
๑๐.สวีเดน ๒๙ ๓๓ 
๑๑.อิตาลี ๘ ๓๒ 
๑๒.เกาหลีใต้ ๓๑ ๒๙ 
๑๓.สิงคโปร์ ๑๓ ๒๗ 
๑๔.สเปน -๔ ๒๖ 
๑๕.ไอร์แลนด์ ๑๙ ๒๓ 



๒๖ 

 

 
 

๑๖.ลักเซมเบอร์ก ๓ ๒๒ 
๑๗.สหราชอาณาจักร ๓๕ ๑๙ 
๑๘.นอรเวย์ ๒๐ ๑๘ 
๑๙.ใต้หวัน ๑๓ ๑๔ 
๒๐.ออสเตรเลีย ๑๗ ๑๔ 

ที่มา: UNCTAD, World Investment Report ๒๐๑๔. 
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ภาคผนวก ค. 
การพิจารณาศึกษาที่น าไปสู่ข้อสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 

(ในหัวข้อ ๔) 
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ภาคผนวก ค. 
การพิจารณาศึกษาที่น าไปสู่ข้อสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์(ในหัวข้อ ๔) 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

ส าหรับประเทศไทยนั้น การพัฒนาเป็น trading nation เริ่มขยายตัวในทศวรรษที่ ๒๕๓๐    
โดยอาศัยการสนับสนุนจากยุทธศาสตร์การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ                  
ที่มีมาอย่างต่อเนื่องก่อนหน้านั้นเป็นหลัก ระดับการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศเริ่มขยายตัวในช่วง
ปลายทศวรรษเดียวกัน แต่ได้มีอัตราเร่งในทศวรรษท่ี ๒๕๕๐ ในปัจจุบัน ทั้งสองส่วนพัฒนามาถึงจุดเปลี่ยนผ่าน
ที่ส าคัญที่ต้องมีการปรับโครงสร้างขนานใหญ่ เนื่องจากการขยายตัวของการส่งออกของไทยโดยรวมชะงักงันมา
นับแต่ปี ๒๕๕๖ โดยมูลเหตุหลักประการหนึ่งมาจากความสามารถในการแข่งขันที่ลดลง ซึ่งสืบเนื่องมาจาก
ต้นทุนการผลิตทางด้านค่าจ้างและวัตถุดิบอ่ืน ๆ และราคาสินค้าส่งออกของไทย ที่สูงขึ้นโดยเปรียบเทียบกับ
คู่แข่ง และการย้ายฐานการผลิตบางส่วนของนักลงทุนจากต่างประเทศที่เกี่ยวเนื่องกัน ในขณะเดียวกัน 
ผู้ประกอบการของไทย โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งได้เผชิญปัญหาเดียวกันกับนักลงทุน
จากต่างประเทศดังกล่าวข้างต้นและแนวโน้มการขาดแคลนแรงงานในอนาคตที่จะมาจากการเปลี่ยนเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ/ขาดแคลนประชากรในวัยท างานของไทย ไม่มีทางเลือกในการดิ้นรน เพ่ือรักษาระดับประสิทธิภาพ
ทางการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน และความอยู่รอดทางธุรกิจ นอกไปจากการริเริ่ม/ขยายการลงทุนใน
ต่างประเทศ อย่างน้อยเฉพาะในส่วนของห่วงโซ่คุณค่าส่วนใดส่วนหนึ่งที่จะช่วยรักษาระดับประสิทธิภาพ
ทางการผลิต/ความสามารถในการแข่งขันได้  

การด าเนินการดังกล่าวได้มีวิสาหกิจขนาดใหญ่ของไทยกระท าการไปล่วงหน้าบ้างแล้วในสอง
ทศวรรษที่ผ่านมา หากว่าการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยโดยวิสาหกิจขนาดใหญ่มีทั้งที่ประสบ
ความส าเร็จและล้มเหลว และส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือเข้าถึงตลาด ทรัพยากร และรักษาระดับประสิทธิภาพทางการ
ผลิต ส่วนการยกระดับความสามารถในการแข่งขันผ่านการเข้าถึงสินทรัพย์เชิงยุทธ์ศาสตร์ใหม่  ๆ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมนั้นถือว่ายังจ ากัดอยู่มาก ในขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับส่งเสริ มการลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศ ได้เริ่มเห็นความส าคัญของทางด้านนี้นับแต่มีการด าเนินการผลักดันของภาครัฐที่มีการ
เจรจาในกรอบของการเจรจาองค์การการค้าโลก (WTO) ระดับรัฐมนตรีครั้งแรกในปี ๒๕๓๙  และในทศวรรษที่ 
๒๕๔๐ และมีการจัดองค์กร/ส่วนงาน กลไก และระบบการส่งเสริมเพ่ิมหลาย ๆ ด้านอย่างต่อเนื่องกันมาใน
ทศวรรษที่ ๒๕๕๐ โดยมุ่งหวังที่จะใช้การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นกลไกในการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขัน รายได้ และบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก หากว่าองค์กร/ส่วนงาน กลไก และระบบดังกล่าว
ยังไม่เป็นที่ทราบและเข้าถึงโดยผู้ประกอบการส่วนใหญ่ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม อีกท้ังยัง
ไม่เพียงพอที่จะสนองตอบต่อความต้องการทั้งหมดของกลุ่มผู้ประกอบการ ซึ่งมีที่มาของปัญหาและแรงจูงใจที่
ผลักดันให้เกิดความต้องการในการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอันซับซ้อนและต่างกันไป ตามความหลากหลาย
ของสาขาอุตสาหกรรมและสถานะในห่วงโซ่คุณค่าของการผลิตสินค้าและบริการ จึงท าให้ประเทศไทยและ
ผู้ประกอบการของไทยไม่เพียงแต่ต้องแข่งขันทางด้านการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศกับประเทศเกิดใหม่     
อ่ืน ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการขยายการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอย่างมากจนเป็นกระแสใหม่ของการ
ลงทุนระหว่างประเทศท่ีเห็นได้ชัดในทศวรรษนี้  



๒๙ 

 

 
 

ทั้งนี้ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศนับเป็นส่วนส าคัญของการเป็นชาติการค้า ( trading 
nation) เนื่องจากสนับสนุนความยั่งยืนทางการค้าในระดับโลกของประเทศ โดยมีส่วนส าคัญในการส่งเสริม
เศรษฐกิจการค้าของประเทศใน ๔ ด้านหลัก คือ 

(๑) ส่ ง เสริมการเสาะหาและท าให้ เข้าถึ งตลาด ( market seeking) โดยตรง โดยมี
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับลูกค้า (โดยเฉพาะในประเทศลูกค้าและประเทศคู่ค้าที่สามอ่ืน ๆ ที่มีการกีดกันการ
ส่งออกจากประเทศผู้ผลิตในรูปแบบที่เป็นภาษีและมิใช่ภาษีต่าง ๆ)  

(๒) ส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ (resource seeking) ที่เริ่มขาดแคลนและ/หรือหา
ไม่ได้ในประเทศผู้ผลิต ทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ  

(๓) ส่งเสริมการรักษาระดับประสิทธิภาพการผลิต (efficiency seeking) และยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางการค้าในระดับโลกของประเทศ จากการเข้าถึงปัจจัยการผลิต ทั้งแรงงาน ที่ดิน 
ทุน ฯลฯ ที่มีราคา (ต้นทุน) ถูกลงโดยเปรียบเทียบ (โดยส่วนหนึ่งคาบเกี่ยวกับข้อ ๒)   

(๔) ส่งเสริมการเข้าถึงสินทรัพย์เชิงยุทธ์ศาสตร์  (strategic-assets seeking) ใหม่ ๆ ซึ่ง
รวมถึงความรู้/เทคโนโลยี นวัตกรรม แบรนด์ และเครือข่ายเทคโนโลยี/การตลาดใหม่  ๆ ที่จะช่วยสร้าง/เพ่ิม
คุณค่าผลิตภัณฑ์และความสามารถทางการผลิต/ทางการค้าใหม่ ๆ อันจะส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน 
ทั้งในตลาดเฉพาะที่เป็นตลาดบน (premium) และโดยรวม 

อย่างไรก็ตาม จุดที่น่าสนใจในปัจจุบันก็คือ ไม่ใช่เพียงประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่ประเทศ/
เศรษฐกิจเกิดใหม่ที่สามารถยกระดับรายได้ขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น จีน ฮ่องกง เกาหลีใต้ สิงค์โปร์ ไต้หวัน และ
มาเลเซีย ต่างใช้การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในการส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าของประเทศตนใน ๔ ด้านข้าง
ต้นอย่างแข็งขัน โดยในระยะหลังได้มีการยกระดับให้เข้าถึงสินทรัพย์เชิงยุทธ์ศาสตร์/เทคโนโลยี/นวัตกรรม ผ่าน
การควบรวมกิจการและ/หรือการเข้าร่วมลงทุนในบางส่วน/บางด้านของกิจการในประเทศที่พัฒนาแล้ว  เพ่ือ
น ามาใช้ในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ๓ ดังจะเห็นได้จากการขยายตัวของการลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศของประเทศในเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้และประเทศก าลังพัฒนาโดยรวม
ที่เพ่ิมข้ึนมาอย่างรวดเร็ว จนในปัจจุบันการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของประเทศก าลังพัฒนาโดยรวม อยู่ใน
ระดับที่สูงกว่าของสหภาพยุโรปและของอเมริกาเหนือ หรือมีสัดส่วนถึงประมาณร้อยละ ๓๒ ของการลงทุนใน
ต่างประเทศท้ังหมดในโลกในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ (ดังตารางที่ ๑ ข้างบน) 

และจากรายงานของ UNCTAD (๒๐๑๔) ข้างต้น หัวใจส าคัญของการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ ที่ขยายตัวขึ้นมาควบคู่กับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเท ศ (inward foreign direct 
investment) ของประเทศก าลังพัฒนา อยู่ที่กลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ (มีประเทศ
ที่พัฒนาแล้วคือญี่ปุ่นรวมอยู่ด้วย) ซึ่งมีการขยายตัวของการลงทุนในต่างประเทศขึ้นมามากกว่าอียูในปี ค.ศ. 
๒๐๑๒ และ ๒๐๑๓ ทั้งนี้ จีน ฮ่องกง เกาหลีใต้ สิงค์โปร์ และไต้หวัน ล้วนอยู่ในกลุ่มระบบเศรษฐกิจ ๒๐ อันดับ
แรกของโลกท่ีมีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศสูงสุด (ดังตารางที่ ๒ ข้างบน)  แม้ว่าระบบเศรษฐกิจเหล่านี้จะ
เป็นแหล่งรองรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในระดับสูงในเช่นกัน 
กรณีของจีน ฮ่องกง และสิงคโปร์นั้นเป็นตัวอย่างของเศรษฐกิจเกิดใหม่ที่พัฒนาสู่ trading nation อย่างแข็งขัน
และรวดเร็ว และเป็นตัวสะท้อนถึงระบบการค้าโลกในปัจจุบันที่มีพัฒนาการต่าง ๆ คือ 

-  เป็นระบบการค้าที่การค้าแยกไม่ออกจากการลงทุน ( trade–investment–services 
nexus) โดยถือว่าการค้าและการลงทุนเป็นคนละด้านของเหรียญไม่ใช่ทางเลือกเพ่ือทดแทนกันและกัน 
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-  กว่าร้อยละ ๘๐ ของการค้าโลกอยู่ภายใต้การด าเนินการของบริษัทข้ามชาติ (transnational 
companies: TNCs) ซ่ึงด าเนนิท้ังการค้าและการลงทุนท่ัวโลก 

- ภายใต้ระบบนี้ ผู้ประกอบการ ทั้งขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ ต้องพยายามท าการเข้าสู่ตลาด
ระหว่างประเทศ (internationalization) ตามลักษณะห่วงโซ่การผลิตที่ตนอยู่และ/หรือยกระดับขึ้นไป โดยไม่
สามารถเจาะจงได้ว่าจะมีการส่งออกไปยังคู่ค้าประเทศใดประเทศหนึ่ง แล้วมีการลงทุนในอีกประเทศหนึ่งโดย
แบ่งแยกกันอย่างเด็ดขาด แต่อาจท าทั้งการค้าและการลงทุนในทุก ๆ ประเทศคู่ค้านั้น อีกทั้งอาจมีการลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการลงทุนฯข้างต้นหลาย  ๆ ด้าน (เข้าถึงตลาด รักษา
ประสิทธิภาพการผลิต หรือด้านอ่ืน ๆ) พร้อม ๆ กัน โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือสร้างรายได้ ความเติบโต และ
ความมั่งค่ังขึ้นเรื่อย ๆ โดยไม่ชะงักงัน มากกว่ามุ่งผลิตเพ่ือส่งออกเพียงอย่างเดียว 

ที่ส าคัญที่สุดคือ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจากระบบเศรษฐกิจเหล่านี้ รวมถึงประเทศ                
ที่เร่งเพ่ิมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศตามมาในภายหลัง เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน และมาเลเซีย ซึ่งเป็นคู่แข่ง
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ล้วนไม่ได้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ แต่เป็นผลของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการต่าง ๆ ที่ภาครัฐของประเทศต่าง ๆ ได้มีส่วนในการก าหนดและผลักดัน ตัวอย่างเช่น  

-  การใช้รัฐวิสาหกิจ/บริษัทข้ามชาติของรัฐ (state-owned transnational company)                 
เป็นผู้น าในการออกไปลงทุน 

-  การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (public-private partnership) ในต่างประเทศ 
และการสร้างคลัสเตอร์สนับสนุนซึ่งกันและกันของกลุ่มบริษัทเอกชนที่ออกไปลงทุน  

-  การร่วมมือกันระหว่างรัฐบาล (government to government: G to G) ในการก าหนด
มาตรการจูงใจและการอ านวยความสะดวก/แก้ปัญหา (provisions of investment incentives and 
facilitation services) ส าหรับการออกไปลงทุนในต่างประเทศ  

- การสนับสนุนทางภาษีและเงินทุน 
ทั้งนี้ ในกรณีของไทย นอกจากการให้ข้อมูลและส ารวจลู่ทางการลงทุนอย่างจ ากัด การอบรม

พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการในบางส่วน และการอ านวยความสะดวกทางการลงทุนในบางเรื่องแล้ว ไม่ได้มี
การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนมาตรการในการสนับสนุนและแก้ไขปัญหาในการลงทุนโดยตรง
ในต่างประเทศ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น อย่างจริงจัง หนักแน่น และต่อเนื่อง การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ
ของไทยจึงเกิดขึ้นช้า และแม้จะมีมูลค่าอยู่ในล าดับสามในประเทศอาเซียนรองจากสิงค์โปร์และมาเลเซีย แต่ก็
ถือว่าตามหลังประเทศ/เศรษฐกิจเกิดใหม่ที่สามารถยกระดับรายได้ขึ้นอย่างต่อเนื่องค่อนข้างมาก และเป็น
ช่องว่างที่กว้าง (ดังแผนภาพที่ ๑ ข้างบน) จนอาจเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้การสร้างรายได้ ความเติบโต และ
ความมั่งค่ังของเศรษฐกิจไทยชะงักงันได้ 

ด้วยเหตุนี้ ประเด็นการปฏิรูปนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ระบบ องค์กร/กลไก และกฎระเบียบ/
กฎหมายในการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจึงควรถูกหยิบยกขึ้นมาเพ่ือพิจารณา/วิเคราะห์ ท า
ความเข้าใจ และเสนอแนวทางการปฏิรูปเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 
 
๒. ประเด็นปัญหา 

ปัญหาการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยที่ยังตามหลังและมีช่องว่างทางการแข่งขัน  
ห่างจากประเทศ  อ่ืน ๆ ข้างต้นค่อนข้างมาก สามารถแจกแจงเป็นประเด็นปัญหาย่อย ๆ เพ่ือวิเคราะห์ท าความ
เข้าใจ และน าไปใช้เป็นพื้นฐานในการเสนอแนวทางการปฏิรูปเพื่อแก้ไขปัญหาได้ดังนี้  
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(๑)  การขาดแนวนโยบายแห่งชาติ/นโยบาย/ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงของ
ไทยในต่างประเทศที่แข็งขัน/ต่อเนื่อง 

 ที่ผ่านมา ได้มีความพยายามในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการ
ลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศมาบ้าง แต่เป็นไปอย่างประปราย ไม่แข็งขัน และไม่ต่อเนื่อง ทั้งนี้     ยังไม่
เคยมีการก าหนดให้การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศเป็นแนวนโยบายแห่งชาติและสนับสนุนอย่าง
จริงจัง ปัญหานี้เป็นปัญหาที่ส าคัญที่สุด เพราะท าให้ภาคส่วนต่าง ๆ ของไทย ทั้งภาครัฐและเอกชนในวงกว้าง 
ยังขาดความตระหนักในความส าคัญของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศที่มีต่อการสร้างรายได้ ความมั่งคั่ง 
และการเติบโตอย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย จึงขาดความร่วมมือกันอย่างแข็งขันและเป็นเอกภาพเพ่ือใช้
ประโยชน์จากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

(๒) การขาดระบบ/กลไกในการจูงใจ/สนับสนุนการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ
ทางด้านต่าง ๆ อย่างครบครันและเพียงพอ 

  
ปัญหานี้ประกอบด้วย 

๒.๑ ฐานข้อมูล/ความรู้และการให้ค าปรึกษาในเชิงลึกที่จ าเป็นต่อการสร้างสมรรถนะ 
(capacity building) ของนักลงทุนเพ่ือไปลงทุนในต่างประเทศ ยังไม่สมบูรณ์เพียงพอและจ าเป็นต้องปรับปรุง
ให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 

  แม้ว่าภาครัฐมีองค์กรและกลไกหลายส่วนที่สนับสนุนทางด้านฐานข้อมูลและการให้
การอบรม ความรู้ และค าปรึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศแก่ผู้ประกอบการต่าง  ๆ อยู่แล้ว 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับประเทศที่ก าหนดไว้เป็นเป้าหมายการลงทุน อีกทั้งมีการให้บริการค าปรึกษาโด ย
ผู้ เชี่ยวชาญรายประเทศ แต่ปัญหาที่พบก็คือ ข้อมูลและความรู้ เชิงลึกที่ส าคัญ ที่นักลงทุนต้องการ                    
ในหลาย ๆ ด้านยังไม่สมบูรณ์เพียงพอและอาจไม่ทันสมัย โดยเฉพาะข้อมูลทางด้านตลาดและลู่ทางการลงทุน
รายสาขาอุตสาหกรรม และกฎหมายทางด้านภาษี/กฎระเบียบต่าง ๆ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและอย่าง
รวดเร็ว นอกจากนั้น ฐานข้อมูลและการให้การอบรม ความรู้ และค าปรึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับประเทศใหม่  ๆ  
ที่ก าลังเป็นที่น่าสนใจของนักลงทุนนอกเหนือจากกลุ่มประเทศเป้าหมาย อาจมีไม่สมบูรณ์เพียงพอและล่าช้าต่อ
การตอบสนองความต้องการของนักลงทุน อีกท้ังยังไม่มีการขยายเครือข่ายและใช้ประโยชน์จากข้อมูล/ความรู้/
การให้ค าปรึกษาของหน่วยงานอ่ืน เช่น องค์กรทางธุรกิจ สถาบันการศึกษา และหน่วยงานวิจัยอ่ืน ๆ (ท่ีอาจใช้
งบประมาณของตนเองแต่สามารถร่วมกันท ากิจกรรมได้) มากนัก 

๒.๒  การขาดกฎระเบียบ กลไก และระบบจูงใจ/สนับสนุนทางด้านการเงิน/การคลังและ
การสนับสนุนโดยตรงของภาครัฐในด้านที่ส าคัญ 
  แม้ว่าที่ผ่านมาภาครัฐของไทยได้ออกมาตรการทางการเงินและการคลังต่าง  ๆ
บางส่วนเพ่ือจูงใจและสนับสนุนให้การลงทุนในต่างประเทศของไทยขยายตัวมากขึ้น มาตรการทางการเงินและ
การคลังดังกล่าวยังไม่เพียงพอที่จะส่งผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิผล โดยเฉพาะหากเทียบกับมาตรการทาง
การเงิน/การคลังและการสนับสนุนโดยตรงของภาครัฐในด้านที่ส าคัญของประเทศเกิดใหม่  ที่ประสบ
ความส าเร็จในการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น  

๒.๓  ระบบความร่วมมือระหว่างเครือข่าย/องค์กรของภาครัฐและภาคเอกชนและของ
กลุ่มอุตสาหกรรม (industrial clusters) ต่าง ๆ ในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของไทยยังมีน้อยและ              
ไม่เข้มแข็ง   
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 แม้มีความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนของไทยในด้านการค้าและการ
ลงทุนโดยเฉพาะการให้ข้อมูลมาพอสมควร แต่กิจกรรมความร่วมมือกันในการออกไปส ารวจลู่ทางการลงทุนใน
ต่างประเทศและจับคู่ทางธุรกิจกับต่างประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่ด าเนินผ่านศูนย์ต่าง ๆ ของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ยังมีน้อยและไม่เข้มแข็งนัก อีกทั้งมีการด าเนินการกระจัดกระจายในหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งนี้ 
หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ของไทยยังไม่มีบูรณาการในความร่วมมือและประสานงานกัน ในการเจรจาข้อตกลงกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ของประเทศเป้าหมายและ/หรือองค์กรระหว่างประเทศอ่ืน ๆ อีกทั้งมักไม่มีภาคเอกชนที่อาจมี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือมีการลงทุนอยู่แล้วในประเทศเป้าหมาย ซึ่งอาจมีประโยชน์ในการช่วยสร้างเครือข่ายและ
สนับสนุนผู้ประกอบการรายอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วม จึงท าให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิผล/
ไมส่อดคล้องและเป็นประโยชน์ต่อภาคเอกชนในส่วนรวมนัก   
   นอกจากนั้น ในกลุ่มภาคเอกชนของไทยที่ไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมักต่างคน
ต่างไป ไม่มีการสร้างเครือข่ายที่เกื้อกูลสนับสนุนซึ่งกันและกัน ซึ่งต่างไปจากกรณีของประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จในการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และมาเลเซีย ที่มีความร่วมมือกันอย่างดี
ระหว่างภาครัฐและเอกชนในวงกว้างในการด าเนินกิจกรรมการเจรจา การลงทุน และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
อีกท้ังกลุ่มนักลงทุนยังร่วมมือกันด าเนินการไปลงทุนในต่างประเทศในลักษณะของเครือข่าย/คลัสเตอร์ของกลุ่ม
อุตสาหกรรม ซึ่งมีความหลากหลายและสามารถสนับสนุนซึ่งกันและกันในวงกว้างได้ 

(๓)  องค์กร กลไก และระบบส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของไทยทางด้านความตกลง 
(agreements) และการอ านวยความสะดวก (facilitations) และการแก้ปัญหาให้นักลงทุนของไทยในเชิง
กฎเกณฑ์ ณ ประเทศปลายทาง ยังไม่สมบูรณ์เพียงพอ และยังไม่สามารถเข้าถึงได้โดยผู้ประกอบการส่วนใหญ่  
 เช่นเดียวกันกับการสนับสนุนข้างต้น ภาครัฐได้มีการสนับสนุนนักลงทุนไทยในต่างประเทศผ่าน
การจัดท าข้อตกลงและการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนโดยหน่วยงานภาครัฐในบางส่วนมา
อย่างต่อเนื่อง หากว่ายังไม่สมบูรณ์เพียงพอกับความต้องการของนักลงทุน และยังไม่สามารถเข้าถึงได้โดย
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม นอกจากนั้น ปัญหาทางด้านนี้อาจ
ซับซ้อน เพราะความต้องการการสนับสนุนทางด้านนี้มีหลากหลาย และขึ้นอยู่กับอ านาจของหน่วยงานต่าง
กระทรวง/กรมจ านวนมาก จึงท าให้ไม่มีศูนย์กลางในการจัดการ โดยเฉพาะการจัดการกับปัญหาและความ
ต้องการที่อาจมีขึ้นอีกในอนาคต   

(๔) องค์กรและกลไกในการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล ที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญและ
นโยบาย/มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ ยังท างานได้อย่างไม่มีประสิทธิผล/ไม่ครอบคลุมใน
วงกว้าง  

ปัญหาประการสุดท้าย ได้แก่ ปัญหาที่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมทางด้านนี้ยัง
ไม่สามารถท าการประชาสัมพันธ์จนถึงระดับที่จะท าให้ผู้ประกอบการในวงกว้าง ได้ทราบถึงความส าคัญของการ
ลงทุนในต่างประเทศ ดังนั้น การประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล/ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญและนโยบาย/
มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศที่มีอยู่แก่ภาคธุรกิจในวงกว้าง เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้
ตระหนักถึงความส าคัญของการลงทุนในต่างประเทศ ใช้โอกาสและผลประโยชน์ที่จะได้รับจากนโยบาย/
มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศที่มีอยู่ และร่วมมือกันผลักดันนโยบายการส่งเสริมการลงทุน
ในต่างประเทศ เป็นเรื่องที่จักต้องท าให้เกิดประสิทธิผล 

 
 



๓๓ 

 

 
 

๓. แนวทางการปฏิรูปการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทย 
แนวทางต่าง ๆ ของการปฏิรูปการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทย ควรมีการ

จัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง เนื่องจากแนวทางการปฏิรูป/แก้ปัญหาในประเด็นส าคัญหลัก ๆ สามารถส่งผล
กระทบต่อแนวทางการปฏิรูป/แก้ปัญหาในประเด็นส าคัญรอง  ๆ ลงไปได้ ดังรายละเอียดในแผนภาพ                     
ที่ ๒ ข้างบน และสามารถแจกแจงเป็นประเด็นข้อเสนอการปฏิรูปในแต่ละประเด็นดังข้างล่าง  

ทั้งนี้ เป้าหมายหลักของแนวทางการปฏิรูปทั้งหมด คือ การท าให้การลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศเป็นกลไกในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน รายได้ และความเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน และเพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลกได้จริงในทางปฏิบัติ และแนวทางการปฏิรูปควรเป็นการอุด
ช่องว่างความต้องการ คือ เป็นสิ่งที่ภาคส่วนต่าง ๆ ต้องการ แต่องค์กร/กลไก/ระบบที่ท าด าเนินอยู่ยังไม่
สามารถสนองตอบได้อย่างสมบูรณ์ และอุดช่องว่างการแข่งขันด้านสมรรถนะและบูรณาการในการส่งเสริม ที่ยัง
ห่างจากของประเทศอ่ืน ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศด้วย โดย
แนวทางการปฏิรูปทั้งหมดเป็นดังนี้ 

(๑)  การก าหนดให้นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นแนวนโยบาย
แห่งชาติ มีการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะขึ้นมาเพ่ือก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง และมีการเจรจาต่อรองระดับ
รัฐบาลต่อรัฐบาลในเรื่องการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศท่ีส าคัญ ๆ 
 แนวทางนี้มีล าดับความส าคัญมากที่สุด และเป็นหัวใจที่จะก าหนดและส่งเสริมแนวทางอ่ืน ๆ 
ในขั้นถัดไป ทั้งนี้ การก าหนดให้การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นแนวนโยบายแห่งชาติและมีการสนับสนุน
อย่างจริงจัง แข็งขัน และต่อเนื่อง จะท าให้ภาคส่วนต่าง ๆ ของไทย ทั้งภาครัฐและเอกชนในวงกว้างได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศที่มีต่อการสร้างรายได้ ความมั่งคั่ง และการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย และน าไปสู่การร่วมมือกันอย่างแข็งขันและเป็นเอกภาพเพ่ือใช้ประโยชน์จากการลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศ  
 ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นจะต้องให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศเป็น
องค์กรถาวรที่มีการด าเนินการต่อเนื่อง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่ดูแล
ด้านเศรษฐกิจเป็นประธาน มีส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สมาคมธุรกิจ และผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
กรรมการขึ้นมาท าหน้าที่ก ากับดูแลและผลักดันนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการต่าง  ๆ ซึ่งมีความ
หลากหลาย มีรายละเอียดมาก และเปลี่ยนแปลง/ต้องการการแก้ไขปัญหาอยู่ตลอดเวลา อีกท้ังมีหน่วยงานของ
รัฐต่างกระทรวง/กรมที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก จึงควรที่จะมีหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางของการก ากับดูแลและ
ประสานงานทั้งหมดอย่างต่อเนื่อง เพ่ือท าหน้าที่ปรับปรุง/ขยายระบบ/กลไกในการจูงใจ/สนับสนุนการลงทุนใน
ต่างประเทศ ปรับปรุง/ขยายระบบ/กลไกในการจัดท าข้อตกลง/อ านวยความสะดวก/แก้ไขปัญหาในประเทศ
ปลายทาง ตลอดจนการประชาสัมพันธ์/เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมลงทุนของไทยในต่างประเทศ
อย่างเข้มข้น (ดังจะกล่าวต่อไปข้างล่าง) โดยสั่งการผ่านกองส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง  
 นอกจากนั้น รัฐบาลจ าเป็นต้องเป็นผู้น าในการด าเนินการเจรจาท าข้อตกลงต่าง  ๆ เพ่ือ
คุ้มครองการลงทุน สร้างมาตรการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และการแก้ปัญหาเชิงนโยบายและกฎเกณฑ์      
ณ ประเทศปลายทาง เนื่องจากการเจราจาในระดับหน่วยงานของรัฐระหว่างประเทศมักปราศจากอ านาจการ
ด าเนินการที่แท้จริง และมักขาดความมุ่งมั่นจริงจังในการแก้ไขปัญหา อีกทั้งข้อตกลงต่าง  ๆ มักเกี่ยวพัน



๓๔ 

 

 
 

หน่วยงานของรัฐต่างกระทรวง/กรม การเจรจาระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลในข้อตกลงเชิงนโยบายและกฎเกณฑ์  
ที่ส าคัญจึงเป็นสิ่งจ าเป็น  

(๒) การปรับปรุง/ขยายระบบ/กลไกในการจูงใจ/สนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ              
แต่ละด้านอย่างครบครันและเพียงพอ 
 ๒.๑ การเพ่ิมงบประมาณและการใช้เครือข่ายในการพัฒนาฐานข้อมูลและการให้ความรู้/
การอบรม/ค าปรึกษาในเชิงลึกที่เกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศ และการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง                   
ให้มีความสมบูรณ์ เพียงพอกับความต้องการ และทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
  แนวทางในการแก้ไขปัญหาทางด้านนี้ ได้แก่ การขยายกิจกรรมขององค์กรที่ท าหน้าที่
ทางด้านนี้อยู่แล้ว คือ TOI และศูนย์พัฒนาการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Thai Overseas Investment 
Support Center : TOISC) ของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ในการสร้างข้อมูล/คู่มือการลงทุน 
การศึกษาเชิงลึก การจัดสัมมนา การส ารวจลู่ทาง/การพบปะเพ่ือลงทุน การจับคู่ทางธุรกิจ และการอบรมนัก
ลงทุนในเชิงลึก แล้วเผยแพร่และด าเนินกิจกรรมผ่านทั้งสองศูนย์ฯอย่างเข้มข้นในเชิงปริมาณ และผ่านศูนย์
ประสานงานเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Start One Stop Service : OSOS) ในเชิงกว้าง หากว่ากิจกรรมข้างต้น
ทั้งหมดที่ขยายเพ่ิมเติม นอกจากจะเป็นการขยายให้สมบูรณ์และปรับปรุงให้ทันสมัย  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง    
ที่ส าคัญภายในสาขาอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ (ที่ไทยมีความเข้มแข็ง) และประเทศที่เป็นเป้าหมายแล้ว        
ส่วนหนึ่งควรเป็นการสร้างฐานข้อมูล ความรู้ และโอกาสการจับคู่ทางธุรกิจในประเทศใหม่  ๆและอุตสาหกรรม
ใหม่ ๆ ที่มีศักยภาพด้วยและก าลังเป็นที่น่าสนใจของนักลงทุนด้วย (ทราบได้โดยการส ารวจโอกาสและความ
ต้องการใหม ่ๆ อยู่เสมอ เพ่ือว่าจักได้ตอบสนองความต้องการของนักลงทุนโดยไม่ล่าช้าและทันการณ์   
  แน่นอนว่าการเผยแพร่และด าเนินกิจกรรมผ่าน OSOS ชี้ถึงการด าเนินงานร่วมกันของ
เครือข่าย หน่วยงานทั้งของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ดังนั้น      
มีความจ าเป็นต้องเพ่ิมงบประมาณส าหรับกิจกรรมเหล่านี้ รวมทั้งส าหรับการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้
ท างานที่เฉพาะเจาะจงและเข้มข้นขึ้นในเชิงปริมาณนี้อย่างมีประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเด็นของ
การลงทุนในต่างประเทศอาจเป็นประเด็นใหม่ที่น่าสนใจของหน่วยงานวิจัย สถาบันการศึกษา และภาคธุรกิจ
ต่าง ๆ การใช้เครือข่ายและรวมพลัง (synergy) เป็นคลัสเตอร์ (cluster) เพ่ือพ่ึงพางบประมาณและก าลังคน
ร่วมกันกับองค์กรเหล่านี้ นับเป็นการประหยัดงบประมาณ รวมความรู้/สร้างสมรรถนะ (จากฝ่ายต่าง ๆ)          
ที่สมบูรณ์ และเกิดบูรณาการ/แรงขับดันที่แข็งขันขึ้น ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด ได้แก่ การใช้งบประมาณจ านวนมาก
ผ่านสภาวิจัยแห่งชาติเพ่ือท าการศึกษาเชิงลึก (ซึ่งเกี่ยวโยงกับการรวบรวมข้อมูล การจัดสัมมนา การส ารวจ
โอกาสลู่ทางการลงทุน ฯลฯ) เกี่ยวกับการท่องเที่ยวด้านต่าง ๆ ที่หน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา และ
องค์กรเอกชนต่าง ๆ สามารถเข้าร่วมขอ/ใช้งบประมาณได้ในวงกว้าง นอกจากนั้น คลัสเตอร์ดังกล่าวยังอาจรวม
องค์กรภาครัฐและเอกชนจากต่างประเทศที่สนใจในเรื่องเดียวกันนี้ก็ได้   
  ๒.๒  การปรับปรุงและขยายบทบาทขององค์กร กลไก ระบบ และกฎระเบียบในการจูง
ใจ/สนับสนุนทางด้านการเงิน/การคลังและการสนับสนุนโดยตรงของภาครัฐในด้านที่ส าคัญ 
  แนวทางการปฏิรูปขั้นต้นในด้านนี้ คือ การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการทางภาษีและไม่ใช่ภาษี
ต่อยอดจากของเดิมที่ภาครัฐได้ส่งเสริมไว้แล้ว ซึ่งรวมถึงการยกเว้นภาษีเงินปันผลที่ส่งกลับเข้ามาในประเทศ 
การขยายการท าอนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศอ่ืน ๆ นอกเหนือจากประเทศเป้าหมายและที่มีอยู่แล้ว และให้มี
การขอคืนเงินภาษีภายใต้อนุสัญญาภาษีซ้อนในทางปฏิบัติโดยมีความซับซ้อนยุ่งยากน้อยลง และล่าสุดภาครัฐมี
ความกระตือรือร้นในการปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ ( International 
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Headquarter: IHQ) และการตั้งบริษัทการค้าระหว่างประเทศ (International Trading Company: ITC) ใน
กรอบที่กว้างขึ้นกว่ากรอบการส่งเสริมการจัดตั้ งส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค ( Regional Operating 
Headquarters: ROH) และศูนย์กลางการจัดหาสินค้าเ พ่ือการผลิตระหว่างประเทศ ( International 
Procurement Center : IPC) เดิม โดยครอบคลุมขนาดของบริษัท/กิจกรรมการด าเนินงานที่เล็กลง ลดความ
ยุ่งยากซับซ้อน และให้สิทธิประโยชน์เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ การต่อยอดจากของเดิมที่ได้ท ามาแล้วนี้ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถพิจารณาด าเนินการเมื่อมีสถานการณ์เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ยังคงจูงใจนักลงทุนได้อย่างต่อเนื่อง 
แต่แนวทางที่ส าคัญ คือ ควรเอ้ือต่อผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมมากขึ้น และต้องไม่มีช่องว่าง/
แข่งขันได้กับประเทศคู่แข่ง/ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศ ทั้งในแง่
การงดเว้น/ลดหย่อนภาษีและความยุ่งยากซับซ้อนของการด าเนินการ โดยที่รัฐบาลไทยยังคงไว้ซึ่งรายได้ด้าน
ต่าง ๆ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การลงทุนของชาติโดยรวม 
 อย่างไรก็ตาม ควรมีการเพ่ิมเติมมาตรการจูงใจทางภาษีต่าง ๆ ที่หน่วยงานของรัฐหลาย
หน่วยงานพยายามผลักดันอยู่ให้ส าเร็จ ซึ่งรวมถึงการยกเว้นภาษีเงินได้จากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 
การน าค่าใช้จ่ายในการศึกษา/ส ารวจความเป็นไปได้และการลงทุนในระยะแรกมาคิดลดหย่อนภาษี และการน า
ผลขาดทุนจากการลงทุนมาคิดลดหย่อนภาษี และส่วนที่ส าคัญที่สุดคือมาตรการจูงใจที่สนับสนุนการลงทุน
เพ่ือให้เข้าถึงเครือข่ายเทคโนโลยี/การตลาดใหม่ ๆ และสินทรัพย์เชิงยุทธ์ศาสตร์ทางด้านความรู้/เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม โดยขยายกรอบให้กว้างกว่าการยกเว้นภาษีเงินได้ ส าหรับรายได้จากบริษัทในต่างประเทศที่มา จาก
ผลตอบแทนจากการวิจัยและพัฒนา (R&D) และค่าสิทธิบัตร คือ อาจส่งเสริมให้มีการลดหย่อนภาษีจากการหัก
ค่าใช้จ่าย/เงินลงทุนใน R&D และการออกแบบผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ที่เกิดจากส านักงาน/หน่วยงานของบริษัท
ในต่างประเทศ ทั้งท าเองและ/หรือร่วมวิจัยกับองค์กรในต่างประเทศ โดยจ ากัดสิทธิประโยชน์เฉพาะกรณีที่มี
การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ในประเทศไทย ทั้งนี้ เป็นการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเทคโนโลยี/
นวัตกรรมของชาติโดยรวม และลดช่องว่างที่ห่างจากประเทศที่ประสบความส าเร็จในการลงทุนในต่างประเทศ
เพ่ือเข้าถึงเทคโนโลยี/นวัตกรรมใหม่ ๆ และพัฒนาประเทศ/สร้างรายได้จากการตั้งบริษัท/ส านักงานวิจัยและ
พัฒนาในต่างประเทศ เช่น เกาหลี จีน สิงคโปร์ ไต้หวัน ฯลฯ อีกทั้งเป็นสัญลักษณ์ของความมุ่งมั่นในการ
สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศอย่างสมบูรณ์ 
 เช่นเดียวกัน แนวทางการสนับสนุนทางด้านการเงินนั้น ในขั้นต้น ควรเป็นการต่อเติมสิ่งที่
ภาครัฐท าอยู่ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นและพอเพียงที่จะสนองตอบต่อความต้องการของนักลงทุนและทิศทางของการ
ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ รวมถึง การให้นโยบายและการเพ่ิมงบประมาณของรัฐบาลเพ่ือขยาย
ทุนของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยและธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมแห่งประเทศไทย ที่จะใช้ในการขยายสินเชื่อเพ่ือการลงทุนในต่างประเทศระยะยาวและบริการที่เกี่ยวข้อง
ให้แก่กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอันเป็นเป้าหมาย และเพ่ิมเงินทุนให้แก่บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมเพ่ือใช้ในการขยายการประกันเงินกู้เพ่ือการลงทุนในต่างประเทศข้างต้น ซึ่งปัจจุบันมี
โครงการค้ าประกันสินเชื่อจากหลายฝ่ายในลักษณะ Portfolio Guarantee Scheme (PGS) ระยะที่ ๕ 
สนับสนุนอยู่ โดยมีส่วนส าคัญของระบบการสนับสนุนสินเชื่อดังกล่าวมาธนาคารพาณิชย์ของไทยต่าง ๆ         ที่
จะต้องได้รับการสนับสนุนโดยมาตรการต่าง ๆ ให้ขยายสาขาไปแข่งขันให้บริการทางการเงินแบบครบวงจรแก่
นักลงทุนไทย และนักลงทุนอ่ืน ๆ ในต่างประเทศมากขึ้น ตามแผนพัฒนาสถาบันการเงินที่จะท าให้ไทยเป็น
ศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาค นอกจากนั้น ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย ควรได้รับ
การสนับสนุนให้เพ่ิมการค้ าประกันความเสี่ยงจากการลงทุนให้นักลงทุน และขยายการให้สินเชื่อแก่ประเทศ
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เป้าหมายในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการ
ลงทุนที่ท าอยู่ เพราะสิ่งเหล่านี้มีบทบาทในการสนับสนุนการลงทุนของไทยในต่างประเทศด้วย  
 อย่างไรก็ตาม นอกจากมาตรการในการกู้ยืมและการค้ าประกันเงินกู้ในรูปแบบต่าง  ๆ
ข้างต้น ควรมีการเพ่ิมเติมมาตรการทางการเงินต่าง ๆ ที่หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานพยายามผลักดันอยู่ให้
ส าเร็จ รวมถึงการจัดตั้งกองทุนให้เปล่าเพ่ือการศึกษาลู่ทาง/ความเป็นไปได้ของการพัฒนาธุรกิจ/การลงทุนใน
ต่างประเทศ และการสนับสนุนธุรกิจร่วมลงทุน (venture capital: VC) ให้ลงทุนในธุรกิจที่มีศักยภาพ/ความ
เติบโตในต่างประเทศ (โดยอาจใช้ผลประโยชน์ทางภาษีข้างต้นสนับสนุน) ที่ส าคัญคือการใช้ธุรกิจร่วมลงทุนของ
รัฐบาล ที่มุ่งสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอยู่แล้ว สนับสนุนการลงทุนในวิสาหกิจเหล่านั้นเพ่ือ
ลงทุนในต่างประเทศ ตลอดจนใช้รูปแบบหุ้นส่วนการร่วมลงทุนภาครัฐและภาคเอกชน (public–private 
partnership: PPP) รูปแบบอ่ืนๆหรือการสนับสนุนรัฐวิสาหกิจให้ร่วมลงทุนกับธุรกิจเอกชนในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคนิคมอุตสาหกรรม และสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการค้าและการลงทุนอ่ืน ๆ ในประเทศเป้าหมายซึ่งนอกจากจะได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าแล้ว ยังสนับสนุน
บทบาทประเทศไทยในประเทศเป้าหมาย และสนับสนุนการลงทุนของไทยในต่างประเทศโดยรวมด้วย ทั้งนี้ 
กองทุนแบบต่าง ๆ ข้างต้นคือเบื้องหลังความส าเร็จของการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของญี่ปุ่น เกาหลี
ใต้ สิงคโปร์ และมาเลเซีย  ท้ายที่สุด มาตรการทั้งหมดนี้จะสะท้อนถึงความมุ่งมั่นในการสนับสนุนการลงทุนใน
ต่างประเทศอย่างจริงจังของภาครัฐ   
  ๒.๓  การปรับปรุงและขยายบทบาทของระบบ กลไก และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ                    
ความร่วมมือระหว่างเครือข่ายและองค์กรของภาครัฐและเอกชนและของกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง  ๆ ใน
การสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศ 
 ประเด็นสุดท้าย การปฏิรูปทางด้านการลงทุนในต่างประ เทศจะขาดเสียไม่ ได้                    
ซึ่งบูรณาการและความร่วมมือระหว่างเครือข่าย/องค์กรของภาครัฐและเอกชนทั้งหมด โดยเฉพาะความร่วมมือ
กันเองระหว่างกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวโยงสนับสนุนซึ่งกันและกันในวงกว้าง ซึ่งทั้งหมดนี้อาจ
ร่วมมือกันนับตั้งแต่การริเริ่มวางแผนเพ่ือไปลงทุนในต่างประเทศ การส ารวจโอกาสและลู่ทางการลงทุน การ
เจรจากับหน่วยงานภาครัฐและการสร้างความสัมพันธ์กับนักลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายในประเทศ
เป้าหมายต่าง ๆ ตลอดจนการร่วมมือกันและสนับสนุนซึ่งกันและกันในลักษณะของคลัสเตอร์การลงทุนใน
ประเทศเป้าหมาย (เช่นที่ญี่ปุ่นด าเนินการอยู่เป็นนิจ)  
 ดังนั้น ควรมีการจัดตั้งคณะท างานของแต่ละอุตสาหกรรมโดยมีการบูรณาการระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการลงทุนของไทยในต่างประเทศ  และมีการส่งเสริมการจัดตั้ง  
คลัสเตอร์ของนักลงทุนไทยในประเทศเป้าหมายต่าง ๆ ซึ่งอาจมีหน่วยงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจร่วมทุนของ
รัฐเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันสนับสนุนคลัสเตอร์เหล่านั้นด้วย และท้ายที่สุด ควรมีการเสนอการจัดตั้งองค์กรที่ท า
หน้าที่ดังเช่นองค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (Japan External Trade Organization : JETRO) 
เพ่ือท าหน้าที่ทั้งสนับสนุนการค้าและการลงทุนของไทยในต่างประเทศ ซึ่งองค์กรใหม่นี้อาจเป็นส่วนหนึ่งของ
สถาบันสนับสนุนการเป็นชาติการค้าของไทย แต่ควรมีหน้าที่สนับสนุนการลงทุนดังท่ี JETRO มีด้วย รวมถึงการ
สนับสนุนทางการการเงินโดยระบบการให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เพ่ือให้วิสาหกิจขยายกิจการไปยังต่างประเทศ 
ระบบการประกันสินเชื่อที่เกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศ และระบบของเงินทุนเพ่ือความร่วมมือทางการ
ลงทุนต่างประเทศส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการอบรมบุคลากร การจัดส่งผู้เชี่ยวชาญเพ่ือ
จัดบริการให้ค าปรึกษา และการจัดสัมมนาทางธุรกิจ ซึ่งหน้าที่ส่วนนี้ของไทยในปัจจุบันส่วนหนึ่งเป็นของ TOI 
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และ TOISC ของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน แต่ภายใต้องค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่คลัสเตอร์ของ
กลุ่ม/องค์กรภาคเอกชนจะเป็นผู้ร่วมมือสนับสนุนในวงกว้างข้ึน 
 (๓) การปรับปรุงและขยายบทบาทขององค์กร กลไก ระบบ และกฎระเบียบในการส่งเสริม
การลงทุนในต่างประเทศของไทยทางด้านการเจรจาท าข้อตกลงต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองการลงทุน แก้ไขปัญหา 
และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
  กิจกรรมทางด้านข้อตกลง การแก้ไขปัญหา และการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ             
การลงทุนต่าง ๆ ข้างต้นมีรายละเอียดมากและเปลี่ยนแปลง/ต้องการการแก้ไขปัญหาอยู่ตลอดเวลา อีกทั้ง              
มีหน่วยงานของรัฐต่างกระทรวง/กรมที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก รัฐบาลจึงควรเป็นศูนย์กลางของการก ากับดูแล
และประสานงานทั้งหมดอย่างต่อเนื่อง โดยในแต่ละกรณีรัฐบาลอาจก าหนดหน่วยงานหลักบางหน่วยงานขึ้นมา
ดูแลแล้วสนับสนุนด้วยหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
  ๓.๑ การเจรจาท าข้อตกลงต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองการลงทุนและแก้ไขปัญหาของการลงทุน
ของไทยในประเทศเป้าหมาย 
  เช่นเดียวกันกับการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศทางด้านการเงิน/การคลังข้างต้น 
หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ได้ด าเนินการในการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศของไทย ผ่านความตกลงและ
การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงการเจรจาข้อตกลงเพ่ือส่งเสริมแล ะ
คุ้มครองการลงทุนของไทยกับประเทศเป้าหมายและประเทศต่าง ๆ (รวมถึงคุ้มครองจากการกระท าของรัฐ) 
การเจราเปิดเสรีการลงทุนกับประเทศเป้าหมายในสาขาอุตสาหกรรมที่ไทยพร้อมและสนใจ การสร้างความ
ร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐกับประเทศเป้าหมายเพ่ือสร้างโอกาสในการลงทุนและลดข้อกีดกันทางการลงทุน ทั้ง
ทางกฎหมาย/กฎระเบียบด้านการลงทุนและปัญหาอุปสรรคทางเทคนิค โดยในหลายกรณีเป็นความร่วมมือกัน
ระหว่างหลายหน่วยงานของรัฐในการอ านวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาแก่นักลงทุนไทยที่ไปลงทุนใน
ต่างประเทศ  
  ในระดับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ยังมีความจ าเป็นจะต้องมีการเจรจาท าอนุสัญญาภาษีซ้อน
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะกับประเทศที่เป็นเป้าหมายการลงทุนที่ส าคัญที่ยังไม่ได้ท าอนุสัญญา และภายใต้
ยุทธศาสตร์การใช้ AEC และ FTA เป็นศูนย์กลาง/ฐานของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ/การค้า/การลงทุนไปสู่
ระดับสากลที่ต้องมุ่งมั่นต่อไป มีความจ าเป็นต้องอาศัยการเจรจา/แก้ไขในระดับ G to G อย่างแข็งขันต่อเนื่อง 
ในประเด็นการบังคับใช้ข้อตกลง ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) รวมถึงการ
แก้ไขปัญหาการลงทุนที่ส าคัญที่มาจากข้อตกลงต่าง ๆ และกฎเกณฑ์/กฎหมายการลงทุนอ่ืน ๆ ในประเทศ
เป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่ม CLMV อินโดนีเชีย (และในข้ันต่อไป คือ ASEAN อ่ืน ๆ และจีน/อินเดีย) ที่ยังปิดกัน/
ไม่เปิดเสรีการลงทุน และยังไม่มีความแน่นอน  
  ส่วนการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า/ระดับปฏิบัติการ ณ ประเทศเป้าหมายควรมีศูนย์กลาง
อยู่ที่ตัวแทน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักตามนโยบาย
รัฐบาลปัจจุบัน แต่ต้องขยายก าลังคนให้ครบตามการขยายประเทศเป้าหมาย เช่นเดียวกันกับตัวแทนของ 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศ (ทางด้านกฎหมาย) และ/หรือ กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ต้องเพ่ิม
ก าลังคนและร่วมมือกันด าเนินงานตามปัญหา ณ ประเทศเป้าหมายที่หน่วยงานแต่ละหน่วยงานเกี่ยวข้อง ให้
สอดคล้องกับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการก ากับ/ดูแล/ผลักดันการลงทุนในต่างประเทศระดับชาติ 
  ๓.๒ การสร้าง/ต่อเติมมาตรการอ านวยความสะดวกด้านค้าและการลงทุนต่าง  ๆ                 
อย่างต่อเนื่อง 
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  เช่นกันเดียวกันกับเรื่องข้างต้น แม้เรื่องนี้จะมีการด าเนินการอยู่บ้างแล้ว การยกขึ้นมา
ปรับปรุงและขยายการด าเนินการอย่างจริงจัง/ต่อเนื่อง จะเป็นการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศให้เพ่ิมขึ้น
ทั้งนี้ ปัจจุบัน  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นหน่วยงานหลักในการอ านวยความสะดวกใน
ระดับปฏิบัติการ รวมถึงการเป็นศูนย์ให้ข้อมูลและค าปรึกษาด้านการลงทุนเชิงลึกในลักษณะ (ท่ีหน่วยงานอื่น ๆ 
/เครือข่ายสามารถร่วมมือกันด าเนินงานดังกล่าวข้างต้น) และสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์กับนักลงทุนไทย-
ต่างชาติ (CRM) บูรณาการเครื่องมือสนับสนุนของหน่วยงานต่าง ๆ ในลักษณะองค์รวม (Package) และผ่าน 
OSOS ซึ่งอ านวยความสะดวกการลงทุนทั้งภายในและสู่ภายนอกประเทศ 
  อย่างไรก็ตาม การอ านวยความสะดวก ณ ประเทศเป้าหมาย เพ่ือเสริมสร้างบรรยากา
ศการลงทุนที่ดีนอกเหนือจากการเจรจาลดอุปสรรคในการลงทุนและแก้ไขปัญหาด้านการลงทุนข้างต้นแล้ว มี
ความจ าเป็นต้องใช้การเจรจาระดับ G to G อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีการปรับปรุงและเชื่อมโยงนโยบายการลงทุน
ของประเทศเป้าหมายและประเทศไทย เกิดการสร้างความโปร่งใสในกฎระเบียบ  ที่เกี่ยวข้อง และมีการ
ปรับปรุงกระบวนการการอนุมัติการลงทุนที่เอ้ือประโยชน์ต่อนักลงทุนไทยเท่าที่จะท าได้ 

(๔) การใช้กลไกการประชาสัมพันธ์นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนในต่างประเทศอย่างเข้มข้น 
  ความจ าเป็นในขั้นต้น ได้แก่ การเพ่ิมส่วนงานประชาสัมพันธ์และการให้ข้อมูล/ความรู้
ทางด้านการลงทุนในต่างประเทศของไทยขึ้นมาอย่างชัดเจนภายใต้  OSOS ที่มีอยู่แล้ว (และค่อนข้างมี
ประสิทธิภาพ) โดยมีการแบ่งส่วนงานที่ดูแลเรื่องการลงทุนในต่างประเทศออกจากส่วนงานที่ดูแลเรื่องการเข้า
มาลงทุน ในประเทศออกจากกันอย่างชัดเจน และให้ TOI ของส านักงานคณะกรรมส่งเสริมการลงทุนที่มีอยู่
แล้ว เป็นหน่วยงานหลักและศูนย์กลางของการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระทรวง/กรม
ต่าง ๆ (ปัจจุบันมีทั้งหมด ๑๐ กระทรวงและ ๒๑ กรม) ที่อยู่ภายใต้ OSOS เพ่ือร่วมกันด าเนินกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล/ความรู้ ที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญและยุทธศาสตร์/นโยบาย/มาตรการในการ
ส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศที่มีอยู่ในเชิงรุก ให้เห็นเด่นชัด และครอบคลุม/ผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และต่างประเทศ และมีการประชาสัมพันธ์และการให้ข้อมูล/ความรู้ทางด้านนี้
ให้ขยายวงกว้างออกไปยังเครือข่าย/องค์กรของภาคเอกชน ที่ยึดโยงอยู่กับหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้ด้วย  
  ทั้งนี้ มีความจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมเงินงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมข้างต้น และการ
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานทางด้านนี้อย่างมีประสิทธิผลแก่เจ้าหน้าที่ของ TOI และหน่วยงาน             
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดภายใต้ OSOS ทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และต่างประเทศ โดยในกรณีของภูมิภาคและ
ต่างประเทศที่มีส่วนงานรวมเพ่ือดูแลทั้งการลงทุนระหว่างประเทศทั้งขาเข้าและขาออกในปัจจุบัน จ าเป็นที่
จะต้องพัฒนา/แยกส่วนงานการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศออกมาให้ชัดเจนเพ่ือที่จะได้ท างานในเชิงรุกอย่าง
มีประสิทธิผล 
  นอกจากนั้นรัฐบาลต้องใช้สื่อต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มีอยู่ การเจรจา G to G และใช้การ
จัดท าโรดโชว์ ทางด้านการลงทุนของไทยในต่างประเทศแต่ละครั้ง โดยร่วมมืออย่างแข็งขันกับหน่วยงาน
ภาคเอกชน ในการประชาสัมพันธ์นโยบาย/ยุทธศาสตร์การลงทุนในต่างประเทศอย่างเข้มข้น 

 
 
 
 
 



๓๙ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการพาณิชย์และการบริการ 
และที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๐ 

 

 
 

ภาคผนวก ง. 
รายช่ือคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการ 

๑. นายเกริกไกร จีระแพทย์   ประธานกรรมาธิการ 
๒. นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช   รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายอุทัย สอนหลักทรัพย์   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นางอัญชลี ชวนิชย์    รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้าง   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖. รองศาสตราจารย์ กอบกุล พันธ์เจริญวรกุล รองประธานกรรมาธิการ คนที่ห้า 
๗. พลเอก วิชิต ยาทิพย์    ประธานที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๘. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๙. พลเรือเอก ศุภกร  บูรณดิลก   ที่ปรึกษากรรมาธิการ  

๑๐. นายอนุสรณ์  แสงนิ่มนวล   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๑๑. นายกงกฤช  หิรัญกิจ    โฆษกกรรมาธิการ 
๑๒. นายจุตินันท์  ภิรมย์ภักดี   ผู้ช่วยโฆษกกรรมาธิการ 
๑๓. นายมนู  เลียวไพโรจน์   กรรมาธิการ 
๑๔. นายไกรฤทธิ์ บุณยเกียรติ   กรรมาธิการ 
๑๕. นายสุวัช สิงหพันธุ์    กรรมาธิการ 
๑๖. นายสายัณห์  จันทร์วิภาสวงศ์   กรรมาธิการ 
๑๗. ว่าที่ร้อยเอก จิตร์  ศิรธรานนท์   กรรมาธิการ 
๑๘. นายไวกูณฑ์ ทองอร่าม   กรรมาธิการ 
๑๙. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   กรรมาธิการ 
๒๐. นายทวีกิจ จตุรเจริญคุณ   กรรมาธิการ 
๒๑. นายดุสิต  ลีลาภัทรพันธุ์   กรรมาธิการ 
๒๒. พันต ารวจโท จิตต์ ศรีโยหะ มุกดาธนพงศ์ กรรมาธิการ 
๒๓. นายจรัส สุทธิกุลบุตร    กรรมาธิการ 
๒๔. นายเฉลิมศักดิ์  อบสุวรรณ   กรรมาธิการ 
๒๕. นายกิตติ  โกสินสกุล    กรรมาธิการ 
๒๖. นายไพบูลย์ นลินทรางกูร   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 

 

 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการพาณิชย์และการบริการ 
๑. ว่าที่ร้อยเอก จิตร์  ศิรธรานนท์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นางไพเราะ  สุดสว่าง  รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายดุสิต  ลีลาภัทรพันธุ์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๕. นายจรัส  สุทธิกุลบุตร  โฆษกอนุกรรมาธิการ 
๖. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา อนุกรรมาธิการ 
๗. นายไกรฤทธิ์  บุณยเกียรติ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายเฉลิมศักดิ์  อบสุวรรณ อนุกรรมาธิการ  
๙. นายกรัณย์  สุทธารมณ์  อนุกรรมาธิการ  

๑๐. นายจิรยศ  เทพพิพิธ  อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางพวงรัตน์  อัศวพิศิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายศิริพงศ์  พฤทธิพันธุ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. ร้อยเอกสมพงษ์  สุขสงวน อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายเอกชัย  วงศ์วรกุล  อนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายธีรศานต์  สหัสสพาศน์ เลขานุการอนุกรรมาธิการ 

 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการพาณิชย์และการบริการ 

๑. นายสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้าง 
๒. นายวัฒนศักย์  เสือเอ่ียม 
๓. นายธีระ  กนกกาญจนรัตน์ 
๔. นายพีร์  พวงมะลิต 
๕. นายสันติชัย  สารถวัลย์แพศย์ 
๖. นายณกรณ์  ตรรกวิรพัท 
๗. นายปิติ  ศรีแสงนาม 
๘. นายพัชรสุทธิ์  สุจริตตานนท์ 
๙. นางสาวกมลวรรณ  จิรวิศิษฎ์ 

๑๐. นายปณิธฌาน  ปวโรฬารวิทยา 
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