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 สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูป 
ในด้านต่าง ๆ ....” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลา 
ประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว 
สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการ
ต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป 
และเป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
 

 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้
น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 

 เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระพัฒนาที่ ๗ แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจไทยเพ่ือเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี ๒๕๗๕ ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและ 
การคลัง ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 
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๑. หลักการและเหตุผล  
 เศรษฐกิจโลกก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรปรับตัวครั้งใหญ่โดยเศรษฐกิจเอเชียจะเป็นหนึ่งในผู้น ำควบคู่กับ
อเมริกำและยุโรปซึ่งอยู่ในภำวะฟ้ืนฟูจำกวิกฤตด้ำนกำรเงิน ท ำให้ควำมเจริญเติบโตในโลกหันไปสู่กลุ่มประเทศก ำลัง
พัฒนำโดยเฉพำะในเอเชีย IMF คำดว่ำกว่ำร้อยละ ๔๕ ของควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจในโลกใน ๕ ปีข้ำงหน้ำนี้
จะมำจำกประเทศในเอเชีย ท ำให้ในปี ๒๕๖๓ นี้ เศรษฐกิจของเอเชียจะมีสัดส่วนถึงร้อยละ ๓๘ ของผลผลิตมวลรวม
ของโลก (Global Gross Domestic Product) โดยกำรเปลี่ยนแปลงนี้มีผลกระทบประเทศไทยโดยตรงเนื่องจำก
ประเทศกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ (จีน ญี่ปุ่น เกำหลี) ใช้นโยบำยมองไปทำงตะวันตก (Look West) ในขณะ
ที่อินเดียประกำศใช้นโยบำย “ท ำ” ไปทำงตะวันออก (Act East) ซึ่งท ำให้อำเซียนและประเทศไทย เป็นจุดนัดพบ 
ซึ่งมีท้ังโอกำสมหำศำลและควำมท้ำทำยซึ่งใหญ่ยิ่งที่สุดส ำหรับประเทศไทยในศตวรรษที่ ๒๑ นี้  
 ในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน กำรจัดสรรผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นมีตัวแปรส ำคัญเพ่ิมขึ้นจ ำนวนมำก  
กำรประกำศตั้งประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) ในปี ๒๕๕๘ นับเป็นกำรส่งสัญญำณส ำคัญให้ประเทศ
มหำอ ำนำจรับรู้ว่ำชุมชนที่นี่ร่วมมือกันเป็นหนึ่งเดียวไม่ใช่เป็นเพียงประเทศเล็กๆ เท่ำนั้น โดยที่ผ่ำนมำควำมร่วมมือ
อำเซียนได้สร้ำงเสถียรภำพและควำมมั่นใจให้กับนักธุรกิจจำกทั่วโลกในกำรเข้ำมำในภูมิภำคและประเทศไทย 
ประชำคมอำเซียนจะเป็นแกนในกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ สังคมและกำรเมืองของเอเชียในอนำคต 
ร่วมกับประเทศใหญ่ๆ ทั้งภำยในและภำยนอกเอเชีย นอกจำกนี้ ประเทศไทยมีควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับ
ประเทศอ่ืนๆ ทั้งในระดับภูมิภำคย่อย และในระดับทวิภำคี อีกมำก ซึ่งเป็นเครื่องมือที่สร้ำงไว้อย่ำงเป็นระบบเพ่ือ
รองรับต่อกำรแข่งขันและควำมร่วมมือเพ่ือประโยชน์ของประเทศไทย  
 อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยยังขำดเป้ำหมำยและแผนยุทธศำสตร์ระยะยำวที่ชัดเจนในกำรใช้เครื่องมือ
เหล่ำนี้ในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้เศรษฐกิจไทยอย่ำงเป็นระบบ ด้ำนระบบกำรบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจยังขำด
ควำมเหมำะสมกับกำรเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดขึ้น ท ำให้ประเทศตกอยู่เป็นสถำนภำพที่น่ำเป็นห่วงเป็นอย่ำงยิ่ง ซึ่ง
นอกจำกจะไม่สำมำรถใช้โอกำสที่เกิดขึ้นในกำรพัฒนำประเทศแล้วยังมีควำมเสี่ยงสูงในกำรที่จะถูกครอบโดย
มหำอ ำนำจต่ำงๆ ได้  
 ดังนั้น ประเทศไทยควรต้องมียุทธศำสตร์เศรษฐกิจของชำติ โดยตั้งเป้ำหมำยของประเทศให้ชัดเจน
เป็นเข็มทิศให้ทุกภำคส่วนได้ร่วมมือร่วมใจกันเดินไปสู่ควำมวัฒนำถำวรและเหมำะสมส ำหรับประเทศในอนำคต 
รวมทั้งมีควำมจ ำเป็นต้องปฏิรูปโครงสร้ำงและระบบกำรบริหำรทำงเศรษฐกิจและด้ำนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยทุก 
ภำคส่วน ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประสังคม ต้องร่วมมือร่วมใจกันอย่ำงพร้อมเพรียงเพ่ือพำประเทศ 
ออกจำกกับดักด้ำนต่ำงๆ และก้ำวไปสู่จุดหมำยร่วมที่รุ่งโรจน์ 
 
*รำยงำนนี้ศึกษำโดยคณะกรรมำธกิำรปฏิรูปเศรษฐกิจ กำรเงินและกำรคลัง โดยผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำปฏิรูปแห่งชำติเมื่อ  
๑๗ สิงหำคม ๒๕๕๘ และได้น ำส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๘ สิงหำคม ๒๕๕๘ 
  



๒ 
 

๒. ประเด็นการปฏิรูป 
 กำรปฏิรูปเศรษฐกิจครั้งส ำคัญๆ ในประวัติศำสตร์ของไทยล้วนเกิดจำกแรงกดดันจำกภำยนอก ตั้งแต่
ครั้งก่อตั้งประเทศสยำม พ.ศ.๑๘๒๖ กำรเปิดประเทศจำกสนธิสัญญำเบำริ่ง ปีพ.ศ.๒๓๙๓ มำจนกระทั้งถึงวิกฤต 
ต้มย ำกุ้ง ในปี ๒๕๔๐๑ กำรเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมทั้งเศรษฐกิจสังคมและกำรเมืองในภูมิภำคและในโลกที่
ก ำลังเกิดขึ้นในครั้งนี้ก ำลังท ำให้ประเทศไทยเป็นจุดส ำคัญของกำรเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง โดยประเทศไทยต้องปฏิรูป
ประเทศเพ่ือให้ประชำชนได้รับประโยชน์จำกกำรเปลี่ยนแปลงครั้งนี้และบริหำรควำมเสี่ยงด้วย 
 สำเหตุส ำคัญของกำรปฏิรูปเศรษฐกิจเกิดจำกท่ีตั้งของประเทศไทย ซึ่งเป็นจุดเชื่อมทำงกำรค้ำ กำรท ำ
ธุรกิจระหว่ำงประเทศในเอเชียซึ่งมีประชำกรมำกที่สุดในโลก โดยประเทศมหำอ ำนำจต่ำงๆ ทุกประเทศได้เข้ำมี 
ส่วนร่วม และท ำให้เกิดปัญหำกำรแบ่งสรรผลประโยชน์ ซึ่งสร้ำงปัญหำทั้งด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมืองทั้งในและ 
นอกประเทศพร้อมๆ กัน และมีผลต่อสังคมและวัฒนธรรมของประชำชน 
 ๒.๑ การปฏิรูปแนวความคิดและวิธีการ 
  ที่ผ่ำนมำกำรวำงแผนนั้นเป็นเรื่องของภำครัฐ โดยจะมีกำรให้ข้อมูลจำกภำคเอกชนและภำคส่วน
ต่ำงๆ รวมทั้งกำรมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชน และท ำอยู่ในส่วนกลำงเป็นหลัก แต่กำรปฏิรูปครั้งนี้ โจทย์
เป็นเรื่องกำรพัฒนำประเทศระยะยำวเพรำะจะเป็นกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงของเศรษฐกิจไทยเพ่ือสร้ำงประโยชน์
จำกกำรเปลี่ยนแปลงในภูมิภำคเอเชียและในโลก 

กำรปฏิรูปครั้งนี้ ต้องระดมควำมรู้ควำมสำมำรถของทุกภำคส่วน ทั้งในส่วนกลำงและในพ้ืนที่ 
มำร่วมกันคิด ท ำควำมเข้ำใจกับปัญหำที่ก ำลังเกิดขึ้นและที่จะเกิดขึ้นในอนำคตเท่ำที่ก ำหนดรู้ได้ในขณะนี้และ 
ในขณะเดียวกัน ต้องประเมินศักยภำพ จุดอ่อนจุดแข็งของประเทศไทยเพ่ือก ำหนดทิศทำงในอนำคต ข้อมูลควำมรู้
เหล่ำนี้ มิได้อยู่กับกลุ่มใด ภำคส่วนใด ภำคส่วนหนึ่ง หรือพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง  

ดังนั้น ประเด็นกำรปฏิรูปเบื้องแรกคือกำรปฏิรูปวิธีกำรคิด ทัศนคติและรูปแบบกำรด ำเนินกำร 
โดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ต่ำงๆ และภำคเอกชนในพื้นที่ต่ำง ๆ  
 ๒.๒ มองการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคและในโลกเพื่อปฏิรูปภายในประเทศ 
  ควำมรุนแรงของกำรเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกจะทวีก ำลังมำกขึ้นในอนำคตอย่ำงแน่นอน 
ถึงแม้ผลสุดท้ำยยังไม่ชัดเจน แต่ทิศทำงหลักของกำรเปลี่ยนแปลงคือกำรขยำยตัวและบทบำทของเอเชียก ำลัง
เกิดขึ้นและจะเพ่ิมขึ้น ซ่ึงมีผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนำคตอย่ำงมำกโดยเฉพำะประเทศไทย 
จะเป็นจุดเชื่อมส ำคัญของเส้นทำงค้ำและกำรท ำธุรกิจที่ก ำลังจะขยำยตัวในอนำคต   
  ประเทศมหำอ ำนำจต่ำงๆ ล้วนมองเห็นศักยภำพของท ำเลที่ตั้งของประเทศไทยและจะต้องเข้ำ
มำมีบทบำทในประเทศไทยมำกขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จำกกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและ
อุตสำหกรรมต่ำงๆ ของประเทศเหล่ำนี้ ทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำน   
  ด้วยระบบเศรษฐกิจที่เป็นเศรษฐกิจเปิดท ำให้ประเทศไทยจ ำเป็นต้องมีควำมพร้อมที่จะอยู่กับ
กำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นนี้ ดังนั้น จึงต้องศึกษำเพ่ือก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติว่ำต้องปฏิรูปอะไรอย่ำงไร จึงจะท ำ
ให้ประเทศไทยมีควำมเข้มแข็งและอยู่ในต ำแหน่งที่จะได้ประโยชน์จำกกำรเปลี่ยนแปลงนี้อย่ำงสง่ำงำมและเรียบร้อย 

                                                           
๑ พลำยพล คุ้มทรัพย์, ประวัตกิำรปฏริูปเศรษฐกิจของไทย, เสนอตอ่สัมมนำ “วำระกำรปฏิรูปด้ำนเศรษฐกิจของสภำปฏิรูป” วันที่ ๙ กรกฎำคม ๒๕๕๘ โรงแรม
เจ้ำพระยำปำร์ค. 



๓ 
 

  วิธีคิดเช่นนี้ต่ำงจำกวิธีคิดที่ถือประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงของกำรเปลี่ยนแปลงและปรับเพ่ือ
แก้ปัญหำที่ก ำลังมีอยู่ แต่เป็นกำรยอมรับควำมจริงว่ำเศรษฐกิจไทยเป็นเศรษฐกิจเล็กๆ ในโลก (ร้อยละ ๐.๕ ของ
ผลผลิตมวลรวมของเศรษฐกิจโลก) และต้องปฏิรูปเพ่ือใช้ควำมได้เปรียบของประเทศโดยค ำนึงถึงโอกำสและ
ข้อจ ำกัดต่ำงๆ เท่ำที่ประเทศเล็กๆ ประเทศหนึ่งจะท ำได้โดยอำศัยควำมร่วมมือจำกประเทศต่ำงๆ ที่มีผลประโยชน์
ร่วมกัน 
 
 ๒.๓ ความจ าเป็นในการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
  โครงสร้ำงของเศรษฐกิจไทยก ำลังจะมีกำรเปลี่ยนแปลงทั้งในด้ำนกำรผลิตและเชิงพ้ืนที่ ในระยะ 
๑๐ ปีที่ผ่ำนมำโครงสร้ำงกำรผลิตของไทยเกือบคงที่โดยมีภำคเกษตรประมำณร้อยละ ๑๑ ภำคอุตสำหกรรม 
ร้อยละ ๓๑ และภำคบริกำรร้อยละ ๕๘ แต่ในอนำคต  
  โครงสร้ำงเศรษฐกิจจะต้องเปลี่ยนไป โดยเฉพำะในภำคเกษตรซ่ึงจ ำนวนแรงงำนเป็นปัจจัยส ำคัญ
ของภำคนี้จะลดลงและอำยุเฉลี่ยมำกขึ้นไปอีก กำรใช้เครื่องจักรกลกำรเกษตร กำรน ำเข้ำแรงงำนจำกประเทศ 
เพ่ือนบ้ำนและโครงกำรอุดหนุนจำกรัฐบำล ไม่เพียงพอที่จะท ำให้เกิดกำรเจริญเติบโตอย่ำงยั่งยืนในระยะยำว  
ในขณะเดียวกัน ภำคอุตสำหกรรมซึ่งได้รับประโยชน์จำกกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ โดยเฉพำะอุตสำหกรรมยำน
ยนต์และเครื่องใช้ไฟฟ้ำก ำลังประสบปัญหำกำรแข่งขันจำกค่ำแรงที่ต่ ำกว่ำของประเทศในภูมิภำคนี้ ท ำให้มีกำรย้ำย
กำรลงทุนออกไปประเทศอ่ืน ส่วนด้ำนกำรบริกำรนั้น มีนวัตกรรมใหม่ๆ เกิดขึ้นโดยเฉพำะกำรใช้เทคโนโลยีบริหำร
ข้อมูลในกำรบริหำรด้ำนต่ำงๆ รวมทั้งกำรบริกำรที่สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับกำรผลิต กำรจัดจ ำหน่ำยและกำรบริโภค
สินค้ำเกษตรและอุตสำหกรรม ซึ่งจะเป็นทำงออกใหม่ส ำหรับประเทศไทย  เช่น กำรขำยสินค้ำเกษตรมำตรฐำน 
ออแกนนิคส์ไปสู่ภัตตำคำรหรือผู้บริโภคโดยตรงทั้งในและต่ำงประเทศผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ต เป็นต้น  
  ใน ๓ ปีที่ผ่ำนมำ เศรษฐกิจของไทยเริ่มโตน้อยกว่ำประเทศอ่ืนๆ ในอำเซียน ซึ่งเป็นสัญญำณบอก
เหตุว่ำเศรษฐกิจของไทยก ำลังมีปัญหำด้ำนโครงสร้ำงและจ ำเป็นต้องมีกำรปรับโครงสร้ำงเพ่ือให้สำมำรถสร้ำง
ประโยชน์จำกโอกำสที่ก ำลังเกิดข้ึนและป้องกันควำมเสี่ยงจำกกำรแข่งขันของมหำอ ำนำจต่ำงๆ 
 ๒.๔ การปฏิรูประบบการบริหารด้านเศรษฐกิจ  
  กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศในระยะ ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำตั้งแต่มีกำรสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือ
เชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและกำรเปิดเสรีกำรค้ำ กำรลงทุนภำยใต้ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน ท ำให้ควำม
เจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจเริ่มกระจำยตัวสู่จังหวัดชำยแดนเพรำะมีกำรค้ำขำยท ำธุรกิจกันมำกขึ้น จังหวัดเหล่ำนี้
ต้องกำรระบบกำรบริหำรจัดกำรซึ่งเหมำะสมกับควำมต้องกำรในแต่ละพ้ืนที่ โดยให้พ้ืนที่มีควำมสำมำรถในกำร
ตัดสินใจในเรื่องเกี่ยวกับกำรบริหำรด้ำนเศรษฐกิจ เช่น กำรจดทะเบียนธุรกิจ  กำรจัดเก็บภำษี  กำรตรวจสอบคุณภำพ
อำหำรและยำ เป็นต้น โดยส่วนกลำงต่ำงๆ ซึ่งยังคงท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล ซ่ึงจะท ำให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำร
ของพ้ืนที่ซึ่งเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว เจ้ำหน้ำที่ก็ควรมีควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีเหมำะสม เช่น ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดใน
จังหวัดเหล่ำนี้ก็ต้องมีทักษะทำงกำรทูตและควำมรู้ทำงด้ำนเศรษฐกิจ เพ่ือจะช่วยกำรเจรจำติดต่อกับประเทศเพ่ือน
บ้ำนได้  
  ระบบบริหำรที่มีอยู่ไม่สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริง และจ ำเป็นต้องมีกำรปฏิรูปคือท ำให้
ระบบกำรบริหำรปกครองของภำครัฐ ระบบกำรท ำธุรกิจของภำคเอกชน และระบบสังคมที่อยู่ร่วมกั น มีควำม
เหมำะสมกับสภำวะที่ก ำลังจะเกิดขึ้นในแต่ละท้องที่  



๔ 
 

  ดังนั้น กำรปฏิรูปจะต้องเกิดขึ้นในทำงปฏิบัติในท้องที่ต่ำงๆ เพ่ือให้เกิดควำมเป็นเจ้ำของ
เป้ำหมำยกำรปฏิรูปและแผนยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปในเชิงประจักษ์ จะต้องมีกำรปฏิรูปในระดับพ้ืนที่ พ้ืนที่ต่ำงๆ 
จะต้องมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดเป้ำหมำยและแผนยุทธศำสตร์ชำติ แผนยุทธศำสตร์ชำติต้องเป็นแผนซึ่งรวบรวม
ควำมต้องกำรและวิสัยทัศน์ของพ้ืนที่ต่ำงๆ ของหน่วยงำนต่ำงๆ ในพ้ืนที่ รวมกับควำมต้องกำรของภำคเอกชนและ
ภำคประชำสังคมของพ้ืนที่ต่ำงๆ 
 ๒.๕ อนุมัติโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
  ควำมไม่แน่นอนทำงกำรเมืองและควำมขัดแย้งด้ำนผลประโยชน์ทั้งภำยในประเทศและกับ
ต่ำงประเทศท ำให้ประเทศไทยไม่สำมำรถสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญๆ ที่จะต่อยอดควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ 
ในหลำยปีที่ผ่ำนมำและกลำยเป็นปัญหำต่อกำรพัฒนำประเทศ จะเห็นได้ว่ำใน ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยไม่มีกำร
สร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจใหญ่ๆ ที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจของไทยเลย เช่น โครงกำรสนำมบินสุวรรณภูมิ 
ซึ่งเริ่มในปี ๒๕๐๓ แต่ประสบปัญหำเกือบทุกรูปแบบซึ่งกว่ำจะส ำเร็จได้ในปี ๒๕๔๘ ใช้เวลำถึง ๔๕ ปี นอกจำก 
ท ำให้สูญเสียโอกำสของคนไทยทั้งชำติแล้วยังท ำให้ประเทศไม่พัฒนำเท่ำที่ควร นับเป็นบำปที่ผู้บริหำรชุดก่อนๆ  
ได้สร้ำงไว้ให้กับประเทศ  ถ้ำหำกประเทศไทยสำมำรถสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญๆ เช่นสนำมบินหรือรถไฟได้เร็ว
กว่ำนี้ เศรษฐกิจของประเทศไทยน่ำจะก้ำวสู่อันดับต้นๆ ในโลกไปแล้วในขณะนี้ ประเทศไทยจึงจ ำเป็นต้องปฏิรูป
รูปแบบวิธีกำรอนุมัติโครงกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนต่ำงๆ ทั้งคมนำคมขนส่ง สื่อสำร พลังงำน และน้ ำ อย่ำงโปร่งใส 
รวดเร็วและมีประสิทธิภำพ 
  วิกฤตกำรเงินในปี ๒๕๔๐ ชี้ให้เห็นว่ำนอกจำกโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำยภำพแล้ว โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนของระบบเศรษฐกิจเช่นระบบกำรเงินก็เป็นเรื่องส ำคัญต่อควำมมั่นคงของประเทศ ประเทศไทยจึงต้อง
พัฒนำระบบกำรเงินให้ทันสมัย เช่น กำรเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งของระบบสถำบันกำรเงิน กำรส่งเสริมระบบ
กำรเงินที่เป็น Digital Banking กำรพัฒนำระบบกำรช ำระเงิน (Payment System) ระบบอัตรำแลกเปลี่ยน 
(Exchange Rate System) และกำรขยำยเครือข่ำย (สำขำ) ของธนำคำรพำณิชย์ไปยังประเทศเพ่ือนบ้ำนเพ่ือ
รองรับกำรเชื่อมโยงใน ASEAN เพ่ือให้ประเทศไทยสำมำรถเป็นจุดเชื่อมของมหำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ เป็น
ศูนย์กลำงด้ำนกำรเงินที่ทันสมัยร่วมกับฮ่องกงและสิงคโปร์ โดยสร้ำงบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถในด้ำนนี้อย่ำงเป็น
ระบบ 
 ๒.๖ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  
  ภำคเอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำรหลักของระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นกำรปฏิรูปของภำคเอกชนเองจึงเป็น
เรื่องส ำคัญไม่น้อยกว่ำกำรปฏิรูปของภำครัฐ ภำคเอกชนของประเทศไทย แม้มีควำมส ำเร็จอยู่ในระดับหนึ่ง
โดยเฉพำะธุรกิจขนำดใหญ่ซึ่งสำมำรถขยำยกำรค้ำไปต่ำงประเทศได้อย่ำงเป็นระบบและเป็นที่ยอมรับในระดับ
นำนำชำติ แต่ภำคธุรกิจโดยรวมยังขำดวิสัยทัศน์และกำรท ำงำนเพ่ือเป้ำหมำยร่วมของไทยที่ชัดเจน  
  ที่ผ่ำนมำ รัฐบำลจะมีกำรหำรือร่วมกับภำคเอกชนผ่ำนกลไกต่ำงๆ เช่น คณะกรรมกำรร่วม
ภำครัฐและเอกชน (กรอ.) แม้แต่ คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เองก็ได้รับข้อเสนอควำมต้องกำรของ
ภำคเอกชนตั้งแต่หลังกำรรัฐประหำรเพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจ อย่ำงไรก็ตำม 
ข้อเสนอของภำคเอกชนซึ่งรวบรวมมำจำกผู้แทนของสมำคมกำรค้ำต่ำงๆ นั้น ส่วนใหญ่เป็นข้อเสนอในกำรแก้ปัญหำ 
โดยเฉพำะปัญหำเฉพำะหน้ำ ซึ่งภำคธุรกิจถือว่ำเป็นเรื่องส ำคัญ แต่ไม่มีกำรหำรือกันในเรื่องของวิสัยทัศน์ระยะยำว
ของประเทศอย่ำงเป็นระบบ   
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  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจร่วมกัน ภำครัฐและภำคเอกชนควรจะมีกำรหำรือแลกเปลี่ยนควำม
คิดเห็นและข้อมูลควำมรู้ เพ่ือร่วมกันก ำหนดทิศทำงของกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศในระยะยำว  
 ๒.๗ การปฏิรูปวิธีการท าแผนพัฒนาของประเทศ  
  ในปัจจุบัน หน่วยงำนต่ำงๆ ส่วนมำกมีแผนยุทธศำสตร์ ๕ ปีของตัวเอง๒  ซึ่งท ำขึ้นมำเพ่ือใช้ใน
กำรก ำหนดงบประมำณและเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรงำนของแต่ละหน่วยงำน เป้ำหมำยของแต่ละหน่วยงำนคือ
กำรท ำงำนตำมหน้ำที่อย่ำงมีประสิทธิภำพ แต่ยุทธศำสตร์เหล่ำนี้ขำดเป้ำหมำยรวมของประเทศและเป้ำหมำยร่วม
ของชำติที่ชัดเจนและจับต้องได้ แต่เป็นเป้ำหมำยกว้ำง ๆ คือกำรท ำให้ประชำชนอยู่ดีมีสุข ดังนั้น แต่ละหน่วยงำน
จึงเดินหน้ำไปตำมทิศทำงของตัวเอง ขำดกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนอื่นๆ  
  ประเทศไทยควรจะมีเป้ำยุทธศำสตร์ของชำติระยะยำว ๒๐ ร่วมกัน ซึ่งทุกภำคส่วนร่วมกันคิด 
เพ่ือให้เกิดเป้ำหมำยร่วมที่จะท ำให้มีกำรท ำงำนร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้ำเดียวกัน โดยมีสภำพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ (สศช.) ท ำหน้ำที่สร้ำงแผนระยะปำนกลำง ๕ ปี และช่วยหน่วยงำนต่ำงๆ ท ำแผนปฏิบัติกำรรำยปีซึ่งใช้ใน
กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือด ำเนินกำรตำมแผน  
  โดยสรุป ประเด็นของกำรปฏิรูปเศรษฐกิจ คือ ต้องเปลี่ยนทัศนคติของกำรท ำแผนยุทธศำสตร์
ชำติโดยต้องท ำอย่ำงเป็นวิทยำศำสตร์ ด้วยกำรระดมข้อมูลและวิทยำกำรควำมรู้จำกทุกภำคส่วนทั้งในและ
ต่ำงประเทศมำสร้ำงแผนระยะยำวเพ่ือให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมและเป็นเจ้ำของเป้ำหมำยของกำรพัฒนำประเทศ 
โดยต้องค ำนึงถึงผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงที่ก ำลังเกิดขึ้นในภูมิภำคซึ่งมีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่ำงมำก 
และกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงเศรษฐกิจในประเทศท้ังในเศรษฐกิจรวมและระดับพื้นที่ กำรปฏิรูประบบกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรที่ก ำลังจะเกิดขึ้นในอนำคต ซึ่งส่วนหนึ่งอำจจะเป็นกำรแก้ ปัญหำที่
ก ำลังเกิดขึ้นในปัจจุบันนี้ โดยเฉพำะกำรอนุมัติโครงกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ ให้ภำคเอกชนเป็นก ำลังหลักของ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจ เนื่องจำกภำคเอกชนเองก็ต้องกำรมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูง กำรท ำงำนร่วมกันอย่ำง 
มีประสิทธิภำพจึงควรเริ่มจำกกำรร่วมกันวำงแผนระยะยำว เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันว่ำภำครัฐจะท ำอะไร 
ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม จะท ำอะไร ทั้งนี้ เพ่ือให้มีกำรด ำเนินกำรตำมแผนควรจะตั้งสถำบันยุทธศำสตร์
เศรษฐกิจชำติ โดยให้มีงบประมำณคิดเป็นสัดส่วนของผลผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติ มีกำรบริหำรกำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำงกำรท ำวิจัยจำกสถำบันวิจัยหรือหน่วยงำนวิจัยต่ำงๆ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ เพ่ือน ำองค์ควำมรู้ที่ดี
ที่สุดมำใช้ในกำรตัดสินใจและบริหำรประเทศ  

 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 
 ศึกษำเอกสำร ข้อมูลทำงเศรษฐกิจ รำยงำนผลกำรศึกษำ เอกสำรบทควำม และข้อมูลต่ำงๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งกำรสืบค้นข้อมูลจำกระบบเครือข่ำยสำรสนเทศประกอบกำรพิจำรณำศึกษำวิเครำะห์ ซึ่งสำมำรถ
ก ำหนดขอบเขตกำรพิจำรณำศึกษำวิเครำะห์ ดังนี้ 
 ๓.๑ กำรวิเครำะห์ควำมเปลี่ยนแปลงจำกภำยนอก 
 ๓.๒ กำรวิเครำะห์ควำมเปลี่ยนแปลงภำยในประเทศ 
 ๓.๓ ปัญหำและควำมท้ำทำย 
                                                           
๒ เช่น แผนยุทธศำสตร์ธนำคำรแห่งประเทศไทย ๒๕๕๕-๒๕๕๙ แผนยุทธศำสตร์กระทรวงวิทยำศำสตร์ ๒๕๕๕-๑๕๕๙ แผนยุทธศำสตร์กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ ๔ ปี ๒๕๕๘-๒๕๖๑ แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ๒๕๕๖-๒๕๖๑ แผนยุทธศำสตร์ยุตธิรรม ๒๕๕๕-๒๕๖๐ เป็นต้น  



๖ 
 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ตำมขอบเขตที่ก ำหนดไว้ พบว่ำประเทศไทยประสบปัญหำที่จ ำเป็นต้องมีกำร
ปฏิรูป โดยสรุปในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑ ความเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
  ควำมเปลี่ยนแปลงภำยในภูมิภำคซ่ึงจะมีผลกระทบต่อประเทศไทย ใน ๕ ประเด็นส ำคัญ คือ 
(รำยละเอียดในภำคผนวก ๑)  
  ๔.๑.๑ กำรเปลี่ยนแปลงผู้น ำเศรษฐกิจโลกโดยเอเชียมีบทบำทมำกข้ึน  
   ประเทศในเอเชียจะมีสัดส่วนของผลผลิตทำงเศรษฐกิจโลก (Global Gross Domestic 
Production) เพ่ิมขึ้นเป็น ร้อยละ ๓๘ ในปี ๒๕๖๓ จำกกำรคำดกำรณ์ของกองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ (IMF) 
บทบำทของเอเชียจะเพ่ิมขึ้นในเวทีโลกโดยเฉพำะในด้ำนเศรษฐกิจ แต่กำรจะขึ้นมำมีอิทธิพลทำงเศรษฐกิจโลก
เทียบเท่ำกับสหรัฐฯ และสหภำพยุโรปในวงกำรต่ำงๆ เช่น เรื่องกำรมีอ ำนำจในระบบกำรเงินโลกที่สอดคล้องกับ
ขนำดของเศรษฐกิจนั้น จีนและเอเชียยังต้องฟันผ่ำอุปสรรคและต้องใช้ควำมพยำยำมและควำมร่วมมือของประเทศ
อ่ืนๆ อีกมำก ถึงแม้ประเทศไทยจะเป็นประเทศเล็กแต่เป็นสมำชิกอำเซียนริเริ่มก่อตั้งกลุ่มที่ประชุมรัฐมนตรีคลัง
อำเซียน ซึ่งปัจจุบันได้รวมผู้ว่ำกำรธนำคำรกลำงด้วยและได้รับควำมไว้ใจจำกหลำยประเทศในกำรรวมก ำลังของ
เอเชียทั้งด้ำนกำรเงินเพรำะถือผลประโยชน์ของภูมิภำคเป็นที่ตั้ง 
  ๔.๑.๒ กำรเปลี่ยนแปลงทิศทำงกำรค้ำและธุรกิจและนโยบำยของประเทศมหำอ ำนำจ 
   กำรที่สหภำพยุโรปและสหรัฐฯ ยังอยู่ในภำวะสร้ำงเสถียรภำพภำยในและฟ้ืนตัว และพ่ึง
ใช้นโยบำยกระตุ้นเศรษฐกิจภำยใน ท ำให้กำรน ำเข้ำจำกประเทศอ่ืนๆ ลดลง ยังผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทิศทำง
กำรค้ำโลกในหลำยปีที่ผ่ำนมำและจะทวีควำมเร็วมำกขึ้น เห็นได้จำกกำรค้ำระหว่ำงประเทศในเอเชียด้วยกัน
โดยเฉพำะจำกกลุ่มจีน ญี่ปุ่นและเกำหลี ไปยังประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียมีอัตรำกำรเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงชัดเจนหลังปี 
๒๕๕๑ เป็นต้นมำ  
   นโยบำยเศรษฐกิจของประเทศต่ำงๆ เหล่ำนี้ เช่นกลุ่มจีน ญี่ปุ่นและเกำหลี ต่ำงมีนโยบำย
สนับสนุนกำรค้ำกำรลงทุนไปยังประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียมำกขึ้น โดยจีนมียุทธศำสตร์ฟ้ืนเส้นทำงสำยไหมในอดีต 
ทั้งทำงบกและทำงทะเล และตั้งธนำคำรเพ่ือกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของเอเชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank - AIIB) ญี่ปุ่นมีโครงกำรลดจ ำนวนประชำกรลงจำก ๑๒๕ ล้ำนในปัจจุบันเหลือ ๙๐ ล้ำนในอีก 
๓๕ ปี โดยประชำกรจ ำนวนหนึ่งจะย้ำยไปท ำธุรกิจในประเทศต่ำงๆ โดยเฉพำะในอำเซียน เกำหลีเองก็มีนโยบำย
ย้ำยกำรผลิตทำงอุตสำหกรรมเข้ำไปที่เอเชียใต้และประเทศในอำเซียน ส่วนอินเดียก็ได้เริ่มด ำเนินกำรตำมนโยบำย
“ท ำไปทำงตะวันออก – Act East” 
   ประเทศไทยและอำเซียนเป็นจุดนัดพบของกระแสควำมเปลี่ยนแปลงเหล่ำนี้ ดังนั้น 
กำรค้ำกำรลงทุนจำกประเทศเหล่ำนี้ก ำลังเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว แต่ประเทศไทยจะต้องคิดว่ำจะท ำอย่ำงไร นักธุรกิจ
ไทย และประชำชนไทยจึงจะได้ประโยชน์จำกกำรเปลี่ยนแปลงนี้ กำรรับจ้ำงผลิตอย่ำงที่เคยท ำหรือส่งสินค้ำพ้ืนฐำน
ด้ำนอำหำรออก จะไม่สร้ำงควำมยั่งยืนให้กับประเทศไทยใน ๑๐ ถึง ๒๐ ปีข้ำงหน้ำนี้ ดังนั้น ปัจจุบันนี้ประเทศไทย
ต้องมีแผนยุทธศำสตร์ที่ชัดเจนในกำรวำงต ำแหน่งของประเทศในอุตสำหกรรมต่ำงๆ และตอบค ำถำมว่ำประเทศ
ไทยจะได้อะไร และต้องท ำอย่ำงไร 
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 ๔.๑.๓ กำรเพ่ิมและพลวัตรของประชำกร  
  ประมำณร้อยละ ๒๙ ของกำรเติบโตของประชำกรในโลกใน ๕ ปีข้ำงหน้ำ (ประมำณ ๑๖๐ 
ล้ำนคน) จะมำจำกประเทศในเอเชียใต้ โดยเฉพำะในอินเดีย บังคลำเทศ และปำกีสถำนซึ่งเป็นประเทศยำกจน  
ในขณะเดียวกัน กลุ่มประเทศที่เจริญแล้วจะมีกำรเพ่ิมของประชำกรน้อยและเริ่มเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Aging 
Society) ปรำกฏกำรณ์นี้จะท ำให้มีกำรเคลื่อนย้ำยของประชำกรจ ำนวนมหำศำลจำกพ้ืนที่ซึ่งไม่มีกำรจ้ำงงำนไปสู่
พ้ืนที่ซึ่งมีกำรจ้ำงงำนและแรงงำนขำดแคลนในเอเชียอย่ำงที่ไม่เคยได้เห็นมำก่อน ปัญหำโรฮิงยำ จึงเป็นเพียงภำพ
เล็กๆ ของปัญหำที่ก ำลังจะเกิดขึ้นในเอเชีย กำรเพ่ิมของประชำกรและกำรจ้ำงงำนจะท ำให้อัตรำกำรเข้ำสู่เมือง
เอเชียสูงมำก และเป็นกลุ่มรำยได้ปำนกลำงที่ใหญ่ที่สุดและมีกำรเติบโตมำกที่สุดในโลก อันเป็นโอกำสมหำศำล 
ที่ก ำลังจะเกิดขึ้นใน ๑๐ - ๒๐ ปีข้ำงหน้ำนี้  
 ๔.๑.๔ ผลกระทบของเทคโนโลยีกำรสื่อสำรต่อกำรท ำธุรกิจ สังคม และกำรเมือง 
  กำรใช้เทคโนโลยีในกำรสื่อสำรท ำให้กำรท ำธุรกิจทั้งในประเทศและโดยเฉพำะกับ
ต่ำงประเทศง่ำย สะดวกรวดเร็ว และค่ำใช้จ่ำยลดลงอย่ำงมำก วิธีกำรท ำกำรค้ำเปลี่ยนไป และระบบกำรค้ำก ำลัง
เปลี่ยนไป  กำรเป็นจุดเชื่อมทำงด้ำนกำรค้ำ กำรท ำธุรกิจของไทย หมำยควำมว่ำประเทศไทยจะต้องเพ่ิมควำมพร้อม
ทำงด้ำนนี้ แต่ปัจจุบันนี้ กำรแข่งขันกันเองภำยในประเทศท ำให้ประเทศไทยโดยรวมมีประสิทธิภำพในกำรให้บริกำร
ทำงด้ำนนี้ และเมื่อคิดถึงอนำคตแล้ว ควำมไม่พร้อมเหล่ำนี้ก ำลังจะเป็นอุปสรรคส ำคัญอีกครั้งหนึ่งที่จะท ำให้
ประเทศไทยพลำดโอกำสส ำคัญ  
 ๔.๑.๕ ควำมเหลื่อมล้ ำของรำยได้  
  ควำมเหลื่อมล้ ำของกำรกระจำยรำยได้ในภูมิภำคอำเซียนก ำลังเป็นปัญหำในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจโดยเฉพำะเมื่อบำงประเทศใช้วิธีกำรในกำรดักก ำไรจำกกำรท ำธุรกิจในประเทศอ่ืนๆ ได้ ซึ่งนอกจำก 
จะสร้ำงควำมเหลื่อมล้ ำของเศรษฐกิจในภูมิภำคแล้ว ยังสร้ำงควำมไม่พอใจจำกประเทศอ่ืนๆ ซึ่งร่วมกันพัฒนำ
เศรษฐกิจของภูมิภำค ถ้ำหำกไม่มีกำรแก้ไขให้เกิดควำมเป็นธรรมมำกขึ้น ประเทศที่พัฒนำมำกกว่ำอำจจะมีควำม
เสี่ยงในกำรที่จะถูกประเทศอ่ืนๆ ตั้งข้อรังเกียจในกำรท ำธุรกิจด้วย ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงรำยได้ภำยในประเทศ
ต่ำงๆ ก็เป็นปัญหำทำงกำรเมืองในประเทศด้วย ดังเช่นที่ประเทศไทยประสบอยู่ในปัจจุ บันนี้ จำกปัญหำทำง
เศรษฐกิจ จะกลำยเป็นปัญหำทำงสังคม และลุกลำมไปเป็นปัญหำทำงกำรเมือง  
  กำรเปลี่ยนแปลงในภูมิภำคทั้ง ๕ ประกำรนี้มีผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งโดยตรงและ 
โดยอ้อม ประเทศไทยจึงจ ำเป็นประเมินผลกระทบและสร้ำงแผนงำนที่รองรับกำรเปลี่ยนแปลงนี้อย่ำงเป็นระบบ 
 ๔.๒ การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ 
  ๔.๒.๑ กำรผลิตของประเทศไทย ในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจเป็นต้นมำ (๒๕๔๐-๒๕๕๖) มี
สัดส่วนเฉลี่ยของเกษตร อุตสำหกรรมกำรผลิต และบริกำร ประมำณร้อยละ ๑๑, ๓๑ และ ๕๘ ตำมล ำดับ  แต่
ภำยในภำคกำรผลิตต่ำงๆ มีกำรเปลี่ยนแปลงมำกทีเดียว กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงของเศรษฐกิจไทยมีกำรที่
น่ำสนใจ ปี ๒๕๔๐เป็นต้นมำ เห็นได้จำกกำรเปลี่ยนแปลงของ ๑๐ อุตสำหกรรมที่ใหญ่ที่สุดซึ่งมีสัดส่วน รวมร้อยละ 
๗๐ ของ GDP ซึ่งได้แก่ 
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 ๑) อุตสำหกรรมค้ำส่ง/ค้ำปลีกมีสัดส่วนใหญ่ที่สุดแต่มีสัดส่วนลงจำกร้อยละ ๑๖.๙ ในปี 
๒๕๔๐ มำเหลือเพียงร้อยละ ๑๒.๓ ในปี ๒๕๕๖ และมีแนวโน้มลดลงต่อไป ซึ่งแสดงว่ำก ำไรของกำรค้ำ/ปลีก/ 
ค้ำส่งต่อหน่วยลดลง อำจจะเกิดจำกกำรขยำยตัวอย่ำงของธุรกิจค้ำปลีก/ค้ำส่งสมัยใหม่ (Hyper-mart) และกำรซื้อ
ขำยผ่ำนอินเตอร์เน็ต แต่ถ้ำเศรษฐกิจดี คนชั้นกลำงมีรำยได้มำกขึ้น กำรบริโภคสินค้ำรำคำแพงมีมำกขึ้น สัดส่วน
ของก ำไรของค้ำขำยก็จะมีมำกข้ึน เช่น ในสิงคโปร์ อุตสำหกรรมนี้ มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๑๘%  ของ GDP 
 ๒) สัดส่วนของภำคเกษตร เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำก ร้อยละ ๖.๘ ของผลผลิตมวลรวม 
(GDP) ของประเทศ ในปี ๒๕๔๓ มำเป็นร้อยละ ๑๒ ในปี ๒๕๕๕และชลอตัวเล็กน้อยเป็นร้อยละ ๑๑.๘ ในปี 
๒๕๕๖ สำเหตุส ำคัญคือ กำรใช้เครื่องจักรกลกำรเกษตร นโยบำยกำรช่วยเหลือเกษตรกรอย่ำงต่อเนื่อง และจำก
แรงงำนของประเทศเพ่ือนบ้ำนที่ไหลเข้ำมำในภำคกำรผลิตนี้ (อย่ำงไม่เป็นทำงกำร) อย่ำงไรก็ตำมในอนำคต  
กำรผลิตภำคเกษตรจะต้องสู้กับรำคำสินค้ำเกษตรที่ต่ ำไม่คุ้มค่ำ และควำมต้องกำรแรงงำนที่เพ่ิมสูงขึ้นในประเทศ
เพ่ือนบ้ำนเหล่ำนี้ เนื่องจำกกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจของประเทศเหล่ำนี้เริ่มดีขึ้นจำกกำรลงทุนซึ่งมำจำกทั้งประเทศ
ไทยและประเทศอ่ืนๆ เช่น ประเทศจีน เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกสินค้ำเกษตรหลำยตัวนั้นประเทศไทยเป็น 
ผู้ส่งออกส ำคัญ ดังนั้น กำรพิจำรณำว่ำทิศทำงของตลำดโลกในสินค้ำต่ำงๆ จะเป็นอย่ำงไร และประเทศไทยควรจะ
ด ำเนินกำรอย่ำงไร มิใช่เพียงแต่ดูตลำดภำยในประเทศเท่ำนั้น  
 อุตสำหกรรมกำรขนส่งและโลจิสติกส์ ซึ่งใหญ่ เป็นที่ ๓ ก็มีสัดส่วนลดลงจำกร้อยละ ๙.๔  
ในปี ๒๕๔๕ มำเหลือเพียง ร้อยละ ๗.๕ ในปี ๒๕๕๖ และมีแนวโน้มลดลงต่อไปอีก แต่ถ้ำหำกมีโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ใหม่ๆ  เกิดข้ึน กำรค้ำขำยมำกข้ึน ภำคอุตสำหกรรมนี้ก็น่ำจะเติบโตได้ในอนำคต 
 กำรบริกำรด้ำนกำรเงินนั้น รุ่งเรืองสูงสุดในปี ๒๕๓๗ และลดลงอย่ำงรวดเร็วมำเหลือเพียง ร้อย
ละ ๓.๗ แต่ค่อยๆ เพ่ิมมำอย่ำงต่อเนื่องจนในขณะนี้มีสัดส่วนร้อยละ ๖.๙ ของ GDP ในปี ๒๕๕๖ และมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นต่อไป อุตสำหกรรมนี้จะได้อำนิสงส์อย่ำงมำกจำกกำรค้ำชำยแดนซึ่งเติบโตขึ้นอย่ำงรวดเร็ว รวมทั้งกำร
ให้บริกำรในประเทศเพ่ือนบ้ำนด้วย 
 อุตสำหกรรมอำหำรและเครื่องดื่ม เป็นอุตสำหกรรมที่มีวงจรค่อนข้ำงถี่กว่ำอุตสำหกรรมอ่ืนๆ 
เพรำะเป็นสินค้ำบริโภคจ ำเป็น จึงมีกำรผลิตค่อนข้ำงคงที่ ดังนั้น ในปีที่เศรษฐกิจดี สัดส่วนก็จะลดลง ในขณะที่
เศรษฐกิจไม่ดีสัดส่วนก็จะสูงขึ้น เช่น ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี อุตสำหกรรมอำหำรมีสัดส่วนสูงที่สุดในปี ๒๕๔๒ 
(ร้อยละ ๗.๗) แล้วลดลงมำเหลือเพียงร้อยละ ๖.๒ ในปี ๒๕๕๐ แล้วเพ่ิมขึ้นใหม่เป็นร้อยละ ๗.๒ ในปี ๒๕๕๓ 
ในช่วงวิกฤตกำรเงินโลก และลดลงเหลือ ร้อยละ ๖.๗ ในปี ๒๕๕๖ เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวแล้ว   
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    รูปที่ ๑ สัดส่วนของ GDP จ ำแนกตำมผลผลิตของ 10 กลุ่มอุตสำหกรรมที่ใหญ่ที่สุด๓ 

 
 ในอุตสำหกรรมที่เหลืออีก ๕ อันดับนั้นอยู่ในภำคบริกำรเกือบทั้งหมด มีเพียงอุตสำหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เท่ำนั้นที่รั้งอยู่อันดับที่ ๑๐ อุตสำหกรรมนี้มกีำรพัฒนำต่อเนื่องและมีสัดส่วนสูงสุด
ในปี ๒๕๕๓ (ร้อยละ ๕.๔) แต่ปัจจุบันปี ๒๕๕๖ ลดลงมำเหลือเพียงร้อยละ ๓.๗ และเช่นเดียวกับกำรผลิตสินค้ำ
อุตสำหกรรมอ่ืนๆ ของประเทศไทยซึ่งได้เดินมำถึงจุดเปลี่ยนส ำคัญเนื่องจำกค่ำแรงในประเทศสูงขึ้น และค่ำแรง  
ในประเทศใหม่ในอำเซียนยังถูกอยู่ ท ำให้ควำมได้เปรียบของประเทศไทยในเรื่องค่ำแรงงำนหมดไป จ ำเป็นต้องปรับ
ศักยภำพของแรงงำนให้สูงขึ้น  
 โดยรวมแล้ว ภำคบริกำรเป็นภำคกำรผลิตที่ใหญ่ที่สุดและมีกำรเจริญเติบโตเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว
ในระยะ ๕ ปีที่ผ่ำนมำหลังจำกปัญหำวิกฤตเศรษฐกิจโลก ซึ่งกิจกรรมเหล่ำนี้จะเป็นอนำคตของประเทศไทยระยะ
ยำว โดยภำคบริกำรที่เติบโตเร็วที่สุดคือ โรงแรมและภัตตำคำร บริกำรทำงกำรเงิน และบริกำรกำรศึกษำ  
ซึ่งเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๙.๗๑ ๙.๕๗ และ ๗.๒๙ ตำมล ำดับ ประเทศไทยจึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีแผนยุทธศำสตร์
เศรษฐกิจส ำคัญในกำรดูแลให้กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นได้อย่ำงเหมำะสมและ
ยังควำมเจริญมำสู่ประชำกรในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำนเหล่ำนี้อย่ำงเป็นระบบ โดยค ำนึงถึงกำร
เปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจที่ก ำลังจะเกิดข้ึนในอนำคต  
 ๔.๒.๒ กำรกระจำยตัวของกำรพัฒนำเศรษฐกิจในประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป กำรพัฒนำ
เศรษฐกิจของจังหวัดต่ำงๆ ได้เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วและอัตรำกำรเติบโตของบำงจังหวัดจะเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำกใน
อนำคตเมื่อพิจำรณำจะควำมเจริญที่เกิดขึ้นในระยะ ๕ ปีที่ผ่ำนมำ จะเห็นว่ำจังหวัดชำยแดนซึ่งมีธุรกรรมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่มีกำรเติบโตสูงที่สุดของประเทศ และใน ๒๐ จังหวัดที่มีกำรเติบโตสูงที่สุด
ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดชำยแดน  ระบบกำรบริหำรและกำรปกครองจ ำเป็นต้องมีกำรกระจำยตัวออกจำกส่วนกลำง
เพ่ือรองรับกำรเติบโตเหล่ำนี้ เช่น กำรจัดระบบบริหำรกำรคลัง ทั้งด้ำนกำรจัดเก็บภำษี และกำรใช้งบประมำณ 
ระบบบริหำรซึ่งให้อ ำนำจในพ้ืนที่สูงขึ้น และระบบบริหำรเฉพำะพ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะพิเศษ (เช่น ทักษะ อ ำนำจ ของ
เจ้ำหน้ำที่ตำมพ้ืนที่ชำยแดน) เป็นต้น (ตำรำงที่ ๑ อัตรำกำรเติบโตของจังหวัดในประเทศไทย) 
                                                           
๓ อำจจะมีควำมคลำดเคลื่อนจำกำรที่ข้อมูลเบื้องต้นจำกบัญชีรำยได้ประชำชำต ิเป็น Cumulative Volume Chain (CMV) ซ่ึงอำจจะไม่สำมำรถน ำ
ข้อมูลรำยสำขำมำบอกกันได้โดยตรง แต่ควำมคลำดเคลื่อนอำจจะมีไม่มำกนัก 



๑๐ 
 

                   
                  ตำรำงที่ ๑ อัตรำกำรเติบโตของจังหวัดในประเทศไทย 
 

 ๔.๓ ปัญหาและความท้าทาย 
  ปัญหำและควำมท้ำทำยที่ประเทศไทยประสบอยู่คือ 
  ๔.๓.๑ กำรลดลงของควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทย จำกกำรประมำณกำรของกองทุน
กำรเงินระหว่ำงประเทศ (IMF) แสดงให้เห็นว่ำในอีก ๕ ปีข้ำงหน้ำนี้ ประเทศไทยจะตกจำกอันดับ ๒ ในอำเซียนมำ
เป็นอันดับที่ ๔ ตำมหลังมำเลเชียและฟิลิปปินส์ (ตำรำงที่ ๒ ที่มำของควำมเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกใน ๕ ปี
ข้ำงหน้ำ) 
                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                   
     ตำรำงที่ ๒:  ที่มำของควำมเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกใน ๕ ปีข้ำงหน้ำ 

         ที่มำ: World Economic Outlook database, IMF, ตุลำคม ๒๕๕๗ 



๑๑ 
 

 ๔.๓.๒ ประเทศไทยมียุทธศำสตร์จ ำนวนมำกทั้งในระดับชำติ ระดับอุตสำหกรรม ระดับพ้ืนที่  
ทั้งภำครัฐและเอกชน แต่มีลักษณะต่ำงคนต่ำงท ำ ไม่เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน ขำดกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ร่วมกัน 
ท ำให้ประเทศไทยขำดภำพรวมของทิศทำงอนำคตท่ีชัดเจน 
 ๔.๓.๓ ขำดกำรพัฒนำควำมพร้อมด้ำนต่ำงๆ อย่ำงต่อเนื่องและเป็นระบบ เพียงพอที่จะยกระดับ
ประเทศไทยขึ้นมำจำกประเทศก ำลังพัฒนำ เนื่องจำกมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองบ่อย ท ำให้แต่ละรัฐบำลมี
นโยบำยใหม่ทีพ่ยำยำมไม่ซ้ ำกับรัฐบำลที่มำจำกพรรคกำรเมืองอ่ืน  
 ๔.๓.๔ ขำดกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนอย่ำงมีเอกภำพและมีประสิทธิภำพ ท ำให้ 
ไม่สำมำรถเกิดบูรณำกำรในกำรด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยรวมของประเทศได้ แต่ละหน่วยงำนต่ำงเดินหน้ำตำมแผน
ระยะยำวของตนเอง โดยมิได้ค ำนึงถึงแผนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนอ่ืนๆ และยังเกิดกำรผลักภำระกำรท ำงำน
ระหว่ำงหน่วยงำน  
 ๔.๓.๕ ขำดประสิทธิภำพในกำรด ำเนินนโยบำยกับต่ำงประเทศ ท ำให้เกิดปัญหำในกำรท ำงำน 
กระทรวงกำรต่ำงประเทศเป็นเสมือนผู้ประสำนงำนแต่เนื้องำนและควำมรับผิดชอบอยู่กับหน่วยงำนต่ำงๆ เมื่อเกิด
ปัญหำระหว่ำงประเทศ (ในกรณีแรงงำนโรฮิงยำ ซึ่งเก่ียวข้องกับทั้ง ทหำร ต ำรวจ แรงงำน ศุลกำกร เศรษฐกิจ และ
ต่ำงประเทศ) ท ำให้ขำดผู้รับผิดชอบโดยตรงท ำให้เกิดปัญหำสะสม  
 ๔.๓.๖ ขำดกำรจัดเก็บข้อมูลเชิงลึก (Intelligence Information) ของอุตสำหกรรมต่ำงๆ ใน
ตลำดโลก ซึ่งจ ำเป็นในกำรก ำหนดทิศทำงยุทธศำสตร์ในอนำคตของอุตสำหกรรมเหล่ำนั้น  
 ปัญหำส ำคัญส ำหรับประเทศไทย นอกจำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น คือ ปัญหำด้ำนควำมไม่แน่นอนทำง
กำรเมือง ซึ่งส่งผลกระทบถึงควำมเชื่อมั่นของประชำชนและนักลงทุนทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ เศรษฐกิจ
เกิดควำมไม่แน่นอน ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นต้องบริหำรควำมไม่นอนนี้โดยก ำหนดแผนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจระยะ
ยำวของประเทศให้ชัดเจน พร้อมทั้งก ำหนดแผนปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศไทยที่สอดคล้องกัน เพ่ือสร้ำงควำม
พร้อมให้ประเทศไทยสำมำรถเผชิญสู่สิ่งแวดล้อมใหม่ที่ก ำลังเกิดขึ้น รัฐบำลต่ำง ๆ ก็อำจจะมีนโยบำยในกำรท ำให้
บรรลุเป้ำหมำยระยะยำวนี้ ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำงควำมต่อเนื่องในกำรเดินไปสู่เป้ำ  
 จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ข้ำงต้น สำมำรถสรุปได้ดังนี้  
 ๑) สภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจของไทยก ำลังเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว โดยเฉพำะกำรค้ำกับ
ประเทศจีน ญี่ปุ่นและเกำหลี (กลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียก ำลังมีกำรขยำยตัวเพ่ิมขึ้น
โดยเฉพำะกับประเทศในกลุ่มอำเซียน เอเชียใต้ และตะวันออกกลำงกลุ่มอ่ำว (Gulf Council Cooperation-GCC)   
 ๒) กลุ่มจีน ญี่ปุ่น และเกำหลี มีนโยบำยมุ่งขยำยธุรกิจไปประเทศด้ำนมหำสมุทรอินเดียมำกขึ้น 
ในขณะที่อินเดียมีนโยบำยดึงดูดกำรค้ำกำรลงทุนจำกกลุ่มเอเชียตะวันออก ท ำให้ประเทศไทยและอำเซียนเป็นจุด
นัดพบตำมธรรมชำติ 
 ๓) โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยก ำลังจะต้องเปลี่ยนเพรำะภำคเกษตรจะขำดแรงงำนและกำรเข้ำสู่
ตลำดของจีนและอินเดีย ภำคอุตสำหกรรมก็จะหดตัวลงเนื่องจำกค่ำแรงในประเทศที่สูงขึ้นท ำให้กำรลงทุนย้ำยไปสู่
ประเทศอ่ืนๆ ในอำเซียน ภำคบริกำรมีกำรเจริญเติบโตสูง ต้องกำรนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ำมำเสริม  
 ๔) เศรษฐกิจในประเทศถึงแม้มีกำรกระจุกตัวอยู่ที่กรุงเทพฯ แต่กำรกระจำยตัวของควำมเจริญสู่
จังหวัดต่ำงๆ ได้เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วในระยะ ๑๐ ปี ที่ผ่ำนมำ โดยเฉพำะในจังหวัดในเขตชำยแดน  ต้องปรับระบบ
บริหำรให้พื้นที่มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ และให้มีบุคคลำกรที่มีควำมสำมำรถเหมำะสมกับพ้ืนที่  



๑๒ 
 

 ๕) ระบบโครงสร้ำงกำรบริหำรซึ่งมุ่งแต่ภำยในประเทศและรวมศูนย์อยู่ส่วนกลำง ไม่สอดคล้อง
กับระบบเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองซึ่งเปลี่ยนแปลงไป ท ำให้เกิดกำรบริหำรประเทศในขณะนี้  กำรแก้ปัญหำ
เฉพำะหน้ำด้วยกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ระบบรำชกำรหรือท ำให้ระบบที่มีอยู่มีประสิทธิภำพมำกขึ้นนั้น นอกจำก
จะไม่พอแล้วแล้วอำจจะสร้ำงปัญหำมำกขึ้น  ประเทศไทยควรปฏิรูประบบกำรบริหำรให้เหมำะสมสอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรในอนำคต  
 ๖) ประเทศไทยจ ำเป็นต้องรวมก ำลังทั้งภำครัฐและเอกชนในกำรสร้ำงแผนระยะยำวส ำหรับ
ประเทศ ด ำเนินกำรเพื่อให้ได้ประโยชน์จำกโอกำสมหำศำลในครั้งนี้ 
 ๗) กำรด ำเนินกำรนั้นจะเกิดขึ้นในอุตสำหกรรมต่ำงๆ แต่ละด้ำน ทั้งเกษตร อุตสำหกรรมกำร
ผลิต และบริกำรต่ำงๆ แต่ละอุตสำหกรรมมีกำรผลิต กำรตลำด กำรบริหำรจัดกำรที่แตกต่ำงกัน และได้รับ
ผลกระทบจำกสิ่งแวดล้อมใหม่ในภูมิภำคและในโลกไม่เหมือนกัน กำรบรรลุเป้ำหมำยของประเทศจ ำเป็นต้องมี
ยุทธศำสตร์รำยอุตสำหกรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้แต่ละอุตสำหกรรมมีควำมส ำเร็จ (หรือที่ไม่สำมำรถไปต่อก็ต้องหำทำง
เยียวยำหำทำงอ่ืนไป)  และเมื่อทุกอุตสำหกรรมแต่ละอุตสำหกรรมเดินไปตำมเป้ำหมำยได้ ประเทศก็จะสำมำรถ
บรรลุเป้ำหมำยของชำติได้  

 
๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ 
 ข้อเสนอของกำรปฏิรูปเศรษฐกิจประเทศซึ่งสภำปฏิรูปได้ด ำเนินกำรไปแล้วเป็นส่วนส ำคัญของ
ยุทธศำสตร์ที่จะท ำให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนำแล้ว วำระปฏิรูปและวำระพัฒนำเหล่ำนี้จะมีส่วนส ำคัญในกำร
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปข้ำงหน้ำ แต่โจทย์ส ำคัญต่อไปคือจะท ำอย่ำงไรกำรปฏิรูปจึงจะเกิ ดขึ้นได้ ท ำอย่ำงไร 
ทุกภำคส่วนจึงจะช่วยกันปฏิรูปอย่ำงเป็นระบบเพ่ือท ำให้ประเทศไทยเดินไปข้ำงหน้ำอย่ำงเป็นเอกภำพ  
 ๕.๑ การด าเนินการของสภาปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ  
  กำรปฏิรูปเศรษฐกิจของสภำปฏิรูปแห่งชำติ รัฐธรรมนูญชั่วครำว พ.ศ.๒๕๕๗ ได้ก ำหนดประเด็น
กำรปฏิรูปไว้ทั้งหมด ๑๑ ด้ำน๔ ซึ่งรวมถึงกำรปฏิรูปด้ำนเศรษฐกิจ จำกกำรอภิปรำยและระดมควำมคิดของสมำชิก
สภำปฏิรูปแห่งชำติ ได้สรุปวำระกำรปฏิรูปไว้ทั้งหมด ๓๙ วำระ ซึ่งเป็นวำระกำรปฏิรูปที่เกี่ยวกับด้ำนเศรษฐกิจ
โดยตรงมีอยู่ทั้งหมด ๖ วำระ และรวมถึงวำระพัฒนำด้ำนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
  กำรท ำงำนของสมำชิกสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) ด้ำนเศรษฐกิจ ได้ให้ควำมส ำคัญของกำร
ปฏิรูปเศรษฐกิจในสองด้ำนคือ ด้ำนเศรษฐกิจมหภำค และด้ำนเศรษฐกิจจริง จึงได้แบ่งคณะกรรมำธิกำรปฏิรูป
เศรษฐกิจ ออกเป็น ๒ คณะ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมำธิกำรปฏิรูปเศรษฐกิจกำรเงินและกำรคลัง (คณะเศรษฐกิจ ๑) ซึ่งจะดูแลกำร
ปฏิรูปเศรษฐกิจทำงด้ำนเศรษฐกิจมหภำค โดยมีเป้ำหมำยกำรปฏิรูป ดังนี้ คือ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันทำงเศรษฐกิจ ลดควำมเหลี่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ของประชำชน เสริมสร้ำงและรักษำวินัยกำรเงินและกำร
คลัง เสริมสร้ำงธรรมำภิบำลและลดปัญญำคอรัปชั่นในภำครัฐและเอกชน และเพ่ิมประสิทธิภำพระบบกำรบริหำร
รำชกำร และเพ่ือให้เป้ำหมำยของกำรปฏิรูปเป็นไปตำมที่ได้วำงไว้ คณะเศรษฐกิจ ๑ จึงได้เสนอวำระปฏิรูปและ
พัฒนำ ดังนี้  
                                                           
๔ ๑. กำรเมือง ๒. กำรบริหำรำชกำรแผ่นดิน ๓. กฎหมำยและกระทวนกำรยุตธิรรม ๔. กำรปกครองท้องถิ่น ๕. กำรศึกษำ ๖.เศรษฐกิจ ๗. พลังงำน ๘.
สำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม ๙.สื่อสำรมวลชน ๑๐. สังคม ๑๑. อื่น ๆ 



๑๓ 
 

ตำรำงที่ ๓ วำระปฏิรูปคณะเศรษฐกิจ ๑ 

(๒)  คณะกรรมำธิกำรกำรเกษตร อุตสำหกรรม พำณิชย์ ท่องเที่ยวและบริกำร(คณะเศรษฐกิจ ๒) 
ซึ่งจะดูแลกำรปฏิรูปเศรษฐกิจทำงด้ำนภำคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) โดยมีเป้ำหมำยกำรปฏิรูป ดังนี้ เสริมสร้ำง
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจโดยท ำให้ประเทศไทยเป็นประเทศกำรค้ำก้ำวหน้ำ (Advanced 
Trading Nation) เสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งของระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ เชื่อมโยงภูมิภำค สร้ำงสังคม
ผู้ประกอบกำรให้เข้มแข็ง และพัฒนำอุตสำหกรรมและบริกำรด้ำนต่ำงๆให้มีประสิทธิภำพ เพ่ือให้เป้ำหมำยของกำร
ปฏิรูปเป็นไปตำมที่ได้วำงไว้ คณะเศรษฐกิจ ๒ จึงได้เสนอวำระปฏิรูปและพัฒนำ ดังนี้  
 

ที ่ วาระปฏิรูป เรื่อง 
๑ ๑๒ กำรผูกขำดและกำรแข่งขันที่เป็นธรรม  
๒ ๑๔ กำรปฏิรูปภำคกำรเกษตร 
๓ ๑๕ กำรสร้ำงสังคมผู้ประกอบกำร  
๔ วำระพัฒนำ กำรท่องเที่ยว  
๕ วำระพัฒนำ แผนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนโลจิสติกส์ 
๖ วำระพัฒนำ เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
๗ วำระพัฒนำ กำรส่งเสริมกำรลงทุนโดยตรงในต่ำงประเทศของไทย 
๘ วำระพัฒนำ กำรเป็นจุดเชื่อมในอำเซียน (ASEAN Hub)  

      ตำรำงที่ ๔ วำระปฏิรูปคณะเศรษฐกิจ ๒ 

ที ่ วาระปฏิรูป เรื่อง 
๑ ๘ กำรปฏิรูประบบและโครงสร้ำงภำษี 
๒ ๙ กำรปฏิรูประบบกำรบริหำรจัดกำรรัฐวิสำหกิจและสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ 
๓ ๑๓ กำรปฏิรูปกำรเงินฐำนรำกและสหกรณ์ออมทรัพย์ 
๔ วำระพัฒนำ กำรจัดตั้งสถำบันวิเครำะห์งบประมำณประจ ำสภำ  

(Parliamentary Budget Office-PBO)  
๕ วำระพัฒนำ แนวทำงกำรส่งเสริมกำรให้ควำมรู้ทำงกำรเงินข้ันพื้นฐำนแก่ประชำชน  
๖ วำระพัฒนำ แนวทำงกำรปฏิรูประบบประกันสุขภำพ 
๗ วำระพัฒนำ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
๘ วำระพัฒนำ แนวทำงกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนำแล้ว 

ภำยในปี ๒๕๗๕ 
๙ วำระพัฒนำ แนวทำงกำรจัดกำรท ำแผนพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจร่วมชำยแดน 

๑๐ วำระพัฒนำ กำรพัฒนำเกษตรพันธะสัญญำ  



๑๔ 
 

 ข้อเสนอกำรปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศไทยทั้งหมดนี้ เป็นส่วนหนึ่งที่ส ำคัญของกำรปฏิรูป
ประเทศไทยเพ่ือให้ประเทศไทยมีควำมพร้อมที่จะเป็นประเทศพัฒนำแล้วในปี พ.ศ.๒๕๗๕  ทั้งนี้รวมถึงกำรรักษำ
เสถียรภำพและควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยในท่ำมกลำงพลวัตของเศรษฐกิจโลกที่มีควำม
เปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่องและทวีควำมรุนแรงเพิ่มมำกขึ้น  
 ๕.๒ ข้อเสนอเป้าและแผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ 
 เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนในทำงปฏิบัติ ควรจะมีเป้ำหมำยที่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนและมีแผนปฏิบัติซึ่ง
พำไปสู่เป้ำหมำยเหล่ำนี้ และเพ่ือให้มีควำมโปร่งในกำรประเมินผลของกำรด ำเนินกำรตัวชี้วัดเหล่ำนี้อำจจะใช้
ตัวชี้วัดที่เป็นสำกลซึ่งจัดท ำโดยองค์ระหว่ำงประเทศหรือองค์กำรที่เป็นอิสระ ควำมชัดเจนของเป้ำหมำยมี
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรด ำเนินกำรเพรำะจะท ำให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ภำคส่วนต่ำง ๆ มีเป้ำหมำยร่วมกันได้ 
เป้ำหมำยกว้ำง ๆ ไม่ชัดเจน ไม่สำมำรถท ำให้เกิดกำรด ำเนินกำรทำงปฏิบัติร่วมกันได้ ดังนั้น จะต้องเริ่มด้วย
เป้ำหมำยที่ชัดเจนเป็นอันดับแรก  
 ๕.๒.๑ เป้าหมายยุทธศาสตร์เศรษฐกิจที่วัดได้เป็นสากล  
  เพ่ือให้ประเทศไทยหลุดพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำง (Middle Income 
Country) ได้สำมำรถเข้ำสู่กำรเป็นประเทศที่ พัฒนำแล้ว (Developed Country) จึงได้ก ำหนดเป้ำหมำย
ยุทธศำสตร์เศรษฐกิจที่วัดได้เป็นสำกล ดังนี้  

(๑)  ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วภำยในปี พ.ศ.๒๕๗๕ โดยมีตัวชี้วัดเป้ำหมำย  
๖ ตัวชี้วัด ที่จะต้องบรรลุได้ภำยในปี พ.ศ. ๒๕๗๕ ดังนี้  

(๑.๑) เพ่ิมรำยได้ต่อคนของประชำกร ประชำกรมีรำยได้เฉลี่ยต่อคนอย่ำงน้อยคนละ 
๔๐,๐๐๐ บำทต่อเดือน๕ โดยมีเป้ำหมำยกำรเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๖ ต่อปี  

(๑.๒) ลดควำมเหลื่อมล้ ำของกลุ่มผู้มีรำยได้น้อยสุด (ร้อยละ ๑๐ จำกน้อยที่สุด) ต้องมี
รำยได้เฉลี่ยต่อคน อย่ำงน้อยคนละ ๑๕,๐๐๐ บำทต่อเดือน๖ 

(๑.๓) ลดกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวง โดยดัชนี Corruption Perception Index๗ อยู่ใน
ระดับน้อยที่สุด ๒๐ ประเทศแรกของโลก 

(๑.๔) เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยดัชนีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
Global Competitiveness Index อยู่ในระดับสูงในกลุ่มประเทศ ๑๕ อันดับแรกของโลก จำก ๑๔๔ ประเทศ 
(ร้อยละ ๑๐ ประเทศแรกของโลก) ๘ 

                                                           
๕รำยได้ปี พ.ศ.๒๕๕๗ เฉลีย่ต่อคนของประเทศ เท่ำกับ๑๕,๒๗๖ บำท/คน/เดือน เท่ำกับเพิ่มขึ้น ๒.๖ เท่ำ และจำกกำรศึกษำของคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ในทิศทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที ่๑๒ เดือนกรกฎำคม ๒๕๕๘ หำกเศรษฐกิจไทยขยำยตัวเฉลีย่ปี
ละร้อยละ ๕ จะท ำให้เศรษฐกิจไทยจะสำมำรถขยบัฐำนะขึ้นเป็นประเทศรำยได้สูง (Developed Country) ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๖๙ ซ่ึงเป็นเป้ำหมำยที่
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์เศรษฐกิจฉบับนี้  
๖ รำยได้ของกลุ่มนี้ในปัจจุบัน คือ ๔,๓๑๒ บำท/คน/เดือน จึงเป็นกำรเพิ่มขึ้น ๓.๕ เท่ำ  
๗ปัจจุบัน ๒๐๑๔ Corruption Perception Index ประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับที่ ๘๕ จำก ๑๗๕ ประเทศ ที่ระดับคะแนน ๓๗ คะแนน โดย 
Transparency International  
๘ปัจจุบัน ๒๐๑๔-๒๐๑๕ Global Competitiveness Index ประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับที่ ๓๑ ของโลกของจำก ๑๔๔ ประเทศ โดย World Economic 
Forum 



๑๕ 
 

(๑.๕) เพ่ิมควำมรู้ของประชำกรให้อ่ำนออกเขียนได้และมีควำมรู้ด้ำนกำรเงินและ
คอมพิวเตอร์พ้ืนฐำนโดยดัชนี Education Index๙ และ Financial Literacy Index๑๐ อยู่ในกลุ่มล ำดับสูงสุดร้อย
ละ ๑๐ ของโลก 

(๑.๖) เพ่ิมคุณภำพและกำรเข้ำถึงของประชำชนในสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนทุกด้ำน 
โดยเฉพำะด้ำนอำหำร น้ ำ ที่อยู่ สำธำรณะสุข กำรเงิน กำรศึกษำ ไฟฟ้ำ อินเตอร์เน็ต (พ้ืนฐำน) คมนำคม ขนส่ง กำรสื่อสำร 
สิ่งแวดล้อมที่ดี และมีควำมมั่นคงและปลอดภัย โดยดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ Human Development Index๑๑  
อยู่ในกลุ่มล ำดับสูงสุด ๑๕ อันดับแรกของโลก 
 ๕.๒.๒ แผนด าเนินการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเพื่อที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายท่ีได้ตั้งไว้ 
 ข้อเสนอนี้เป็นกำรเสนอแนวทำงของกำรด ำเนินยุทธศำสตร์เศรษฐกิจเบื้องต้น กำร
ด ำเนินกำรในรำยละเอียดเป็นขั้นถัดไป ซ่ึงต้องศึกษำข้อมูลเชิงลึกและวิเครำะห์รำยละเอียด รวมทั้งปรึกษำหำรือกับ
ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ดังนั้นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรยุทธศำสตร์
เศรษฐกิจจึงแบ่งออกเป็น ๓ มิติ มิติที่หนึ่งยุทธศำสตร์เศรษฐกิจระดับประเทศ มิติที่สองยุทธศำสตร์เศรษฐกิจรำย
อุตสำหกรรม และมิติที่สำมยุทธศำสตร์เศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ ซ่ึงทั้ง ๓ มิตินี้ มีควำมเชื่อมโยงสอดประสำนกัน แต่มี
บทบำทของผู้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนต่ำงกัน กล่ำวคือ ยุทธศำสตร์เศรษฐกิจระดับประเทศจะเป็นยุทธศำสตร์เชิง
นโยบำยในกำรด ำเนินมำตรกำรต่ำงๆ อันเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศที่ส ำคัญโดยอำศัยแรงขับเคลื่อนหลัก 
มำจำกภำครัฐ ยุทธศำสตร์เศรษฐกิจรำยอุตสำหกรรมเป็นยุทธศำสตร์ในระดับอุตสำหกรรมที่อำศัยแรงขับเคลื่อน
หลักจำกภำคเอกชน และยุทธศำสตร์เศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่เป็นยุทธศำสตร์ในระดับจุลภำคในพ้ืนที่ส ำคัญที่อำศัยแรง
ขับเคลื่อนหลักเป็นทั้งภำครัฐและภำคเอกชนในพื้นที่นั้นๆ  
 ๕.๒.๓ ข้อเสนอองค์ประกอบหลักในการด าเนินการ  
 กำรด ำเนินกำรยุทธศำสตร์ชำติเป็นกระบวนกำรซึ่งเริ่มจำกกำรก ำหนดนโยบำยจำก
ส่วนกลำงและสื่อสำรนโยบำยดังกล่ำวลงสู่หน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือปฏิบัติกำรในระดับหน่วยงำนและพ้ืนที่  
 เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยของกำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว (Developed Country) ประเทศ
ไทยต้องด ำเนินกำรสร้ำงแผนยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจประเทศระยะยำว ๑๗ ปี แล้วท ำแผนระยะสั้น ๕ปี 
เพ่ือขับเคลื่อน โดยมีกำรประเมินผลกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ทุกปี  
 ดังนั้นกำรบริหำรวิธีกำรด ำเนินกำรยุทธศำสตร์ จึงมีขึ้นตอนพิเศษซึ่งจะกล่ำว ใน 
รำยรำยละเอียดต่อไป ใน ๕.๔ และ ๕.๕  

 

                                                           
๙ดัชนี Education Index ประกอบด้วย Health and Education Index และ Higher Education and Training Index ปัจจุบัน ๒๐๑๔-๒๐๑๕ 
ประเทศไทยอยู่ที่อันดับ ๖๖ และ ๕๙ ตำมล ำดับ จำก ๑๔๔ ประเทศโดย World Economic Forum 
๑๐ปัจจุบัน ๒๕๕๗ Financial Literacy Index อยู่ที่ ๖๘ คะแนน จำกกำรส ำรวจของ Master Card 
http://masterintelligence.com/content/intelligence/en/research/reports/2015/mastercard-financial-literacy-index-report-
2014h1.html 
๑๑เป็นดัชนีกำรวัดและเปรียบเทียบ ควำมยำกจน กำรรู้หนังสือ กำรศึกษำ อำยุขัย กำรคลอดบุตร และปัจจยัอื่นๆ ของประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก เป็นวิธกีำร
วัดควำมอยู่ดีกินดีตำมมำตรฐำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเด็กและเยำวชน หลำยคนใช้ดัชนีกำรพัฒนำมนุษยข์องสหประชำชำตินี้ในกำรระบวุ่ำประเทศใด
ประเทศหนึ่งจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่พัฒนำแล้ว ประเทศที่ก ำลังพัฒนำ หรือประเทศพัฒนำน้อยที่สุดปัจจุบัน ๒๐๑๔-๒๐๑๕ Human Development 
index ประเทศไทย จัดอยู่ในอันดับที ่๘๙ จำก ๑๘๗ ประเทศ โดยUnited Nation Development Program  



๑๖ 
 

 ๕.๓ ข้อเสนอแผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ  
  เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ นั้นแบ่งออกเป็น ๓ มิต ิคือ 
  ๕.๓.๑ มิติที่หนึ่ง แผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจระดับประเทศ 
   ในระดับมหภำคของกำรบริหำรด้ำนเศรษฐกิจ คือ กำรมีวินัยทำงกำรเงินและกำรคลัง  
มีระบบกฎหมำยที่ยุติธรรมโปร่งใส มีกำรกระจำยรำยได้ที่เป็นธรรม ซึ่งจะสร้ำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจอย่ำงมี
เสถียรภำพและยั่งยืน ในทำงยุทธศำสตร์เศรษฐกิจ จะมีเป้ำหมำยเพ่ิมขึ้นมำคือนโยบำยอะไรที่มีควำมเร่งด่วน และ
ส ำคัญ  ดังนั้น ข้อเสนอกำรปฏิรูปด้ำนมหภำคจึงได้ก ำหนดเรื่องกำรปฏิรูปรัฐวิสำหกิจและระบบกฎหมำยภำษีอำกร
ไว้ด้วยเหตุผลดังนี้  
   ควำมได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของประเทศไทยที่เด่นที่สุดคือชัยภูมิที่ตั้งซึ่งเป็นจุดผ่ำน
ของกำรท ำธุรกิจระหว่ำงประเทศจีน ญี่ปุ่น เกำหลี กับ ประเทศที่เหลือในเอเชีย ซึ่งในขณะนี้เป็นที่จับตำและเป็น
เป้ำหมำยของประเทศมหำอ ำนำจต่ำงๆ เห็นได้จำกนโยบำยมุ่งหำเส้นทำงกำรค้ำจำกฝำกมหำสมุทรแปซิฟิกไปสู่
ประเทศด้ำนมหำสมุทรอินเดีย ซ่ึงรวมทั้งกลุ่มประเทศในเอเชียใต้ ตะวันออกกลำง และอัฟริกำ ตลอดไปจนถึงยุโรป 
จุดแข็งอีกประกำรหนึ่งของประเทศไทยคือ กำรมีควำมสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่ำง ๆ โดยเฉพำะในเอเชีย ทั้งใน
ระดับทวิภำคี ระดับภูมิภำคย่อย๑๒ และระดับภูมิภำค โดยเฉพำะอำเซียน เอเปค (APEC-Asia-Pacific Economic 
Cooperation)  กำรประชุม(ผู้น ำ)เอเชีย-ยุโรป  (ASEM-Asia-Europe Meeting) และกำรประชุมผู้น ำเอเชีย
ตะวันออก EAS-East Asia Summit เป็นต้น  ประเทศไทยมีส่วนอย่ำงส ำคัญในกำรริเริ่มและก่อตั้งกรอบควำม
ร่วมมือต่ำง ๆ เหล่ำนี้   
   ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทยได้ประโยชน์จุดแข็งทั้งสองนี้ เป็นแกนในกำรสร้ำงควำม
เจริญเติบโตระยะยำวของประเทศภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของทิศทำงกำรพัฒนำของเศรษฐกิจโลกและในภูมิภำค
เอเชีย  อันดับแรกประเทศไทยควรมีแผนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจในกำรพัฒนำโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมระหว่าง
มหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย (หรือ การเชื่อม ๒ สมุทร) เพ่ือรองรับกำรค้ำ กำรท ำธุรกิจที่ก ำลังเติบโต
ขึ้นอย่ำงรวดเร็ว และสร้ำงระบบสิ่งแวดล้อมรองรับธุรกิจที่ตำมมำจำกโครงสร้ำงพ้ืนฐำนนี้ โดยท ำให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการพาณิชย์ คือทั้งกำรค้ำ กำรลงทุน กำรเงินและธุรกรรมอ่ืนๆ ที่ก้ำวหน้ำและทันสมัย โดยเฉพำะ
กำรบริกำรต่ำงๆ และระบบกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ สะดวก รวดเร็ว และค่ำใช้จ่ำยต่ ำ มีระบบกฎหมำย
ที่โปร่งใสเป็นธรรม ทันสมัย ได้มำตรฐำนโลก ซ่ึงหมำยถึงกำรพัฒนำสถำบันด้ำนต่ำงๆ เพ่ือให้พร้อมส ำหรับกำรท ำ
ธุรกิจและพัฒนำบุคลำกรซึ่งมีควำมพร้อมทั้งด้ำนทัศนคติ วินัย และทักษะ เพ่ือสร้ำงควำมกินดีอยู่ดีให้กับประชำกร
อย่ำงถ้วนทั่ว  

(๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเชื่อม ๒ สมุทร  
ประเทศไทยต้องสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในกำรเชื่อมต่อชุดใหม่ส ำหรับโลกใน ศตวรรษที่ 

๒๑ โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ต้องกำรประกอบด้วย โครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำยภำพ  และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงด้ำน
สถำบันรวมทั้งระบบ บริหำรจัดกำรและโครงสร้ำงกำรเชื่อมต่อด้ำนคน (People to People Connectivity)  
เนื่องจำกโครงสร้ำงพ้ืนฐำนนี้มิได้อยู่แต่เฉพำะในประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยจะต้องได้รับควำมร่วมมือจำกประเทศ 
                                                           
๑๒ เช่นควำมร่วมมือลุ่มแม่น้ ำโขง Greater Mekong Rub-region –GMS  ซ่ึงมี 6 ประเทศได้แก่ไทย เมียนม่ำ สปป ลำว กมัพูชำ เวยีดนำม และตอนใต้
ของจีน และควำมริเริ่มแห่งอ่ำวเบงกอลส ำหรับควำมร่วมมอืหลำกหลำยสำขำทำงวิชำกำรและเศรษฐกิจ BIMSTEC: Bay of Bengal Initiative for 
Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation ซ่ึงประกอบดว้ย บังคลำเทศ อินเดีย เมียนม่ำ ศรีลังกำ ไทย เนปำลและภฏูำน 



๑๗ 
 

ที่เกี่ยวข้องโดยตรงโดยเฉพำะประเทศเพ่ือนบ้ำนจึงจะท ำโครงสร้ำงเหล่ำนี้ส ำเร็จ  และที่ส ำคัญคือนอกจำกประเทศ
เพ่ือนบ้ำนที่เกี่ยวข้องโดยตรงแล้ว ประเทศไทยจะต้องค ำนึงถึงควำมต้องกำรของประเทศมหำอ ำนำจต่ำง ๆ ซึ่งมี
บทบำทสูง (ทั้งด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนกำรเมืองระหว่ำงประเทศ) ในภูมิภำคนี้ด้วย เพรำะควำมส ำเร็จของโครงกำร
เหล่ำนี้มีผลโดยตรงต่อโครงสร้ำงอ ำนำจทำงเศรษฐกิจในโลกของประเทศมหำอ ำนำจต่ำงๆ ซึ่งเห็นได้จำกควำม
พยำยำมในกำรสร้ำงคอคอดกระโดยเฉพำะตั้งแต่หลังสงครำมโลกครั้งที่สองเป็นต้นมำ แต่ขณะนี้ สิ่งแวดล้อมทำง
เศรษฐกิจและกำรเมืองระหว่ำงประเทศก ำลังเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ ำเป็นต้องมีแผน
ยุทธศำสตร์ระยะยำวที่ชัดเจนซึ่งรวมทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองทั้งในและระหว่ำงประเทศเพ่ือใช้จังหวะ
นี้และศักยภำพทำงด้ำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศของไทยผลักดันโครงกำรส ำคัญๆ เพ่ือวำงต ำแหน่งทำง
ยุทธศำสตร์ทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองของประเทศส ำหรับศตวรรษที่ ๒๑ นี้อย่ำงควำมม่ันคงสืบไป 

(๑.๑) แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบโครงสร้างพ้ืนฐาน (วำระกำรพัฒนำ)๑๓  
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม ขนส่ง (บก อำกำศ น้ ำ) และกำรสื่อสำร โดยแผน

ยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปครอบคลุมถึง ๑) กำรปฏิรูปกระบวนกำรจัดกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนและโลจิสติกส์ ให้เกิดควำมรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ ๒) กำรจัดตั้งองค์กรใหม่เพ่ือเป็นองค์กรที่รับผิดชอบ
ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยยุทธศำสตร์ชำติและแผนงำนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโลจิสติกส์ของประเทศ ๓) กำร
ปฏิรูปโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของเครือข่ำยโทรคมนำคม ๔) กำรปฏิรูปกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง อำทิ พระรำชบัญญัติ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโลจิสติกส์ พระรำชบัญญัติกำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมกำร
พำณิชย์นำวี เป็นต้น ทั้งนี้รวมถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับภำษีศุลกำกร กำรพัฒนำบุคคลำกร เป็นต้น ๕) กำรเพ่ิม
ระบบงบประมำณและกำรลงทุนภำครัฐ ๖) กำรพัฒนำบุคคลำกรวิชำชีพโลจิสติกส์ ทั้งนี้ มีเป้ำหมำยที่จะลดต้นทุน
ทำงด้ำนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศให้ต่ ำกว่ำร้อยละ ๑๔.๑ ภำยใน ๕ ปี 

แผนยุทธศำสตร์นี้สอดคล้องกับแผนแม่บทของกำรเชื่อมต่อในอำเซียน (Master 
Plan for ASEAN Connectivity)  ซึ่งประเทศไทยเป็นผู้เสนอ แต่กำรด ำเนินกำรในอำเซียนเกิดควำมล่ำช้ำ เนื่องจำก
โครงกำรข้ำมพรมแดนปัญหำต้องแยกโครงกำรในแต่ละประเทศออกจำกกัน ท ำให้เกิดควำมยุ่งยำกในกำรบริหำร
โครงกำรและเพ่ิมควำมเสี่ยงให้ผู้ลงทุน๑๔ จ ำเป็นต้องมีรูปแบบกำรบริหำรทำงธุรกิจใหม่เพ่ือแก้ปัญหำ เช่นกำรท ำให้
เป็นโครงกำรร่วมระหว่ำงประเทศหรือโครงกำรอำเซียน และจ้ำงผู้บริหำรอำชีพมำเป็นผู้ด ำเนินงำน เป็นต้น นวัตกรรม
ที่ส ำคญัที่จะแก้ปัญหำเหล่ำนี้ได้คือนวัตกรรมในกำรบริหำร (Management Innovation)   

(๑.๒) แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ (วำระกำรปฏิรูปที่ ๙)๑๕  
กำรปฏิรูประบบกำรบริหำรจัดกำรรัฐวิสำหกิจในภำพรวม เ พ่ือให้ เกิด

ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร โดยมีข้อเสนอในกำรปฏิรูปดังนี้ ๑) ก ำหนดบทบำทและภำรกิจของส่วนรำชกำร
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจให้ชัดเจน โดยกำรแยกให้ชัดระหว่ำงหน่วยงำน  

                                                           
๑๓ รำยละเอยีดในภำคผนวก เรื่องแผนยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปโครงสร้ำงพื้นฐำน 
๑๔ เช่นโครงกำรทำง Singapore-Kunming Rail Link เส้นทำงในแต่ละประเทศจะต้องได้รับสัมปทำนจำกรัฐบำลของประเทศนั้น ตั้งแต่จีน เวียดนำม ลำว 
กัมพูชำไทย มำเลเชีย และสิงคโปร์ รวม ๖ ประเทศ แต่ละประเทศมีกฎหมำยและระเบียกำรให้สัมปทำนไม่เหมือนกัน มีระดับเครดิตเงินกู้จำกต่ำงประเทศ
ไม่เท่ำกัน ระดับควำมสำมำรถของเจ้ำหน้ำที่ในกำรท ำโครงกำรก็แตกต่ำงกัน และที่ส ำคัญคือมีระบบและปัญหำกำรเมืองในประเทศที่แตกต่ำงกัน ทั้งหมด
ท ำให้ควำมเส่ียงของโครงกำรเหล่ำนี้สูงกว่ำโครงกำรทั่วไป 
๑๕ รำยละเอยีด ในภำคผนวก เร่ืองแผนยทุธศำสตร์กำรปฏิรูประบบกำรบริหำรจดักำรรัฐวิสำหกจิ 



๑๘ 
 

๔ ประเภท คือ หน่วยงำนก ำกับนโยบำย(Policy Maker) หน่วยงำนก ำกับดูแล (Regulator) หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่
แทนเจ้ำของ (Owner) และหน่วยปฏิบัติกำรหรือผู้ให้บริกำร (Operator or Service Provider) ๒) ก ำหนดให้
หน่วยงำนแต่ละประเภทไม่ท ำภำรกิจซ้ ำซ้อน เพ่ือลดกำรขัดแย้งแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ระหว่ำง
หน่วยงำน ๓) ออกกฎหมำยจัดตั้งองค์กรอิสระที่ท ำหน้ำที่เป็นเจ้ำของรัฐวิสำหกิจทุกแห่ง ๔) ก ำหนดให้หน่วยงำนที่
ท ำหน้ำที่เจ้ำของรัฐวิสำหกิจท ำกำรทบทวนเหตุผลแห่งกำรด ำรงอยู่ของรัฐวิสำหกิจแต่ละแห่ง ๕) ออกกฎหมำย
ก ำหนดให้รัฐบำลสำมำรถใช้รัฐวิสำหกิจเป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยของรัฐบำลในกรณีพิเศษได้ การ
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ (สถาบันการเงินเฉพาะกิจ) เพ่ือให้กำรบริหำรงำนของสถำบันกำรเงิน
เฉพำะกิจมีกำรบริหำรงำนที่มีหลักธรรมำภิบำล ป้องกันควำมสูญเสีย กำรแทรกแซงทำงกำรเมืองและกำรทุจริต 
เติมเต็มช่องว่ำงทำงกำรเงินให้กับประชำชนที่ต้องกำรใช้บริกำรทำงกำรเงินได้อย่ำงแท้จริง อีกทั้งสร้ำงควำมเชื่อมั่น
ให้กับนักลงทุนจำกต่ำงประเทศ  

(๑.๓) แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบโครงสร้างภาษีอากร (วำระกำรปฏิรูปที่ ๘ 
เศรษฐกิจ ๑)๑๖ เพ่ือให้ระบบภำษีอำกรมีควำมทันสมัย มีประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บภำษีอำกร เป็นเครื่องมือในกำร
ลดควำมเหลื่อมล้ ำ เพ่ิมประสิทธิภำพ มีควำมเป็นธรรม ไม่ซับซ้อนและมีควำมเพียงพอของรำยได้เพ่ือให้ระบบภำษี
อำกรเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือทำงกำรคลังที่เอ้ืออ ำนวยให้เกิดกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมได้อย่ำงยั่งยืน โดยมี
ยุทธศำสตร์ในกำรปฏิรูปดังนี้ ๑) แก้ไขปรับปรุงกฎหมำยให้ชัดว่ำภำษีของไทยมี ๒ ระดับ คือ ภำษีระดับชำติและ
ภำษีระดับท้องถิ่น ๒) กำรจัดแบ่งภำษีท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดรำยได้
ท้องถิ่นมำกพอหรือเพียงพอกับกำรใช้จ่ำยและสำมำรถบริหำรตัวเองได้ ๓) กำรเร่งท ำภำษีให้ครบฐำนโดยเร่งรัดภำษี
มรดก ภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง เพ่ือให้เกิดภำษีระดับท้องถิ่นและลดควำมเหลือมล้ ำในสังคม ๔) ปรับอัตรำภำษี 
โดยกำรปรับลดภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำให้เหลืออัตรำสูงสุดไม่เกินอัตรำภำษีของนิติบุคคล ปรับลดหรือยกเลิกภำษี
หัก ณ ที่จ่ำยส ำหรับเงินปันผล ปรับเพ่ิมช่วงเงินได้ของอัตรำภำษีให้ได้กว้ำงและสูงขึ้น จำก ๔ ล้ำนบำทขึ้นไป เป็น 
๑๐ ล้ำนบำทขึ้นไป เพ่ือให้อัตรำภำษีสูงสุดใช้กับเงินได้สุทธิที่สูงขึ้นกว่ำเดิมสอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจของ
ประเทศและรำยได้ของประชำชนที่ได้เปลี่ยนแปลงไป ๕) ยกเลิกอำกรแสตมป์ ๖) ปรับปรุงกำรบริหำรกำรจัดเก็บ
ภำษีให้ครอบคลุมผู้พึงต้องเสียภำษีให้กว้ำงขึ้นโดยกำรขึ้นทะเบียนผู้เสียภำษี ๗) จัดตั้งคณะกรรมกำรกำรปฏิรูปภำษี
อำกรระดับชำติ เพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรทบทวนกฎหมำยภำษีต่ำงๆ และกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยภำษีใหม่ ทบทวน
กฎหมำยภำษีอำกรเป็นระยะๆ เพ่ือให้ทันสมัยสอดคล้องกับสภำพสังคมและเศรษฐกิจอยู่เสมอ โดยแผนกำรปฏิรูป
ระบบภำษีอำกรดังกล่ำวนี้ จะเชื่อมต่อไปยังคณะกรรมกำรปฏิรูปภำษีอำกรของกระทรวงกำรคลัง และ
คณะกรรมกำรขับเคลื่อน เพ่ือท ำกำรยกร่ำงประมวลรัษฎำกรฉบับใหม่ รวมถึงกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 

(๑.๔) การจัดตั้งสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ าสภา (Parliamentary Budget 
Office-PBO) (วำระพัฒนำ) กำรจัดตั้งสถำบันวิเครำะห์งบประมำณประจ ำสภำ (Parliamentary Budget Office-
PBO) เป็นกำรเสริมศักยภำพของรัฐสภำให้สำมำรถวิเครำะห์ ประเมิน และติดตำม ระบบกำรคลังของประเทศเพ่ือ 
โดยสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลงบประมำณต่ำงๆ เพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำนของรัฐสภำและเผยแพร่ควำมรู้สู่ประชำชน 
 

                                                           
๑๖ รำยละเอยีดในภำคผนวก เร่ือง แผนยทุธศำสตร์กำรปฏิรูประบบโครงสร้ำงภำษีอำกร 



๑๙ 
 

(๒) การท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการพาณิชย์ ทั้งการค้า การลงทุน และธุรกรรมอ่ืนๆ 
ที่ก้าวหน้าทันสมัย (หรือเป็นพาณิชยภูมิก้าวหน้า - Advanced Trading Nation) 

เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรท ำธุรกิจในภูมิภำค ประเทศไทยต้องมีระบบกำร
บริหำรด้ำนเศรษฐกิจที่ทันสมัยเพ่ือสร้ำงบรรยำกำศที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรด ำเนินธุรกิจ  ซึ่งจะต้องมีกำรปฏิรูปเรื่อง
ต่ำงๆ ดังนี้  

(๒.๑) แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปเพื่อให้การแข่งขันมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
(วำระกำรปฏิรูปที่ ๑๒ เศรษฐกิจ ๒)๑๗  เรื่องกำรปฏิรูปกฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำ เพ่ือผลักดันให้เกิดกำรปฏิรูป
กฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ ให้มีควำมทันสมัยและมีควำมคล่องตัวในกำรบังคับใช้ ผู้บังคับใช้กฎหมำยมีควำม
เป็นอิสระ และควำมโปร่งใส่ในกำรด ำเนินงำนและกำรตัดสินใจ และกระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำมีประสิทธิภำพมำกขึ้น จึงก ำหนดยุทธศำสตร์ในกำรปฏิรูปกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ โดยกำรยกร่ำง 
พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. ... ซึ่งครอบคลุมแนวทำงกำรปฏิรูปดังนี้ ๑) ก ำหนดควำมชัดเจนของ
ของสำระของกฎหมำย ปรับนิยำม ก ำหนดระเบียบหลักเกณฑ์ให้ครบถ้วน ๒) ก ำหนดขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย 
เพ่ือให้เกิดควำมเสมอภำคในกำรบังคับใช้กฎหมำยต่อทั้งภำครัฐและเอกชน ๓) ก ำหนดบทบำทหน้ำที่และควำม
ชัดเจนของผู้บังคับใช้กฎหมำย กำรจัดให้มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำที่เป็นอิสระทั้งด้ำน
บุคลำกร งบประมำณ และอ ำนำจตัดสินใจ ๔) ก ำหนดกระบวนกำรสืบสวน ด ำเนินคดี และบทลงโทษที่ชัดเจน โดย
ในผลลัพธ์ในระยะยำวที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น คือ เกิดกระบวนกำรแข่งขันที่เป็นธรรมและลดกำรผูกขำด กลไกตลำด
ท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ท ำให้บทบำทรัฐในด้ำนกำรควบคุมรำคำหรือแทรกแซงตลำดน้อยลง เกิดควำมสมดุล
ในกำรด ำเนินธุรกิจ ผู้บริโภคได้รับประโยชน์จำกรำคำและคุณภำพของสินค้ำและบริกำรที่เกิดจำกกำรแข่งขันกัน 
และเกิดกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมและเสมอภำค ภำยใต้กลไกตลำด โดยมีเครื่องมือสนับสนุนคือ พระรำชบัญญัติ
กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ น ำไปสู่กำรยกระดับประสิทธิภำพ กำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมและกำรพัฒนำเศรษฐกิจ  
อย่ำงยั่งยืน  

(๒.๒) แผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 
(วำระกำรพัฒนำ)๑๘ ในกำรที่จะอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรลงทุน ซ่ึงกำรลงทุนโดยตรงในต่ำงประเทศนับเป็นส่วน
ส ำคัญของกำรเป็น Trading Nation เนื่องจำกสนับสนุนควำมยั่งยืนทำงกำรค้ำในระดับโลกของประเทศ ทั้งส่งเสริม
กำรเสำะหำและเข้ำถึงตลำด ส่งเสริมกำรเข้ำถึงทรัพยำกรต่ำงๆ ที่เริ่มขำดแคลนหรือหำไม่ได้ ส่งเสริมระดับ
ประสิทธิภำพกำรผลิต และส่งเสริมกำรเข้ำถึงสินทรัพย์เชิงยุทธ์ศำสตร์ โดยมีประเด็นในกำรปฏิรูปที่ส ำคัญ ดังนี้ ๑) 
กำรก ำหนดให้นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรลงทุนโดยตรงในต่ำงประเทศเป็นแนวนโยบำยทำงเศรษฐกิจที่ส ำคัญของ
ชำติและมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง ๒) กำรปรับปรุงขยำยระบบกลไกในกำรจูงใจและกำรสนับสนุนกำรลงทุน
โดยตรงในต่ำงประเทศในแต่ละด้ำนอย่ำงครบครันและเพียงพอ ๓) กำรปรับปรุงขยำยบทบำทขององค์กร กลไก 
ระบบ และกฎระเบียบในกำรส่งเสริมกำรลงทุนโดยตรงในต่ำงประเทศทำงด้ำนกำรเจรจำท ำข้อตกลง แก้ไขปัญหำ 
และอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ อย่ำงต่อเนื่อง ๔) กำรใช้กลไกกำรประชำสัมพันธ์นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรลงทุน
โดยตรงในต่ำงประเทศอย่ำงเข้มข้น ทั้งนี้ กำรพัฒนำกำรส่งเสริมกำรลงทุนโดยตรงในต่ำงประเทศ ยังประโยชน์ให้

                                                           
๑๗ รำยละเอยีดในภำคผนวก เร่ือง แผนยทุธศำสตร์กำรปฏิรูปกำรผูกขำดและกำรแข่งขันที่เป็นธรรม 
๑๘ รำยละเอยีดในภำคผนวก เร่ือง แผนยทุธศำสตร์ในกำรพัฒนำกำรส่งเสริมกำรลงทุนโดยตรงในต่ำงประเทศ 



๒๐ 
 

ประเทศไทยสำมำรถที่จะรักษำและเพ่ิมระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน รำยได้ และควำมเติบโตอย่ำงยั่งยืน 
รัฐบำลในประเทศและระบบเศรษฐกิจเกิดใหม่หลำยๆ แห่งสนับสนุนกำรลงทุนโดยตรงในต่ำงประเทศผ่ำนกำรใช้
รัฐวิสำหกิจและบริษัทข้ำมชำติของรัฐเป็นผู้น ำในกำรออกไปลงทุน กำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชนใน
ต่ำงประเทศ และกำรสร้ำงคลัสเตอร์สนับสนุนซึ่งกันและกันของกลุ่มบริษัทเอกชนที่ออกไปลงทุน กำรร่วมมือกัน
ระหว่ำงรัฐบำลในกำรก ำหนดมำตรกำรจูงใจและกำรอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรออกไปลงทุน ตลอดจนมำตรกำรจูง
ใจทำงภำษีและเงินทุนจึงท ำให้เกิดช่องว่ำงระหว่ำงไทยและประเทศคู่แข่งส ำคัญในกำรใช้กำรประโยชน์จำกกำรลงทุน
โดยตรงในต่ำงประเทศ 

(๒.๓) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) (วำระ
พัฒนำ)๑๙ เพ่ือรองรับเศรษฐกิจดิจิทัลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมถึงกำรกระตุ้นกำรเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จำก
เศรษฐกิจดิจิทัลให้ได้มำกที่สุด ทั้งกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรประกอบธุรกิจ กำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม กำรสร้ำง
นวัตกรรม และกำรส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำองค์ควำมรู้และสังคมดิจิทัล โดยมีแนวทำงกำรปฏิรูป ดังนี้ ๑) กำร
พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัล (Hard Infrastructure) เพ่ือให้ประชำชนทุกคนเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตได้สะดวกไม่เกิด
ควำมเหลื่อมล้ ำ กำรก ำหนดอัตรำส่วนกำรถือหุ้นของต่ำงชำติในอุตสำหกรรมโทรคมนำคม กำรบริหำรจัดกำรคลื่น
ควำมถี่ให้มีประสิทธิภำพ กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจที่ประกอบกิจกำรโทรคมนำคม กำรเพ่ิมช่องทำงกำรเชื่อมต่อ
เครือข่ำยอินเตอร์เน็ต (International Gateway) กำรพัฒนำศูนย์กลำงกำรจัดเก็บข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (Data 
Center) ๒) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรสนับสนุน (Soft Infrastructure) ซึ่งได้แก่ระบบสนับสนุนรองรับและ
กฎหมำย เพ่ือให้เกิดกลไกกำรก ำกับดูแลกำรแข่งขันให้เป็นไปอย่ำงเสรีและเป็นธรรม ๓) โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำร
บริกำร (Service Infrastructure) ที่ส ำคัญได้แก่ แพลตฟอร์ม ส ำหรับพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce 
platform) ระบบกำรช ำระเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-payment) กำรให้บริกำรภำครัฐอิเล็กทรอนิกส์ (e-government) 
ที่มีกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลต่ำงๆ จะท ำให้กำรท ำธุรกรรมกับภำครัฐสะดวกรวดเร็วและมีควำมโปร่งใสยิ่งขึ้น ๔) กำร
ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion) โดยกำรลดอุปสรรคของกำรประกอบธุรกิจ
และกำรลงทุนในธุรกิจดิจิทัล ๕) กำรพัฒนำองค์ควำมรู้และสังคมดิจิทัล (Digital Knowledge and Society) 

(๒.๔) การพัฒนาศักยภาพและก าลังคนเพื่อพร้อมท าธุรกิจ กลไกส ำคัญในกำรท ำให้
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำยภำพและด้ำนสถำบันเกิดเป็นมรรคเป็นผลเชิงประจักษ์ในกำรท ำให้เศรษฐกิจของประเทศ
มีควำมเจริญเติบโตและมีควำมเท่ำเทียมกันคือกำรสร้ำงประชำกรไทยให้เป็นผู้ประกอบกำรในระดับต่ำงๆ ทั้งบริษัท
ขนำดเล็กตลอดจนไปถึงพนักงำนของบริษัทขนำดใหญ่ นักธุรกิจของไทยคือกองทัพทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
กองทัพที่ เข้มแข็งจะต้องมีทหำรที่มีทักษะในกำรรบรูปแบบต่ำงๆ ผสมผสำนอย่ำงได้ส่วนตำมภำรกิจ  
มีวินัยที่เข้มแข็ง มีควำมมุ่งมั่น และมีแผน 

ข้อเสนอในวำระปฏิรูปที่ ๑๕ การสร้างสังคมผู้ประกอบการ เสนอแนวทำงกำร
ปฏิรูป ๕ ประเด็นหลักคือ ๑) ปฏิรูปด้ำนยุทธศำสตร์ โดยผลักดันให้กำรสร้ำงสังคมผู้ประกอบกำรเป็นวำระแห่งชำติ 
และก ำหนดเป้ำหมำยสัดส่วนใน GDP และกลุ่มสินค้ำ/บริกำร ที่เป็นเป้ำหมำย แล้วสร้ำงผู้ประกอบกำร 
ในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยเหล่ำนี้ และเสริมด้วยฐำนข้อมูลในกิจกรรมเป้ำหมำยอย่ำงที่ทันสมัยและเป็นระบบ เช่น 
กำรพัฒนำเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบกำร โดยฝึกเกษตรกรให้ใช้ข้อมูลควำมรู้ต่ำงๆ ในโลกและในประเทศไทย

                                                           
๑๙ รำยละเอยีดในภำคผนวก เร่ือง แผนยทุธศำสตร์กำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล 



๒๑ 
 

ประกอบกำรตัดสินใจ ๒) ปฏิรูปกำรเรียนรู้ เพ่ือสร้ำงคนไทยมีจิตวิญญำณและทักษะของผู้ประกอบกำร โดยเริ่ม
ตั้งแต่กำรบรรจุควำมรู้ พ้ืนฐำนกำรท ำธุรกิจไวในหลักสูตร  และสร้ำงเครือข่ำยภำยในกลุ่มอุตสำหกรรมและ 
กับหน่วยงำนต่ำงๆ ของภำครัฐ ทั้งในและต่ำงประเทศ ๓) ปฏิรูปกระบวนกำรและมำตรกำรส่งเสริม โดยกำรส่งเสริม
ให้กำรด ำเนินธุรกิจมีประสิทธิภำพได้มำตรฐำนสำกล ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกงำนวิจัย รวมทั้งกำรช่วยให้เข้ำถึง
เหล่งทุนและนวัตกรรมและกำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรเชิงพ้ืนที่ ๔) กำรปฏิร ูปด้ำนองค์กร/กลไก โดยแบ่งหน้ำที่เป็น 
๓ ด้ำนซึ่งถ่วงอ ำนำจซึ่งกันและกัน คือ ให้ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (สสว) ท ำเรื่องด้ำน
นโยบำย และยุทธศำสตร์ ให้กระทรวงเกษตรฯ อุตสำหกรรม พำณิชย์ ท่องเที่ยว วิทยำศำสตร์ฯ คลัง มีหน่วย
บริกำร One Stop Service เพ่ือส่งเสริม SMEs และให้ปรับบทบำทของสถำบันเฉพำะอุตสำหกรรม (เช่น สถำบัน
ยำนยนต์ สถำบันสิ่งทอ สถำบันอัญมณี กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นต้น) (หรือตั้งขึ้นมำใหม่) เป็นหน่วย
ขับเคลื่อนอย่ำงครบวงจรในคลัสเตอร์หรืออุตสำหกรรมนั้น โดยกำรร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน รวมทั้ง
สถำบันต่ำงๆ ในพ้ืนที่ ๕) กรปฏิรูปด้ำนกฎหมำยเพ่ือลดอุปสรรคและเอ้ืออ ำนวยต่อกำรท ำธุรกิจทุกระดับ โดย
ทบทวนกฎหมำยเกี่ยวกับวิสำหกิจฐำนรำก เช่นพระรำชบัญญัติสหกรณ์ วิสำหกิจชุมชน และ ส่งเสริมกำรลงทุน ให้
เอ้ือต่อ SMEs ปรับปรุงพระรำชบัญญัติวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้มีอ ำนำจด้ำนนโยบำย
และยุทธศำสตร์เช่นในกำรส่งเสริมวิสำหกิจรำยย่อย (Micro Enterprise) ภำคเกษตร ท่องเที่ยว กำรค้ำขำย และ
บริกำรต่ำงๆ และให้สิทธิประโยชน์กับเอกชนที่ช่วยส่งเสริม SMEs ปรับปรุงระเบียบกำรจดทะเบียนพำณิชย์ และ
ปรับปรุงกฎหมำยให้เอื้อต่อธุรกิจทุกระดับ  

(๒.๕) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา การเป็นจุดเชื่อมอาเซียน (ASEAN Hub) (วำระ
กำรพัฒนำกำรเป็นจุดเชื่อมอำเซียน)๒๐ กำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคเอเชียท ำให้ประเทศไทยและอำเซียนเป็น
จุดเชื่อมของกิจกรรมเหล่ำนี้ซึ่งจะท ำให้ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคอำเซียนเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว  และเป็น
กลไกส ำคัญอันหนึ่งที่จะขับเคลื่อนประเทศไทยให้พ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงเพ่ือก้ำวสู่กำรเป็นประเทศ
พัฒนำแล้ว ประเทศไทยจะต้องเร่งผลักดันกำรสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เชื่อมต่อประเทศไทยกับประเทศในภูมิภำค 
เพ่ือสร้ำงเส้นทำงเชื่อมตลำดส ำคัญของเอเชียซึ่งก ำลังขยำยตัว และร่วมกับภำคเอกชนก ำหนดยุทธศำสตร์ใน
อุตสำหกรรมแต่ละด้ำนให้เกิดควำมชัดเจนทั้งสองฝ่ำยตลอดจนจัดระบบกำรบริหำรภำครัฐให้เหมำะสม มีกฎหมำย 
และมำตรกำรที่สนับสนุนกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย มีระบบกำรแบ่งสรรผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม 
และมีควำมสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยประเทศไทยต้องปรับทัศนคติเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้ำน
เพ่ือกำรร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนจะก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันทั้งระยะสั้นและระยะยำว และส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรคมนำคมในภูมิภำคอำเซียนกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือเชื่อม ๒ สมุทร
นั้น เป็นเรื่องที่ต้องรีบท ำให้เกิดขึ้นโดยเร็วที่สุดโดยใช้ข้อตกลงของอำเซียนเป็นฐำนในกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศ  เช่น กำรใช้มำตรกำรและข้อตกลงต่ำง ๆ ในอำเซียนโดยเฉพำะในประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน๒๑  เป็น
ฐำนในกำรด ำเนินกำรร่วมกับประเทศต่ำง ๆ ทั้งในอำเซียนและประเทศคู่สัญญำต่ำง ๆ ก ำหนดยุทธศำสตร์รำย
อุตสำหกรรมในอำเซียน กำรตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตำมแนวชำยแดน ภำยใต้โครงกำรพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจร่วมตำม
                                                           
๒๐ รำยละเอยีดในภำคผนวก เร่ือง แผนยทุธศำสตร์กำรพัฒนำกำรเป็นจุดเชื่อม (ASEAN Hub) 
๒๑ ภำยใต้ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนซ่ึงจะประกำศในส้ินปีนี้ มีมำตรกำร/ควำมตกลงต่ำง ๆ รวมกว่ำ ๔๕๘ มำตรกำร/ควำมตกลง ซึ่งมุ่งส่งเสริมกำรท ำ
ธุรกิจระหว่ำงประเทศสมำชิกให้เป็นตลำดเดียวกัน  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่ำงมำกในกำรส่งเสริมให้เกิดธุรกิจขำ้มประเทศรอบ ๆ โครงสร้ำงพื้นฐำนที่ทยอย
กำรสร้ำงนี้ โดยเฉพำะตำมแนวชำยแดน ของประเทศต่ำง ๆ  



๒๒ 
 

แนวชำยแดน (Joint Economic Development Area – JEDA) เพ่ือรวมพ้ืนที่ตำมจุดผ่ำนแดนที่ติดต่อกันของสอง
ประเทศให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจเดียว โดยให้ภำครัฐของทั้งสองประเทศตั้งคณะกรรมกำรร่วมเพ่ือท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล 
มีกำรปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรควำมร่วมมือในอำเซียน โดยกำรยกระดับคณะกรรมกำรอำเซียนแห่งชำติเพ่ือให้
สำมำรถประสำนงำนและสั่งกำรกระทรวงต่ำงๆ และควรปรับโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรอำเซียนแห่งชำติให้มี
ศักยภำพมำกขึ้น 

นอกจำกกลไกอำเซียนแล้ว ประเทศไทยยังเป็นสมำชิกในกลุ่มภูมิภำคย่อยต่ำงๆ อีกหลำย
กลุ่ม ในกำรเชื่อม ๒ สมุทร ประเทศไทยควรผนึกควำมร่วมมือในภูมิภำคย่อยเหล่ำนี้มำรวมกัน โดยเฉพำะ ควำม
ร่วมมือในกลุ่มแม่น้ ำแม่โขง (Greater Mekong Sub-region – GMS) ซึ่งเน้นควำมร่วมมือเพ่ือเชื่อมเศรษฐกิจของ 
๖ ประเทศคือทำงใต้ของจีน เมียนมำร์ สปป ลำว ไทย กัมพูชำ และเวียดนำม ตำมแม่น้ ำโขง และ ควำมริเริ่มแห่ง
อ่ำวเบงกอลส ำหรับควำมร่วมมือหลำกหลำยสำขำทำงวิชำกำรและเศรษฐกิจ BIMSTEC: Bay of Bengal Initiative 
for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation ซึ่งประกอบด้วย บังคลำเทศ อินเดีย เมียนมำร์ 
ศรีลังกำ ไทย เนปำลและภูฏำน เมื่อร่วมควำมร่วมมือทั้งสองเข้ำด้วยกันก็จะท ำให้เกิดโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนสถำบัน
เพ่ือรองรับกำรเชื่อม ๒ สมุทร ในปัจจุบัน ควำมร่วมมือทั้งสองด้ำนมีกำรพัฒนำไปมำกแล้ว ประเทศไทยจึงควรเป็น
สื่อกลำงที่จะน ำทั้งสองควำมร่วมมือมำเชื่อมต่อกัน เรียนรู้ซึ่งกันและกัน    

(๓) แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการลดความเหลื่อมล้ า (วำระกำรปฏิรูปที่ ๑๓)๒๒  
กำรออกแบบกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจในอนำคตจะต้องค ำนึงถึงกำรจัดสรรผลประโยชน์  

ที่เกิดขึ้นอย่ำงเป็นธรรม ลดควำมเหลื่อมล้ ำ  กำรเข้ำถึงทำงกำรเงินอย่ำงทั่วถึงเป็นหนึ่งในเป้ำหมำยเพ่ือลดควำม
เหลื่อมล้ ำของประเทศ 

(๓.๑) วาระปฏิรูป การเงินระบบรากหญ้า ปัจจุบัน ประชำชนในชนบทยังเข้ำถึงกำร
บริกำรทำงกำรเงินได้อย่ำงจ ำกัด โดยได้รับบริกำรจำกสหกรณ์ออมทรัพย์หรือกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชุนเป็นหลัก ซึ่ง
มีข้อจ ำกัดในเรื่องของกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและขำดกำรบริหำรงำนที่มีควำมโปร่งใส ดังนั้น  
แผนยุทธศำสตร์ในกำรปฏิรูปลดควำมเหลื่อมล้ ำของสภำปฏิรูปแห่งชำติ จึงมุ่งเน้นไปที่กำรปฏิรูปเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภำพของกำรเข้ำถึงทำงกำรเงินระดับรำกหญ้ำ เสริมสร้ำงวินั ยทำงกำรเงินและเสริมสร้ำงกำรออมเงิน 
เพ่ือให้ได้รับบริกำรทำงเงินที่ดีขึ้นในระยะยำว ซึ่งประกอบไปด้วย กำรปฏิรูประบบสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์
เครดิตยูเนียน  

(๓.๒) การพัฒนาการแนวทางการส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงินขั้นพื้นฐานแก่
ประชำชน เพ่ือให้คนจนในระดับฐำนล่ำงของปิรำมิดลดลงโครงกำรลดคนจน ควรที่จะมีแผนปฏิบัติกำรอันเป็น
รูปธรรมโดยมีเป้ำหมำยที่จะต้องไม่มีคนรำยได้ต่ ำกว่ำ วันละ ๕๐ บำท ในปี ๒๕๖๐ ต้องไม่มีคนรำยได้ต่ ำกว่ำวันละ 
๑๕๐ บำท ภำยในปี ๒๕๖๕ ต้องไม่มีคนรำยได้ต่ ำกว่ำวันละ ๓๐๐ บำท ภำยในปี ๒๕๗๐ และต้องไม่มีคนรำยได้ต่ ำ
กว่ำวันละ ๕๐๐ บำท ภำยในปี ๒๕๗๕ นอกจำกนี้ยังมีโครงกำรสวัสดิกำรแก่เกษตรกร สนับสนุนทำงด้ำนรำยได้ ใน
รูปแบบต่ำงๆ เพ่ือให้เกษตรกรที่มุ่งมั่นจะด ำเนินอำชีพทำงกำรเกษตรสำมำรถยังชีพอยู่ได้อย่ำงมีศักดิ์ศรี พ้นจำก
ควำมเหลื่อมล้ ำ มีคุณภำพชีวิตที่ดี  

                                                           
๒๒ รำยละเอยีดในภำคผนวก เร่ือง แผนยทุธศำสตร์กำรปฏิรูปกำรลดควำมเหลือ่มล้ ำ 



๒๓ 
 

 (๔) แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและความประพฤติ  
มิชอบ (วำระกำรปฏิรูปที่ ๑)๒๓  

จำกกำรที่กำรทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหำส ำคัญของประเทศไทย ที่คณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ รัฐบำล รวมถึงสภำปฏิรูปแห่งชำติ เห็นพ้องให้เป็นวำระแห่งชำติ จ ำเป็นต้องแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน
และร่วมมือกันให้เกิดควำมสอดคล้อง สำมำรถสร้ำงระบบกำรป้องกันปรำบปรำมที่มีประสิทธิภำพและยั่งยืนจนท ำ
ให้มั่นใจได้ว่ำ จะด ำเนินกำรกับภำคกำรเมือง ภำครัฐ (ข้ำรำชกำรประจ ำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ) และภำคเอกชนที่สมคบ
กันทุจริตและประพฤติมิชอบ หำผลประโยชน์ เบียดบังผลประโยชน์ของส่วนรวมได้อย่ำงเบ็ดเสร็จเด็ดขำด 
โดยเฉพำะกำรปรับปรุงกระบวนกำรเอำคนผิดมำลงโทษให้เกิดควำมรวดเร็วและเกิดผลจริงในทำงปฏิบัติ เร่ง
แก้ปัญหำกำรปล่อยให้คดีขำดอำยุควำมซึ่งหำผู้รับผิดชอบไม่ได้ และยังปล่อยให้จ ำเลยในคดีหลบหนีโทษไปอย่ำง
ลอยนวล ควำมไร้ประสิทธิภำพดังกล่ำวท ำให้สังคมยอมจ ำนน ก่อเกิดค่ำนิยมผิดๆ ถึงขนำดยอมรับและยกมือไหว้
คนโกงหำกตนเองได้ประโยชน์จำกกำรทุจริตนั้นด้วย ดังนั้นในกำรปฏิรูปจึงมีหลักยุทธศำสตร์ ๓ ด้ำน คือ  
๑) ยุทธศำสตร์กำรปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” เพ่ือปฏิรูป “คน” ให้มีจิตส ำนึกและสร้ำงพลังร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหำ
ทุจริตคอร์รัปชั่น ๒) ยุทธศำสตร์กำรป้องกันด้วยกำรเสริมสร้ำงสังคมธรรมำภิบำล เพ่ือปฏิรูประบบและองค์กรเพ่ือ
สร้ำงธรรมำภิบำลในทุกภำคส่วน ๓) ยุทธศำสตร์กำรปรำบปรำม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนกำรจัดกำรต่อกรณี
กำรทุจริตคอร์รัปชั่นให้มีประสิทธิภำพ โดยมีตัวชี้วัดควำมส ำเร็จระดับยุทธศำสตร์ คือ คนไทยร้อยละ ๘๐ มีส ำนึก
แห่งควำมสุจริต รักควำมถูกต้อง ไม่ยอมรับกำรโกง กำรเกิดเครือข่ำยคนไทยไม่โกง ๗ ภำคส่วน และแกนกลำง
ประสำนเชื่อมโยงกับภำคส่วนอ่ืนๆ และคนไทยร้อยละ ๘๐ มีควำมตื่นตัวและเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ
กำรทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งหำกกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประสบควำมส ำเร็จก็จะท ำให้เกิดควำมเชื่อมั่น  
ในวงกว้ำงของทั้งคนไทยและชำวต่ำงประเทศ  

๕.๓.๒ มิติที่สองแผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ รายอุตสาหกรรม๒๔ 
ควำมส ำเร็จในกำรบรรลุเป้ำหมำยควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจจะมำจำกกำรเติบโตของ

ภำคกำรผลิตต่ำงๆ ทั้งเกษตร อุตสำหกรรมและบริกำร ตั้งแต่หลังวิกฤตปี ๒๕๕๓ ผลผลิตมวลรวมของประเทศ
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ ๓.๒๗ กำรจะเพ่ิมให้เป็นร้อยละ ๖ ต้องพิจำรณำว่ำจะได้ควำมเจริญนี้ได้ที่ไหน อะไรคือเครื่องยนต์
ส ำคัญที่จะฉุดเศรษฐกิจให้เติบโตเพ่ิมข้ึนจำกปัจจุบัน ซึ่งภำคเกษตรก็มีปัญหำเรื่องแรงงำน อุตสำหกรรมกำรผลิตก็มี
ปัญหำเรื่องค่ำแรงที่สูงขึ้นและแรงงำนก็มีทักษะไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด ซึ่งดูเหมือนภำคบริกำรจะมี
โอกำสมำกที่สุดในกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมในอุตสำหกรรมของตัวเองและช่วยทั้งภำคเกษตรและอุตสำหกรรมให้ก้ำวหน้ำ
ได้ 

กำรด ำเนินกำรของภำครัฐมีส่วนส ำคัญในกำรสร้ำงสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรท ำธุรกิจ แต่ใน
กำรด ำเนินกำรจริงแล้ว ภำคเอกชนเป็นตัวหลักในกำรขับเคลื่อนให้เกิดผลประโยชน์ที่แท้จริง เอกชนนั้น ด ำเนินกำร
อยู่ในอุตสำหกรรมของตัวเอง มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในอุตสำหกรรมของตัวเองท้ังในและต่ำงประเทศ ดังนั้น ในระดับ
ปฏิบัติกำรเอกชนในอุตสำหกรรมต่ำงๆ จึงเป็นหัวหอกส ำคัญ ด้วยควำมแตกต่ำงของอุตสำหกรรม แต่ละอุตสำหกรรม 

                                                           
๒๓ รำยละเอยีดในภำคผนวก เร่ือง แผนยทุธศำสตร์กำรปฏิรูปกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและควำมประพฤติมชิอบ 
๒๔กำรเลือกอุตสำหกรรมส่วนหนึ่งพจิำรณำจำกศักยภำพของกำรเติบโตในระยะ ๗ ปีที่ผ่ำนมำ และ กำรคำดกำรณ์ตลำดในอนำคต  



๒๔ 
 

จึงต้องมียุทธศำสตร์ของตัวเอง ยุทธศำสตร์รำยสำขำจึงแบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มมั่นคง กลุ่มมั่งคั่ง 
และกลุ่มเปลี่ยนผ่ำน 

(๑) กลุ่มม่ันคง  
ประกอบด้วย ๔ อุตสำหกรรมหลักคือ อำหำร พลังงำน กำรเงิน และกำรเชื่อมต่อ ปัญหำ

ในอุตสำหกรรมเหล่ำนี้กระทบต่อชื่อเสียงและควำมมั่นคงของชำติ อุตสำหกรรมกลุ่มนี้คิดเป็นประมำณร้อยละ ๓๐ 
ของ GDP ของไทย ซึ่งปัจจุบันโตอยู่ที่ประมำณร้อยละ ๕ อุตสำหกรรมเหล่ำนี้อำจจะโตได้ถึงร้อยละ ๑๐ ด้วยกำร
ลงทุนซึ่งมีผลตอบแทนสูง  

กลุ่มอำหำรและเกษตรที่เกี่ยวข้อง โครงสร้ำงตลำดและอุตสำหกรรมอำหำรในภูมิภำค
เอเชียก ำลังจะมีกำรเปลี่ยนแปลงที่ใหญ่และส ำคัญและจะมีผลกระทบต่อประเทศไทยซึ่งเป็นผู้ส่งออกอำหำรโดยตรง  
สำเหตุส ำคัญคือแรงงำนในภำคเกษตรของประเทศจีนลดลงเนื่องจำกกำรจ ำกัดกำรเพ่ิมของประชำกรและที่ส ำคัญ
คือกำรย้ำยถิ่นฐำนเข้ำเมืองของแรงงำนเกษตร (เช่นเดียวกับประเทศไทย) จีนปรับตัวโดยกำรเพ่ิมกำรใช้
เครื่องจักรกลกำรเกษตร และน ำเทคโนโลยีใหม่ๆ มำใช้ แต่ก็ไม่สำมำรถทดแทนแรงงำนที่ลดลงได้ ดังนั้น จีนจึง
ขยำยกำรลงทุนด้ำนอำหำรในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพำะในอำเซียน (และจีนก็ไปลงทุนในอัฟริกำด้วย) เพ่ือสร้ำงควำม
มั่นคงด้ำนอำหำรให้แก่ประเทศ ในขณะเดียวกัน เอเชียใต้ (โดยเฉพำะอินเดีย บังคลำเทศ และปำกีสถำน) ซึ่งมี
จ ำนวนประชำกรมำก (ประมำณ ๑,๖๘๕ ล้ำนคนในปี ๒๕๕๗) และจะเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว (เป็น ๑,๘๒๘ ล้ำนคน
ในปี ๒๕๖๓) ท ำให้กลุ่มประเทศนี้ซึ่งมีอำหำรส่งออกเล็กน้อย จะต้องกลำยเป็นผู้น ำเข้ำอำหำรด้วย เพรำะแรงงำน
ในชนบทของประเทศเหล่ำนี้ก็ต้องกำรย้ำยเข้ำเมืองเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ดังนั้น ตลำดอำหำรจะมีกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงมำกในอีก ๕ ปีข้ำงหน้ำนี้   

กำรเปลี่ยนแปลงนี้เป็นทั้งโอกำสและควำมท้ำทำยส ำหรับประเทศไทยซึ่งเป็นผู้ส่งออก
อำหำรในปัจจุบันนี้ เพรำะประเทศต่ำงๆ ที่ต้องกำรอำหำรก็ต้องมองมำที่ประเทศไทยรวมทั้งประเทศอ่ืนในอำเซียน
ด้วย ถ้ำหำกย้อนไปสองร้อยปี ประเทศมหำอ ำนำจคงต้องยกก ำลังเข้ำมำตียึดประเทศไทยเพ่ือเอำอำหำรแล้ว แต่ใน
โลกสมัยใหม่นี้วิธีกำรเปลี่ยนไป กำรซื้อและลงทุนท ำธุรกิจในต่ำงประเทศเป็นเครื่องมือส ำคัญ ดังนั้น ในขณะนี้จึง
เป็นกำรลงทุนของประเทศมหำอ ำนำจต่ำงๆ ในอำเซียนในระยะนี้  

ประเทศไทยควรจะต้องมียุทธศำสตร์ด้ำนอุตสำหกรรมอำหำรและเกษตรในระยะยำวเพ่ือ
วำงต ำแหน่งของอุตสำหกรรมนี้ให้มั่นคง โดยมีเป้ำเป็นจุดเชื่อมของตลำดอำหำรในภูมิภำคนี้เพ่ือสร้างความม่ันคง
ทางอาหารให้ประเทศอ่ืนด้วย โดยเฉพำะในสินค้ำหลักเช่น ข้ำว และเนื้อสัตว์ (ทั้งสัตว์ปีกและวัวเนื้อ) เป็นต้น  ซึ่ง
ล ำพังประเทศไทยประเทศเดียวไม่มีศักยภำพพอ แต่เมื่อท ำร่วมกับประเทศอ่ืนๆ ในอำเซียนแล้ว ก ำลังกำรผลิตและ
อ ำนำจกำรต่อรองจะมีมำกขึ้น ควำมร่วมมือด้ำนอำหำรและเกษตร (Food and Agriculture) เป็นสินค้ำที่ทุก
ประเทศให้ควำมส ำคัญและอำเซียนมีแผนงำนมำกที่สุดถึง ๕๗ แผนงำน ปัจจุบันนี้ ประเทศไทยเป็นที่ตั้งของ
ส ำนักงำนของควำมร่วมมือฉุกเฉินของข้ำวในอำเซียนบวกสำม (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve-
APTERR) ซึ่งมีทั้งจีน ญี่ปุ่น และเกำหลีร่วมอยู่ด้วย ประเทศไทยควรใช้ควำมร่วมมือนี้เป็นฐำนในกำรวำงต ำแหน่ง
ของประเทศไทยในเรื่องควำมมั่นคงอำหำร โดยกำรให้กำรส่งเสริมให้เกิดกำรบริหำรที่เข้มแข็ง ให้สิทธิเป็นองค์ กร
ระหว่ำงประเทศในประเทศไทย  
  



๒๕ 
 

ภำคเกษตรของไทยก ำลังมีปัญหำค่ำแรงซึ่งสูงกว่ำประเทศอ่ืนๆ รอบบ้ำนเรำ ยุทธศำสตร์
ที่เหมำะสมกับสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระยะสั้นและระยะยำวคือในวาระการปฏิรูปภาคเกษตรคือ   
๑) กำรสนับสนุนร่ำงพระรำชบัญญัติรำยได้และสวัสดิกำรเกษตรกร เพ่ือรองรับเกษตรกรซึ่งมีปัญหำ ๒) กำรปฏิรูป
โครงสร้ำงภำคเกษตรทั้งระบบ โดยเฉพำะระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและปัจจัยอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนเกษตรกรรม 
เช่น กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ กำรจัดกำรที่ดิน ปัจจัยกำรผลิต ระบบโลจิสติกส์และระบบกำรเงิน ๓) กำรปฏิรูประบบ
ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจกำรเกษตร (Digital Agriculture Economy) ซึ่งรวมทั้งข้อมูลกำรวิจัยพัฒนำ และระบบบริหำร
ควำมเสี่ยง ๔) กำรปฏิรูประบบควำมปลอดภัย/มำตรฐำนสินค้ำ โดยกำรพัฒนำและสร้ำงมำตรฐำนของสินค้ำเกษตร
ของไทยรวมทั้งระบบในกำรบริหำรจัดกำรให้เกิดควำมสะดวกรวดเร็ว โดยพิจำรณำให้ภำคเอกชนได้เข้ำมำ
ด ำเนินกำรและให้ภำครัฐเป็นฝ่ำยก ำกับดูแล  ๕) ก ำหนดแผนยุทธศำสตร์/เป้ำหมำยระยะยำวส ำหรับสินค้ำเกษตร
รำยสำขำ โดยมีกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต กำรสร้ำงระบบข้อมูล กำรก ำหนดโซนพื้นท่ีส ำหรับสินค้ำเกษตรต่ำงๆ 
กำรตั้งกองทุนพัฒนำเกษตรรำยสำขำ และกำรเชื่อมโยงนโยบำยกับนโยบำยพลังงำน ๖) กำรเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำรผลิตเนื้อโค กระบือ เพรำะเป็นสินค้ำที่มีควำมต้องกำรสูงทั้งในและ
ต่ำงประเทศ แต่กำรผลิตยังอยู่ในระดับต่ ำ ๗) กำรร่ำงพระรำชบัญญัติสมำพันธ์สหกรณ์เพ่ือกำรเกษตรและวิสำหกิจ
ชุมชน เพ่ือสิ่งเสริมสหกรณ์กำรเกษตรและวิสำหกิจชุมชนเกษตรกร ๘) กำรประกันภัยพืชผลทำงกำรเกษตร เพ่ือให้
เกษตรกรได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงร่วมกับภำครัฐ  

ด้ำนพลังงำน ประเทศไทยจ ำเป็นต้องค ำนึงถึงควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและพลังงำน 
(Food and Energy Security) อุตสำหกรรมอำหำรต้องก ำหนดมำตรฐำนในด้ำนควำมมั่นคงทำงอำหำร โดยเน้น
กำรลงทุนภำคกำรเกษตรอย่ำงรับผิดชอบ (Principles for Responsible investment in Agriculture and 
Food) เพ่ือลดควำมสูญเสียของอำหำร และก ำหนดยุทธศำสตร์ด้ำนควำมสำมำรถในกำรส่งออกและบริโภคที่
เพียงพอในประเทศ และกำรท ำโซนนิ่ง จัดกลุ่มพืชอำหำรและพลังงำนทดแทน เพ่ิมผลิตภำพรำยสินค้ำ นอกจำกนี้ 
ประเทศไทยต้องค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมในกำรลงทุนในต่ำงประเทศทำงด้ำนอุตสำหกรรมอำหำร กำรพ่ึงพิงกำร
ส่งออกสินค้ำเกษตรกรรมหรืออำหำรส ำเร็จรูปไปยังต่ำงประเทศไม่สำมำรถท ำให้เกิดควำมมั่นคงทำงอำหำรได้ 
จ ำเป็นต้องค ำนึงถึงกำรลงทุนในกำรเปิดบริษัทของไทยในต่ำงประเทศเพ่ือเป็นช่องทำงกำรจ ำหน่ำยอำหำร  

ส ำหรับควำมมั่นคงด้ำนพลังงำน กำรน ำเข้ำพลังงำนจำกประเทศเพ่ือนบ้ำนเพ่ือใช้ในกำร
บริโภคในประเทศอำจไม่เพียงพอต่อกำรสร้ำงควำมมั่นคงและกำรสร้ำงเสถียรภำพของกำรใช้พลังงำนในระยะยำว
ของประเทศไทยได้ ประเทศไทยต้องพิจำรณำถึงกำรมีส่วนร่วมในกำรเป็นหุ้นส่วนของกำรผลิตพลังงำนในประเทศ
เพ่ือนบ้ำน นอกจำกนี้ประเทศไทยต้องให้ควำมส ำคัญกับ โครงข่ำยระบบไฟฟ้ำอำเซียน (ASEAN Power Grid: 
APG) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนพลังงำนเป็นตลำดและฐำนกำรผลิตร่วมกัน กำรเชื่อมโยงด้ำน
พลังงำนและกำรพัฒนำโครงข่ำยระบบส่งไฟฟ้ำของอำเซียนจะก่อให้เกิดกำรเชื่อมโยงระบบไฟฟ้ำระหว่ำงประเทศไทย 
และประเทศต่ำงๆ ในอำเซียน ซึ่งจะส่งผลต่อตลำดซื้อขำยไฟฟ้ำและโครงสร้ำงกิจกำรไฟฟ้ำของประเทศไทย 

ควำมมั่นคงของภำคกำรเงินนั้นมีบทเรียนจำกวิกฤตกำรเงินปี ๒๕๔๐ ซึ่งชี้ให้เห็นถึง
ควำมส ำคัญของควำมมั่นคงทำงกำรเงินของประเทศ กำรปรับโครงสร้ำงระบบกำรเงินในประเทศในหลำยปีที่ผ่ำนมำ 
ช่วยให้ประเทศไทยสำมำรถสู้กับควำมพยำยำมในโจมตีค่ำเงินได้ในระดับหนึ่ง แต่มำตรกำรที่ส ำคัญที่ช่วยให้ประเทศ
มีควำมมั่นคงมำกขึ้นคือกำรเป็นส่วนหนึ่งของควำมร่วมมือด้ำนกำรเงินในภูมิภำคเอเชีย เช่น กำรมีข้อตกลงควำม
ริเริ่มเชียงใหม่ซึ่งได้ขยำยจำกทวิภำคีเป็นสหภำคี (Chiang Mai Initiative Multi-lateralization) ในอนำคต  



๒๖ 
 

เมื่อกำรท ำธุรกิจระหว่ำงประเทศในเอเชียมีมำกขึ้น เอเชียควรจะมีระบบอัตรำแลกเปลี่ยนของภูมิภำคนี้เองเพ่ือลด
ค่ำใช้จ่ำยและลดควำมพ่ึงพำเงินตรำสกุลใดสกุลหนึ่ง เพรำะกำรพึ่งเงินตรำเหล่ำนี้ท ำให้ปัญหำเศรษฐกิจของประเทศ
เหล่ำนั้นลุกลำมมำถึงประเทศไทยด้วย และเพ่ือให้ไทยเป็นจุดเชื่อมในกำรท ำธุรกิจในภูมิภำคที่มีประสิทธิภำพ กำรมี
ระบบอัตรำแลกเปลี่ยนในภูมิภำคจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยอย่ำงมำก 

กำรเชื่อมต่อ (Connectivity) เป็นหัวใจส ำคัญของกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันและกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ ภำครัฐและเอกชนต้องผลักดันกำรพัฒนำกำรโลจิสติกส์ แบบบูรณำกำร
ครอบคลุมเชื่อมโยงทุกรูปแบบกำรคมนำคมขนส่ง (วำระกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนโลจิสติกส์) โดยกำรเชื่อมต่อ
ดังต่อไปนี้ 

(ก) ทำงอำกำศ ควรจะเป็นจุดแข็งที่สุดของประเทศไทยด้วยต ำแหน่งที่ตั้งทำงภูมิศำสตร์
และควำมพร้อมด้ำนกำยภำพที่มีอยู่ในระดับหนึ่ง ประเทศไทยควรเสนอให้อำเซียนตั้งระบบเครือข่ำยพันธมิตรด้ำน
คมนำคมทำงอำกำศร่วมกัน (ASEAN Air Transport Alliance) เพ่ือยกระดับบริกำรทั้งด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำง
กำยภำพและด้ำนระบบกำรจัดกำร และเป็นศูนย์กลำงกำรบินของ ASEAN  

(ข)  กำรขนส่งทำงน้ ำ กำรเชื่อม ๒ สมุทรทำงน้ ำได้มีกำรศึกษำควำมเป็นไปได้แล้ว
โดยเฉพำะเรื่องคอคอดกระและท่ำเรือน้ ำลึกที่ทวำย ซึ่งผลกำรศึกษำส่วนใหญ่เน้นมำที่ประเทศไทย ดังนั้นขั้นต่อไป
ควรขยำยรำยละเอียดไปถึงผลกระทบต่อประเทศอ่ืนๆ และกำรสร้ำงเครือข่ำยเพ่ือรองรับกำรขยำยตัวในอนำคต 
โดยเชิญผู้สนใจในระดับนำนำชำติมำร่วมคิดและออกแบบระบบควำมเป็นเจ้ ำของ ตลอดจนกำรแบ่งสรร
ผลประโยชน์ โดยเฉพำะระหว่ำงกลุ่มผู้ได้/เสียต่ำงๆ  

(ค)  ระบบกำรขนส่งทำงบก ควรมีกำรศึกษำทั้งระบบในภูมิภำคและตั้งเป้ำหมำยระยะยำว 
ทั้งระบบถนน รำง โดยเชื่อมต่อกับระบบเครื่องบินและเรือ เพ่ือท ำให้เกิดควำมเชื่อมต่อที่สอดคล้องกันและเพ่ิม
ประสิทธิภำพของทั้งระบบ ขณะเดียวกันประเทศไทยควรมีแผนรองรับอุตสำหกรรมด้ำนนี้ด้วย เช่น กำรสร้ำงควำม
เป็นเลิศทำงด้ำนกำรตรวจสอบและมำตรฐำนด้ำนกำรขนส่ง (Center of Excellence for Transportation 
Standard and Testing)  เป็นต้น 

(ง)  โครงสร้ำงพ้ืนฐำนของเครือข่ำยโทรคมนำคม ประเทศไทยควรมีกำรสร้ำงเครือข่ำย
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนของชำติ (National Broadband) และต้องมีกำรจัดตั้งองค์กรรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร และ
จ ำเป็นต้องสร้ำง Broadband Superhighway ซึ่งพำดผ่ำนประเทศไทยจำกด้ำนมหำสมุทรอินเดียไปลำวและ
กัมพูชำ โดยรวมโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนไฟเบอร์อ๊อปติคให้เป็นบริษัทเดียว และเครือข่ำยเสำสัญญำณให้เป็นอีก
บริษัทหนึ่งที่บริหำรโดยภำคเอกชน เพ่ือท ำให้โครงสร้ำงพ้ืนฐำนเหล่ำนี้ เป็นหัวใจส ำคัญของกำรสื่อสำรส ำหรับ
ประเทศไทยในอนำคต 

(๒) กลุ่มได้เปรียบ  
ประกอบด้วย ๘ อุตสำหกรรมหลักคือ กำรค้ำ (ปลีก/ ส่ง/ ต่ำงประเทศ) ท่องเที่ยว  

โลจิสติกส์ และขนส่งเกษตรแปรรูป ก่อสร้ำง ยำนยนต์ และอิเลคทรอนิกส์ อุตสำหกรรมเหล่ำนี้รวมกันประมำณ 
ร้อยละ ๖๐ ของ GDP ปัจจุบันอุตสำหกรรมเหล่ำนี้เติบโตร้อยละ ๗ ต่อปี แต่ด้วยกำรวำงแผนที่ดี อุตสำหกรรมกลุ่ม
นี้อำจจะน ำเงินเข้ำประเทศได้ถึงร้อยละ ๑๕ ต่อปี โดยใช้นวัตกรรมด้ำนกำรบริหำรและจัดรูปบริษัท 
  



๒๗ 
 

อุตสำหกรรมกำรค้ำปลีกและค้ำส่งมีกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็วในประเทศไทย เมื่อตลำด
อำเซียนเปิดกว้ำงขึ้น สินค้ำอุปโภคบริโภคจะมีกำรซื้อขำยเพ่ิม โอกำสของประเทศไทยในกำรมีส่วนช่วยสร้ำง
ช่องทำงกำรค้ำใหม่ๆ จะช่วยอุตสำหกรรมทั้งในประเทศและในอำเซียนด้วยกำรท ำตลำดในประเทศต่ำงๆ  ได้ 
อย่ำงไรก็ตำมกำรลงทุนและท ำธุรกิจนี้มีปัญหำทำงกำรเมือง เพรำะอำจถูกมองว่ำเป็นกำรครอบง ำตลำด โดยเฉพำะ
จะมีผลกระทบต่อผู้ประกอบกำรขนำดเล็ก เช่น แม่ค้ำหำบแร่และร้ำนขำยของช ำแบบเดิม เป็นต้น ดังนั้น
ผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรมนี้ต้องสร้ำงควำมเข้ำใจกับทั้งผู้บริโภคและเจ้ำหน้ำที่รวมถึงภำคส่วนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้อง 
ถึงประโยชน์ที่ผู้คนแต่ละฝ่ำยจะได้รับ ในแง่ของประเทศไทยกำรมีบริษัทของไทยที่สำมำรถท ำธุรกิจนี้ในต่ำงประเทศ
จะเป็นช่องทำงช่วยให้สินค้ำไทยสำมำรถออกสู่ตลำดได้มำกขึ้นซึ่งย่อมเป็นประโยชน์ต่อคนในประเทศ ดังนั้น  
ควรสนับสนุนให้บริษัทไทยไปลงทุนในต่ำงประเทศในอุตสำหกรรม 

โลจิสติกส์และขนส่ง อุตสำหกรรมนี้จะสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรท ำให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจของอำเซียน ปัจจุบันกำรด ำเนินตำม The Roadmap for Integration of Logistics 
Services (๒๐๐๗) เกือบไม่มีควำมก้ำวหน้ำเลย เพรำะแรงขับดันจำกภำคอุตสำหกรรมในภูมิภำคยังมีน้อย ทั้งที่
ประเทศไทยน่ำจะได้รับประโยชน์มำกจำกกำรพัฒนำและกำรรวมตัวของอุตสำหกรรมนี้  

เกษตรแปรรูป อุตสำหกรรมแปรรูปโดยเฉพำะด้ำนอำหำร เป็นสินค้ำที่ทุกประเทศให้
ควำมส ำคัญและอำเซียนมีแผนงำนมำกที่สุดถึง ๕๗ แผนงำน  ส ำหรับประเทศไทยซึ่งค่ำแรงในภำคเกษตรสูงกว่ำ
ประเทศอ่ืนๆ รอบบ้ำนเรำ จึงต้องมียุทธศำสตร์ที่เหมำะสมกับสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยำว โดยต้องเน้นสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำกสินค้ำเกษตรซึ่งรวมถึงกำรน ำเข้ำวัตถุดิบมำแปรรูปเป็นสินค้ำที่จะส่งไป
ขำยให้ผู้บริโภคทั้งในและนอกประเทศต่อไป ประเทศไทยอำจจะตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษส ำหรับสินค้ำเกษตรต่ำงๆ 
ตำมแนวชำยแดนเพื่อรองรับอุตสำหกรรมเหล่ำนี้ หรืออำจจะส่งเสริมกำรลงทุนอุตสำหกรรมเหล่ำนี้ในประเทศเพ่ือน
บ้ำน เพ่ือขยำยกำรผลิตสินค้ำบำงชนิดที่ประเทศไทยมีควำมสำมำรถสูงอยู่แล้ว เช่น อำหำรทะเลกระป๋อง สับปะรด 
ข้ำวโพดหวำน ข้ำวโพดฝักอ่อน เป็นต้น 

กำรท่องเที่ยว (วำระกำรพัฒนำ ด้ำนกำรท่องเที่ยว ) เป็นอุตสำหกรรมที่ส ำคัญในกำร
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ประเทศไทยต้องพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพและยั่งยืน เพ่ิมประสิทธิภำพในกำร
บริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวของทั้งภำครัฐและภำคเอกชน ซึ่งจะส่งผลต่ อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว เพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรท่องเที่ยวให้กับประเทศ ควำมร่วมมือในอุตสำหกรรมด้ำนนี้ของอำเซียนช่วงปี 
๒๕๓๐-๒๕๔๐ มีควำมก้ำวหน้ำมำกและช่วยให้เกิดควำมเจริญเติบโตในทุกประเทศ แต่ปัจจุบันควำมร่วมมือมี
น้อยลง ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีกำรพัฒนำอุตสำหกรรมด้ำนนี้มำกท่ีสุด และมีโอกำสขยำยกิจกำรไปยังประเทศ
อ่ืนๆ ในอำเซียน ซึ่งจะเป็นกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมด้ำนนี้ทั้งภูมิภำค โดยเฉพำะกำรเปิดแหล่งท่องเที่ยวและบริกำร
ใหม่ๆ ประเทศไทยจึงควรมีแผนยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวอำเซียนเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับอุตสำหกรรมด้ำนนี้
ในอำเซียน เพรำะกำรช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเฉพำะในประเทศเพ่ือนบ้ำน จะท ำให้ประเทศไทยได้พันธมิตรที่เก่ง
ขึ้น ซึ่งสุดท้ำยก็จะท ำให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ด้วย  

ทั้งนี้ กำรท่องเที่ยวควรมีแนวทำงกำรปฏิรูป ดังนี้  
(๑) ปฏิรูปวิสัยทัศน์ของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว โดยเน้นเป้ำหมำยรำยได้และคุณภำพ

นักท่องเที่ยว จัดแหล่งท่องเที่ยวให้มีควำมยั่งยืน ได้มำตรฐำนสำกล กระจำยผลประโยชน์อย่ำงทั่วถึงโดยเฉพำะกำร
ด ำเนินกำรของชุมชน  
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(๒) กำรปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว  (Restructuring) โดย  
๑) ปรับให้คณะกรรมกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ (กทช.) ให้ลดจ ำนวนกรรมเพ่ือให้เกิดควำมคล่องตัว ก ำหนดทิศทำง 
นโยบำยและยุทธศำสตร์ให้มีควำมสมดุลระหว่ำงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และกระจำยผลประโยชน์อย่ำง
เป็นธรรมและทั่วถึง มีกำรขับเคลื่อนแผนให้เป็นรูปธรรม บูรณกำรงบประมำณให้สอดรับกับแผน สนับสนุนให้มีกำร
ตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่ ๒) จัดตั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ
เป็นหน่วยรำชกำรในสังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี โดยมีเลขำธิกำรคณะกรรมกำรฯ เป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่มี
ต ำแหน่งเทียบเท่ำระดับปลัดกระทรวง ให้มีหน้ำที่ประสำนงำนกับหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งแนวรำบและแนวดิ่ง รวมทั้ง
กำรเจรจำและด ำเนินกำรตำมข้อตกลงระหว่ำงประเทศ โดยมีหน่วยงำนด้ำนยุทธศำสตร์และพัฒนำ ประสำนและ
ดูแล บริกำรกองทุนกำรท่องเที่ยว ส่งเสริมและด ำเนินกำรของผู้ประกอบกำรทั้งส่วนกลำง ท้องถิ่น และชุมชน
๓) พัฒนำเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว สิ่ง
เสริมกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวใหม่ โดยกำรสนับสนุนอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ ศึกษำและเผยแพร่ปูมประวัติ ต ำนำน 
ต่ำงๆ จัดท ำแผนพัฒนำคลัสเตอร์ พัฒนำเขตเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้ำน และส่งเสริมกำร
ขยำยธุรกิจกำรท่องเที่ยวไทยไปต่ำงประเทศ 

อสังหำริมทรัพย์ อุตสำหกรรมอสังหำริมทรัพย์ เป็นอุตสำหกรรมแรกๆ ที่จะรับรู้ผลกระทบ
จำกกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ดีขึ้น ธุรกิจอสังหำริมทรัพย์ประกอบด้วยธุรกิจบริกำรหลำยด้ำนตั้งแต่นำยหน้ำ 
บริกำรด้ำนกฎหมำย บริกำรด้ำนกำรประเมินทรัพย์สิน กำรเงิน กำรพัฒนำ กำรก่อสร้ำง ตลอดจนไปถึงกำรบริกำร
โครงกำรที่อยู่อำศัย บริกำรเหล่ำนี้มีพัฒนำกำรในระดับที่สูงพอสมควรในประเทศไทย โดยอยู่ในระดับที่สำมำรถ
ขยำยไปยังต่ำงประเทศได้โดยเฉพำะในประเทศเพ่ือนบ้ำน ซึ่งปัจจุบันก็เข้ำไปด ำเนินกำรอยู่บ้ำงแล้ว ประเทศไทยจึง
ควรมียุทธศำสตร์ที่ชัดเจนเพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์ควำมเป็นเลิศในอุตสำหกรรมบริกำรอสังหำริมทรัพย์ 
(Center of Excellence of Real Estate Industry) เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นแหล่งควำมรู้ในอุตสำหกรรมด้ำนนี้ใน
ระยะยำว 

อุตสำหกรรมชิ้นส่วนยำนยนต์จะเหลือเป็นมรดกตกทอดให้กับคนไทยได้แค่ไหนนั้น  ขึ้นอยู่
กับควำมพร้อมของคนไทยในกำรก้ำวข้ำมจำกบริษัทย่อยไปเป็นบริษัทระดับโลก บริหำรกำรลงทุน กำรหำแหล่งทุน 
ตลอดจนกำรจัดกำรด้ำนกำรเงินและเทคโนโลยี ประเทศไทยมีศักยภำพที่จะเป็นศูนย์กลำงของควำมเป็ นเลิศด้ำน
อุตสำหกรรมชิ้นส่วนยำนยนต์ในอำเซียน (ASEAN Center of Excellence for Automotive Components) จึง
ควรรักษำอุตสำหกรรมนี้ไว้ให้กับประเทศไทยในระยะยำว  

(๓) กลุ่มเสียเปรียบ 
ประกอบด้วย ๒ อุตสำหกรรมคือ เครื่องนุ่งห่ม และเหล็ก อุตสำหกรรมเหล่ำนี้อำจจะไม่

สำมำรถสู้กับตลำดโลกได้ เนื่องจำกค่ำแรงที่แพงขึ้น และประเทศไทยไม่มีฐำนในกำรสร้ำงวิทยำกำรใหม่ๆ  เพ่ือ
ยกระดับกำรพัฒนำสินค้ำเหล่ำนี้ ดังนั้น จะตอ้งมีแผนชัดเจนในกำรปรับเปลี่ยน  

นอกจำกนั้น ในภำคเกษตรซึ่งมีสินค้ำจ ำนวนมำก จะต้องมีกำรศึกษำประเมินเพ่ือก ำหนด
ว่ำสินค้ำใดขำดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันระยะยำวแล้วหำมำตรกำรช่วยเกษตรกรในสินค้ำเหล่ำนี้สำมำรถออก
ไปสู่ภำคกำรผลิตอื่นๆ ได้อย่ำงเป็นระบบ  
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๕.๓.๓ มิติที่สามแผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ 
กำรพัฒนำเศรษฐกิจนั้นมีควำมแตกต่ำงขึ้นอยู่กับศักยภำพธรรมชำติของพ้ืนที่ ซึ่งอำจจะเห็น

ได้ชัดในกรณีของสินค้ำเกษตร ในกรณีของอุตสำหกรรมกำรผลิต กำรเข้ำถึงสำธำรณูปโภคเช่น ไฟฟ้ำหรือน้ ำ อำจจะ
เป็นตัวก ำหนดที่ตั้งของอุตสำหกรรมบำงอุตสำหกรรม และในด้ำนกำรบริกำร พ้ืนที่ที่มีลูกค้ำมำก ๆ อำจจะเป็น
ตัวก ำหนดที่ตั้งของกำรท ำธุรกิจ แต่กำรก ำหนดพ้ืนที่เฉพำะส ำหรับกำรผลิตสินค้ำหรือบริกำร บำงกลุ่ม อำจจะท ำให้
เกิดประสิทธิภำพในกำรสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเฉพำะส ำหรับอุตสำหกรรมนั้นได้ เช่น กำรสร้ำงรำงรถไฟในเขตพ้ืนที่
ปลูกอ้อย หรือกำรสร้ำงหน่วยตรวจสอบคุณภำพเครื่องยนต์ในเขตกลุ่มอุตสำหกรรมที่ต้องกำรกำรตรวจสอบเป็นต้น  

กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่อำจจะท ำเป็นกลุ่มจังหวัด (Cluster) เช่น กลุ่มอันดำมัน ซึ่งอยู่ใกล้กันเพื่อ
ก ำหนดยุทธศำสตร์ร่วมของกลุ่มเพ่ือช่วยให้เกิดกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนในพ้ืนที่ ภำคเอกชน และภำค
ประชำสังคมในแต่ละพ้ืนที่ ตั้งแต่กำรตั้งเป้ำหมำยระยะยำว กำรวำงแผนปฏิบัติ และกำรด ำเนินกำรร่วมกัน ซึ่งจะท ำ
ให้สำมำรถใช้ศักยภำพของพ้ืนที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็นแกนของกำรท ำแผนยุทธศำสตร์ชำติ  

โดยเฉพำะพ้ืนที่จุดผ่ำนแดน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีปัญหำแนวเขตแดน ท ำให้เกิดปัญหำกำรผ่ำนแดน 
นอกจำกนั้นจะต้องมีกำรท ำพิธีกำรผ่ำนแดนหลำยครั้งซึ่งท ำให้มีค่ำใช้จ่ำยสูงและใช้เวลำนำน  ข้อเสนอเพ่ือ
แก้ปัญหำเหล่ำนี้คือ กำรท ำให้พ้ืนที่ในจุดเหล่ำนี้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะช่วยท ำให้เกิดควำมคล่องตัวในกำร
เดินทำงและขนส่งผ่ำนแดน ควำมจ ำเป็นนี้จะเพ่ิมขึ้นเป็นทวีคูณในอนำคต ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องสร้ำงรูปแบบของ
กำรพัฒนำพื้นที่ร่วมตำมแนวชำยแดน  

กำรพัฒนำพ้ืนที่ร่วมทำงเศรษฐกิจชำยแดน (วำระพัฒนำ) ตั้งโครงกำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ร่วมชำยแดน (Joint Economic Development Area – JEDA) เพ่ือรวมพ้ืนที่ตำมจุดผ่ำนแดนที่ติดต่อกันของสอง
ประเทศให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจเดียว โดยให้ภำครัฐของทั้งสองประเทศตั้งคณะกรรมกำรร่วมเพ่ือท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล 
และจ้ำงบริษัทเอกชนมำบริหำรพ้ืนที่ร่วมนี้ โดยอำจให้ภำครัฐของทั้งสองประเทศลงทุนร่วมกับภำคเอกชนทั้งจำก
อำเซียนและประเทศอ่ืนๆ ระเบียบกฎเกณฑ์ต่ำงๆใน JEDA ให้ยึดตำมข้อตกลงของประชำคมอำเซียน (ทั้งด้ำน
เศรษฐกิจสังคมและกำรเมือง) เช่น ASEAN Single Window (ASW) กำรเปิดเสรีด้ำนบริกำร (ASEAN Framework 
Agreement on Services) กำรเปิดเสรีด้ำนกำรลงทุน (ASEAN Comprehensive Agreement on Investment)  
ตลอดจนให้มีโครงกำรควำมร่วมมือทั้งในด้ำนสังคม วัฒนธรรม  แรงงำน และกำรเมืองในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษนี้ด้วย 
อันเท่ำกับเป็นกำรตั้งประชำคมอำเซียนน ำร่องในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ   

เพ่ือเป็นกำรเตรียมตัวส ำหรับกำรเชื่อมต่อ ๒ สมุทรระหว่ำงที่เรือน้ ำลึกที่แหลมฉบังและท่ำเรือ
น้ ำลึกทวำย (สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์) ให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมชำยแดนระหว่ำงพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่บ้ำนน้ ำพุร้อน อ ำเภอเมือง จังหวัดกำญจนบุรี และพ้ืนที่ชำยแดนสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ซึ่งอยู่
ติดกัน โดยให้พ้ืนที่ร่วมนี้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเดียว มีรัฐบำลเป็นเจ้ำของร่วมกัน โดยตั้งบริษัทขึ้นมำถือหุ้นเขต
เศรษฐกิจร่วมนี้ กำรแบ่งหุ้นขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ของแต่ละประเทศที่น ำเข้ำมำในโครงกำร ให้บริษัทนี้จ้ำงผู้บริหำรพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมนี้โดยกำรประมูล ให้บริษัทที่บริหำรพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจนี้ได้สิทธิเป็นผู้รับจ้ำงท ำตำมระเบียบ
พิธีกำรต่ำงๆ เช่น พิธีกำรด้ำนศุลกำกร  กำรตรวจสอบกำรกักกันพืชและสัตว์ กำรตรวจสอบเรื่องอำหำรและยำ และ
มำตรฐำนอุตสำหกรรม เป็นต้น โดยให้หน่วยงำนเหล่ำนี้จ้ำง (Outsource) บริษัทที่บริหำรพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจเป็น
ผู้ด ำเนินกำรแทน รำยละเอียดของสิทธิพิเศษต่ำงๆ จะต้องพิจำรณำร่วมกันและตกลงกันระหว่ำงรัฐบำลทั้งสอง
ประเทศ  



๓๐ 
 

รูปแบบนี้บริษัทของไทยสำมำรถไปตั้งโรงงำนกำรผลิตในชำยแดนของประเทศเพ่ือนบ้ำน เช่น  
ในสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ โดยเน้นกิจกรรมกำรผลิตที่มีมูลค่ำสูงในโรงงำนที่ชำยแดนเขตไทย ขณะที่
กิจกรรมกำรผลิตซึ่งต้องใช้แรงงำนเข้มข้น อำทิ กำรตัด กำรขึ้นรูป และกำรห่อ เป็นต้น สำมำรถท ำท่ีโรงงำนสำขำใน
เขตสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ โดยจ่ำยค่ำแรงเป็นคอมมิชชั่น ทั้งนี้เครื่องจักร อุปกรณ์ ชิ้นส่วน และวัตถุดิบ
จะถูกส่งไปยังโรงงำนสำขำที่สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์โดยไม่เสียภำษีศุลกำกร และบริษัทไทยสำมำรถน ำ
แรงงำนฝีมือเข้ำไปท ำงำนในโรงงำนสำขำได้โดยได้รับวีซ่ำคนต่ำงด้ำวพิเศษในฐำนะเป็นผู้จัดกำร ช่ำงเทคนิค และ
แรงงำนเชี่ยวชำญด้ำนอ่ืนๆ ที่จ ำเป็นต้องใช้ควำมรู้และทักษะพิเศษเฉพำะทำง สินค้ำที่ผลิตและประกอบขึ้นที่
สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์จะถูกส่งกลับมำยังประเทศไทย จำกนั้นสินค้ำบำงส่วนอำจจ ำหน่ำยในประเทศไทย
และท่ีเหลือส่งออกไปขำยต่ำงประเทศโดยผ่ำนท่ำเรือแหลมฉบัง เป็นต้น 
 ๕.๔ ขั้นตอนของการด าเนินการตามแผน  
 กำรด ำเนินกำร อำจจะแบ่งเป็น ๓ ระยะคือ   
 ๕.๔.๑ ในระยะแรกอำจจะเน้นกำรร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้ำนสร้ำงภูมิภำคให้เจริญโดยต่อยอด
กำรค้ำชำยแดน กำรปรับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรเชื่อมโยงของประเทศทั้งกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและสร้ำงทำงเชื่อม  
๒ สมุทร (มหำสมุทรแปซิฟิกและมหำสมุทรอินเดีย) รวมทั้งกำรจัดระบบกำรท ำธุรกิจให้โปร่งใสพร้อมเป็นฐำน
ส ำหรับกำรท ำธุรกิจในภูมิภำคได้  
 ๕.๔.๒ ในระยะที่สอง ขยำยและเพ่ิมควำมเข้มแข็งสู่ภูมิภำคที่เหลือของอำเซียนและเอเชียโดย
กำรเชื่อมโยงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่น ระบบคมนำคมขนส่งและสื่อสำร พลังงำน กำรเงิน รวมทั้งระบบกฎหมำยและ
ระเบียบต่ำงๆ เพ่ือท ำให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรท ำธุรกิจของเอเชีย  
 ๕.๔.๓ ในระยะที่สำม ท ำให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีกำรแข่งขันสูงในสำขำส ำคัญ มีรำยได้สูง 
และมีกำรกระจำยรำยได้ดี 
 ๕.๕ ข้อเสนอวิธีการสร้างแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
  ข้อเสนอแผนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจชำตินี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของแผนยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งควรจะมี
ด้ำนสังคมและด้ำนควำมม่ันคงของประเทศด้วย  
  กำรด ำเนินกำรสร้ำงแผนยุทธศำสตร์ชำติ ควรให้มีกำรท ำอย่ำงเป็นวิทยำศำสตร์คือตั้งอยู่บน
พ้ืนฐำนของกำรศึกษำอย่ำงละเอียดและท ำอย่ำงมืออำชีพ  
  ๕.๕.๑ ภำครัฐควรมีกำรปรึกษำหำรือระหว่ำงผู้น ำหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือก ำหนดว่ำทิศทำงของ
ประเทศควรจะไปทำงใด บทบำทภำครัฐอยู่ที่ใดและบทบำทของเอกชนกับภำคประชำสังคมควรจะอยู่ที่ใด 
  ๕.๕.๒ ภำคเอกชนเองก็ควรจะมีกำรจับกลุ่มหำรือกันว่ำทิศทำงประเทศควรจะไปทำงใด 
ภำคเอกชนจะท ำอะไร ภำครัฐควรจะท ำอะไร และภำคประชำสังคมควรจะท ำอะไร   
  ๕.๕.๓ ภำคประชำสังคม ก็ต้องหำรือกันว่ำ ภำคประชำสังคมต้องกำรเห็นอะไร ต้องกำรให้
ภำครัฐควรท ำอะไร และภำคเอกชนควรท ำอะไร  
  ๕.๕.๔ น ำข้อเสนอทั้ง ๓ ส่วนมำสังเครำะห์เพื่อสร้ำงทิศทำงเป้ำหมำยประเทศระยะยำว  
  ๕.๕.๕ ให้ทุกภำคส่วนมำร่วมกันตัดสินใจ ก ำหนดเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ร่วมกัน กำรด ำเนินกำร  
ควรจะท ำจำกระดับพื้นท่ีขึ้นมำ แล้วจึงน ำข้อมูลทั้งหมดมำประมวลท ำเป็นแผนยุทธศำสตร์ชำติ  
  



๓๑ 
 

 ๕.๖ การจัดตั้งสถาบันยุทธศาสตร์ชาติ  
 กำรท ำแผนยุทธศำสตร์ควรจะต้องมีหน่วยงำนซึ่งท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรแผนยุทธศำสตร์ ในกำร
ติดตำมและประมวลผลกระทบจำกสภำพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศำสตร์ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ 
กำรทบทวน กำรติดตำมกำรด ำเนินกำรและกำรประเมินผลของกำรด ำเนินกำรว่ำเป็นตำมเป้ำหมำยของแผน
ยุทธศำสตร์และสำมำรถที่จะบรรลุผลตำมตัวชี้วัดที่ได้ก ำหนดไว้หรือไม่ เพ่ือให้แผนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจที่ได้วำงไว้
สำมำรถเป็นจริงได้ รวมทั้ง กำรทบทวนปรับปรุงแก้ไขแผนยุทธศำสตร์ตำมกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่ำง
ทันท่วงที ดังนั้น จึงเสนอให้ตั้งสถำบันยุทธศำสตร์ชำติขึ้นมำเพ่ือกำรท ำแผนยุทธศำสตร์ชำติและแผนยุทธศำสตร์
เศรษฐกิจ โดยมีลักษณะดังนี้  
 ๕.๖.๑ รูปแบบ เป็นสถำบันที่มีอิสระในกำรด ำเนินกำร และน ำเสนอรำยงำนต่อรัฐบำล รัฐสภำ 
และประชำชน 
 ๕.๖.๒ เป้าหมายของสถาบัน เป็นสถำบันที่เป็นเลิศทำงวิชำกำร โดยน ำควำมรู้ ทรัพยำกร 
ข้อมูลที่ดีที่สุด เหมำะสมที่สุดจำกทั้งในประเทศและในโลกมำรวมกันเพ่ือสร้ำงแผนยุทธศำสตร์ส ำหรับอนำคตของ
ประเทศไทยใน ๒๐ ปีข้ำงหน้ำ  
 ๕.๖.๓ หน้าที่และอ านาจ 

ก. มีหน้ำที่บริหำรแผนยุทธศำสตร์ชำติและแผนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจ  ทั้งนี้รวมถึง
แผนงำนระดับปฏิบัติกำรที่เก่ียวข้อง ในกำรท ำให้ประเทศไทยเดินไปสู่เป้ำของควำมเป็นประเทศพัฒนำแล้ว 

ข. มีหน้ำที่ในกำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ แผนยุทธศำสตร์ โดยมีอ ำนำจและได้รับกำร
สนับสนุนในกำรเข้ำถึงข้อมูลของภำครัฐ และสร้ำงฐำนข้อมูลที่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ 

ค. มีหน้ำที่จัดซื้อ จัดจ้ำง สถำบันวิจัย นักวิจัย ด้ำนต่ำงๆ ทั้งในและนอกประเทศรวมทั้ง
องค์กรระหว่ำงประเทศ ในกำรท ำงำนวิจัยด้ำนนโยบำยที่ต้องกำร  
 ๕.๖.๔ งบประมาณ 
  งบประมำณของสถำบันได้รับเป็นสัดส่วนร้อยละ ๐.๐๕ ของผลผลิตมวลรวมของประเทศ  
ซึ่งอำจจะเริ่มจำก ๐.๐๒ ในปีแรกแล้วเพ่ิมถึงเป้ำใน ๕ ปี 
 ๕.๖.๕ โครงสร้างบริหาร 

ก. สถำบัน ประกอบด้วย คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติและยุทธศำสตร์เศรษฐกิจ เป็น
ส่วนทีใ่ห้นโยบำย ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจำกภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งฝ่ำยวิชำกำร ภำคเอกชน และองค์กรภำคประชำชน 
ทั้งสิ้นจ ำนวนไม่เกิน ๒๕ คน  

ข. คณะกรรมกำรบริหำร ซึ่งควบคุมดูแลกำรด ำเนินกำรของสถำบัน ประกอบด้วย
ผู้เชี่ยวชำญด้ำนต่ำงๆ จ ำนวนไม่เกิน ๑๕ คน  

ค. ประธำนสถำบัน ซึ่งมีหน้ำที่ดูแลกำรด ำเนินกำรของสถำบัน  
ง. มีพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีควำมรู้ควำมสำมำรถระดับนำนำชำติและได้รับผลตอบแทน 

ที่เหมำะสม  
จ. มุ่งพัฒนำศักยภำพด้ำนกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนทั้งในและ 

นอกประเทศในกำรได้มำซึ่งข้อมูลควำมรู้อันเป็นประโยชน์ต่อกำรวำงแผนพัฒนำประเทศไทย 



๓๒ 
 

ฉ. เน้นกำรท ำกำรศึกษำด้ำนต่ำงๆ โดยจัดจ้ำงสถำบันวิจัยด้ำนต่ำงๆ ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะ
เรื่อง หรือองค์กำรเอกชน ที่เหมำะสมในกำรท ำวิจัยในเรื่องท่ีต้องกำร  

๕.๖.๖ วิธีการด าเนินการ  
หัวใจของกำรท ำแผนยุทธศำสตร์ชำติ คือ กำรคัดครองและสรุปควำมรู้ควำมคิดเห็นต่ำงๆ 

จำกทุกภำคส่วนเข้ำมำเพ่ือใช้ในกำรวำงแผน เป็นกระบวนกำรที่ท ำจำกภำพใหญ่ ภำพรวมขึ้นมำ โดยใช้ข้อมูล
ควำมรู้ของภำครัฐทำงด้ำนเศรษฐกิจสังคมและกำรเมือง ทั้งในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดต่ำงๆ และระหว่ำงประเทศ ในด้ำน
ธุรกิจ ต้องรวบรวมข้อมูลจำกภำคเอกชนในอุตสำหกรรมต่ำงๆ ทั้งในระดับท้องที่ ระดับประเทศและสิ่งแวดล้อมใน
ตลำดโลก จำกนั้นน ำข้อมูลทั้งสองชุดมำสังเครำะห์เพ่ือท ำเป็นข้อเสนอร่วม และให้ทุกภำคส่วนได้เข้ำมำ
ปรึกษำหำรือและตกลงกัน  

กำรมีสถำบันยุทธศำสตร์และกำรมีแผนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจและยุทธศำสตร์ชำติ  คือกำร
สร้ำงเป้ำหมำยร่วมให้แก่ประเทศ หน่วยงำนรำชกำร ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ต่ำงรู้ว่ำจะร่วมมือกันเพ่ือ
จุดประสงค์อะไรและอะไรจะเกิดขึ้นถ้ำไม่ร่วมมือกัน ประเทศไทยยังไม่เคยมีกำรท ำแผนยุทธศำสตร์ของประเทศ
อย่ำงจริงจัง แต่ปัจจุบันนี้เป็นที่ชัดเจนแล้วว่ำประเทศท่ีมีแผนที่ชัดเจนได้ก้ำวหน้ำไปอย่ำงรวดเร็ว ภำยใต้บริบทของ
กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วในภูมิภำค ถ้ำหำกประเทศยังไม่มีมีกำรศึกษำอย่ำงละเอียดและสร้ำงเป้ำหมำยร่วมที่
ชัดเจน ประเทศไทยจะมีควำมเสี่ยงสูงที่สูญเสียควำมเป็นอิสระของประเทศ ถึงแม้จุดประสงค์ของกำรมีเป้ำหมำยที่
ชัดเจนร่วมกันจะไม่สำมำรถแก้ปัญหำขัดแย้งทำงสังคมที่มีในขณะนี้ได้ แต่กำรมีเป้ำหมำยร่วมกันถึงแม้ต่ำงคนต่ำง
ท ำ กำรไปถึงเป้ำอันเดียวกันซึ่งก็คือควำมกินดีอยู่ดีของทุกคนก็เป็นสิ่งที่ทุกคนต้องกำร  
 
๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๖.๑ เกิดเป้ำหมำยรวมและเป้ำหมำยร่วมของประเทศ เมื่อเป้ำหมำยชัดเจนและเสถียร ภำคส่วนต่ำงๆ 
รวมทั้งภำคเอกชนและภำคกำรเมืองจะต้องด ำเนินกำรร่วมกัน โดยประชำชนเป็นเจ้ำของเป้ำหมำย 
 ๖.๒ มีระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงด้ำนกำรคมนำคมขนส่งและสื่อสำรซึ่งต่อยอดจำกโครงสร้ำงใน
ปัจจุบันเพ่ือท ำให้ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมของกลุ่มประเทศทั้งสองฝำกมหำสมุทรแปซิฟิกและมหำสมุทรอินเดีย - 
จุดเชื่อม ๒ สมุทร เพ่ือสร้ำงประเทศไทยให้เป็นจุดนัดพบของเอเชียตะวันออกและที่เหลือของเอเชีย ได้ส่วนแบ่งที่
เป็นธรรมแก่ประชำชนในประเทศ  
 ๖.๓ มีระบบกำรบริหำรเศรษฐกิจเพ่ือพร้อมให้ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมทำงเศรษฐกิจในอำเซียนและ
ภูมิภำค 
 ๖.๔ มีระบบกำรบริหำรปกครองด้ำนเศรษฐกิจอย่ำงมีประสิทธิภำพตำมหลักธรรมำภิบำล โดยแยก
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบระหว่ำงหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ออกนโยบำย ก ำกับดูแลและด ำเนินกำร ออกจำกกัน  
 ๖.๕ มีกำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่น โดยเฉพำะกำรมีระบบกำรคลังที่กระจำยอ ำนำจกำรจัดเก็บและ
กำรใช้จ่ำยลงสู่พื้นที่  
 ๖.๖ มีระบบกำรเงินที่พร้อมเป็นศูนย์กลำงส ำหรับภูมิภำค และประชำชนมีควำมรู้พ้ืนฐำนด้ำนกำรเงิน
 ๖.๗ มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูงขึ้น เพรำะมีปรับระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมที่มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูง และช่วยให้อุตสำหกรรมที่แข่งขันไม่ได้ ให้ออกไปสู่ทำงเลือกใหม่  
 



๓๓ 
 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จของแผนยุทธศำสตร์เศรษฐกิจ คือ 
๗.๑ กำรเพ่ิมข้ึนของรำยได้ต่อหัวของทั้งประเทศ ๔๐,๐๐๐ บำท ต่อคนต่อเดือนภำยในปี ๒๕๗๕  
๗.๒ ควำมเหลื่อมล้ ำลดลง กลุ่มคนจนที่สุดมีรำยได้สูงขึ้นเป็น ๑๕,๐๐๐ บำทต่อเดือน 
๗.๓ ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูงขึ้น อยู่ในอันดับร้อยละ ๑๐ แรกของโลก 
๗.๔ ระดับควำมโปร่งใสปรำศจำกคอรัปชั่นของประเทศไทยอยู่ในอันดับร้อยละ ๑๐ แรกของโลก 
๗.๕ กำรเข้ำถึงสำธำรณูปโภคของประชำชนมีมำกขึ้น  
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ภาคผนวก ก 
เอกสารประกอบการพิจารณาแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจไทย 

เพ่ือเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี ๒๕๗๕ 
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ภาคผนวก ก 

๑. ปัจจัยก าหนดอนาคตของเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย 
 

การเปลี่ยนแปลงส าคัญของสิ่งแวดล้อมในเอเชียและในโลกซึ่งน่าจะมีผลกระทบต่อประเทศไทยมีอย่างน้อย  
๖ เรื่องคือ โครงสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจทิศทางและโครงสร้างทางการค้า โครงสร้างของประชากร โครงสร้าง
รูปแบบการท าธุรกิจ และวิธีการท าธุรกิจ   

๑. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจในโลก 
ในอีก ๕ ปีข้างหน้ากลุ่มประเทศผู้น าทางเศรษฐกิจโลกคือกลุ่มอเมริกาเหนือและยุโรป จะฟ้ืนตัวจาก

ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ  ส่วนกลุ่มเอเชียนั้นได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกที่โตช้าลงและหันกลับมาท าธุรกิจ
ภายในภูมิภาคมากขึ้น ซึ่งเห็นได้จากทิศทางการค้าและการลงทุนในช่วงระยะ ๕ ปีที่ผ่านมา   

IMF คาดว่าในอีก ๕ ปีข้างหน้าเศรษฐกิจโลกจะโตขึ้นร้อยละ ๓๕.๘ โดยการเติบโตนี้แยกเป็นการเติบโต
ของประเทศในเอเชียร้อยละ ๑๖.๑ สหรัฐอเมริการ้อยละ ๗.๒ กลุ่มยุโรปร้อยละ ๖.๔ และประเทศอ่ืนๆ ร้อยละ ๖ 
ซึ่งแสดงว่าถึงแม้เศรษฐกิจสหรัฐฯและยุโรปอาจจะฟ้ืนตัวแต่การเติบโตก็ยังจะช้ากว่าในเอเชีย โดยเฉพาะในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือ (จีน ญี่ปุ่น เกาหลี) 

ผลลัพธ์ที่ส าคัญก็คือสัดส่วนของเศรษฐกิจในเอเชียจะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๓๕.๕ ในปี ๒๕๕๖ เป็นร้อยละ 
๓๘.๔ ในปี ๒๕๖๒ ซึ่งหมายความว่าอ านาจทางเศรษฐกิจของเอเชียจะเพ่ิมขึ้นขณะเดียวกันสัดส่วนของยุโรปและ
สหรัฐฯจะลดลงเหลือร้อยละ ๒๒ และร้อยละ ๒๑.๘ ซึ่งรวมเป็นร้อยละ ๔๓.๘ โดยใหญ่กว่าเศรษฐกิจเอเชียเพียง 
ร้อยละ ๕.๔ เท่านั้น  

 
รูปที่ ๒: สัดส่วนของ GDP เอเชีย ยุโรป 

 
ที่มา: World Economic Outlook, ตุลาคม ๒๐๑๔, IMF. 
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 การก้าวเข้าสู่อ านาจทางเศรษฐกิจของเอเชียจะมีผลกระทบต่อระบบการค้า การเงิน และระบบอ่ืนๆ 
รวมถึงสถานะในการเป็นผู้น าทางการเมืองในเวทีโลกด้วย ซึ่ งแม้ว่ามิใช่จะเกิดขึ้นโดยง่าย แต่ถ้าเกิดขึ้นแล้วจะมี
ผลกระทบอย่างมากต่อความเติบโตของประเทศต่างๆ ประเทศไทยจึงต้องมีแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงนี้เพ่ือให้ได้
ประโยชน์มากที่สุด  

๒. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการค้า  
ใน ๕-๑๐ ปีข้างหน้า การค้าของเอเชียจะอยู่ในกลุ่มประเทศเอเชียด้วยกันมากข้ึนเนื่องจากประเทศในกลุ่ม

ยุโรปและอเมริกายังต้องใช้นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศอยู่ ท าให้จีน ญี่ปุ่น และเกาหลี มีการน าเข้า
จากประเทศอ่ืนในเอเชียมากขึ้น ๕.๖ ล้านล้านเหรียญ สรอ.และส่งออก ๖.๕ ล้านล้านเหรียญ สรอ. รวมมูลค่า
การค้าทั้งสิ้นกว่า ๑๒ ล้านล้านเหรียญ สรอ. เพ่ิมข้ึนจากมูลค่าการค้ารวม ๐.๕๐ ล้านล้านเหรียญในปี ๒๐๐๑  
 
รูปที่ ๓: การเติบโตของการน าเข้าและส่งออกระหว่างกลุ่มจีน ญี่ปุ่นและเกาหลี กับประเทศอื่นในเอเชีย  

 
ที่มา: รวบรวมจาก Trade Map, UN-ITC, 2014. 

 
๓. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในเอเชีย 

การเปลี่ยนแปลงจ านวนประชากรที่ไม่เท่ากันในประเทศต่าง ๆ และในกลุ่มอายุต่างๆ จะมีผลกระทบทั้ง
ด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของเอเชียในอนาคต  เนื่องจากการคาดการณ์ยิ่งยาวก็อาจยิ่งคาดเคลื่อนมาก  
ดังนั้นจึงอาจจะพิจารณาข้อมูลแค่ในกรอบเวลา ๕ ปี ข้างหน้า  

- จ านวนประชากรในโลกคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจาก ๗ พันล้านคนในปัจจุบันเป็น ๗.๕ พันล้านคนในปี 
๒๕๖๒ และ ๘ พันล้านคนในปี ๒๕๗๘ โดยที่ประชากรในเอเชียจะเพ่ิมจาก ๔.๒ พันล้านคนเป็น ๔.๔๖ พันล้าน 
ในปี ๒๕๖๒ (เพ่ิมข้ึน ๒๖๐ ล้านคน) 

- โครงสร้างประชากรจะเปลี่ยนไปเนื่องจากส่วนใหญ่การเพ่ิมของประชากรจะมาจากกลุ่มเอเชียใต้ 
(เพ่ิมขึ้น ๑๔๒ ล้านคน หรือประมาณร้อยละ ๒๗ ของการเพ่ิมทั้งโลกในปี ๒๕๖๓) ในขณะที่ประชากรในเอเชีย
ตะวันออกจะเพ่ิมช้าลงท าให้มีสัดส่วนของประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นและเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ   

- การเคลื่อนย้ายของแรงงานจะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต เพ่ือตอบสนองความต้องการแรงงานในประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว  ซึ่งอาจจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานจากกลุ่มเอเชียใต้ไปที่ส่วนอ่ืนๆในเอเชียเพ่ือหางานท า  
การเคลื่อนย้ายแรงงานจะเกิดขึ้นในระดับต่าง ๆ ทั้งแรงงานฝีมือและแรงงานทั่วไป 
 
 



๓๙ 
 
 

ตารางท่ี ๔: จ านวนประชากรและแหล่งความเจริญเติบโตในอนาคต 

 
ที่มา:  จาก World Economic Outlook Database, IMF, เมษายน 2558. 

 
๔. ผู้มีรายได้ปานกลางมากกว่าร้อยละ ๕๕ ในอนาคตจะอยู่ในเอเชีย  

จากการประมาณการของสถาบันวิจัยต่าง ๆ เช่น Goldman Sachs ท านายว่าคนรายได้ปานกลาง 
(รายได้ $๖,๐๐๐-$๓๐,๐๐๐ ต่อปี) ในโลกจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากประมาณ ๑,๘๐๐ ล้านคนในปัจจุบันเป็นกว่า 
๔,๐๐๐ ล้านคนในปี ๒๐๔๐ โดยจะเป็นคนจีนและอินเดียประมาณ ๒,๒๐๐ ล้านคนหรือประมาณร้อยละ ๕๕ 
ผู้บริโภคกลุ่มนี้จะเป็นตัวก าหนดเศรษฐกิจโลกในอนาคต  

 
รูปที่ ๔ The expansion world middle class 

 
 

๕. การย้ายฐานธุรกิจเข้ามาในเอเชีย   
การขยายตัวของตลาดเอเชียท าให้อุตสาหกรรมต่างๆ ย้ายฐานการผลิตเข้ามาในเอเชีย หลายๆ 

อุตสาหกรรมจะเข้ามาในระยะแรกเพราะค่าแรงที่ถูกกว่าและหาได้ง่ายกว่า แต่ในปัจจุบันฐานการผลิตของ
อุตสาหกรรมหลายๆ อุตสาหกรรมเช่น สิ่งทอ อิเล็คทรอนิคส์ เหล็ก และยานยนต์ ส่วนใหญ่จะอยู่ในเอเชีย  

ความส าเร็จของการขยายตัวในอุตสาหกรรมเหล่านี้เกิดจากพัฒนาการของวิธีบริหารกิจการข้ามพรมแดน 
ซึ่งใช้ส าหรับวางแผนบริหารการจัดซื้อวัตถุดิบ การประกอบชิ้นส่วน การบริหารสินค้าคงคลัง การจัดจ าหน่าย และ
การจัดตั้งบริษัทในประเทศต่าง ๆ เพ่ือให้บริษัทได้ก าไรมากที่สุด การบริหารมูลค่าห่วงโซ่อุปทาน (Value Chain 
Management) เช่นบริษัท Apple ในรูปที่ ๕ ซึ่งบริษัทแม่จะจัดตั้งบริษัทหรือจ้างบริษัทในประเทศต่างๆ ให้ท า



๔๐ 
 
หน้าที่ตั้งแต่จัดซื้อวัตถุดิบในประเทศที่ถูกที่สุด เพ่ือส่งไปในบริษัทในประเทศซึ่งค่าใช้จ่ายในการประกอบขั้นต้น 
แล้วทั้งหมดส่งไปให้บริษัทในอีกประเทศหนึ่งประกอบขั้นสุดท้ายแล้วส่งออกไปประเทศสหร ฐฯเพ่ือขาย หลัง
จ่ายเงินค่าท าในประเทศต่างๆนั้นบริษัท Apple ได้ก าไรร้อยละ๓๐ จากการขายเครื่องโทรศัพท์แต่ละเครื่อง 

 
รูปที่ ๕  สัดส่วนของในช่วงต่างในห่วงโซ่อุปทานของ Iphone 

 
 
ในอนาคต บริษัทขนาดกลางและเล็กก็จะสามารถใช้วิธีการบริหารแบบนี้ได้เพราะมีตัวอย่างให้ศึกษามาก 

นอกจากนั้นการใช้เทคโนโลยีด้านการสื่อสารใหม่ๆ เสริมการบริหารธุรกรรมข้ามพรมแดนจะถูกลงและมีความ
มั่นคงมากขึ้น การแข่งขันจึงมิได้จ ากัดอยู่เพียงเทคโนโลยีการผลิตแต่อยู่ที่นวัตกรรมการบริหารจัดการ 

๖. โลกดิจิทัล  
ในอนาคต เมื่อประชากรในเอเชียตะวันออกเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประชากรในเอเชียใต้เติบโตอย่างรวดเร็ว 

ประชากรจะเคลื่อนย้ายเข้าเมือง และเอเชียจะมีชนชั้นกลางครึ่งหนึ่งของโลก พฤติกรรมการบริโภคของผู้คนจะ
เปลี่ยนแปลง และผลกระทบของโลกดิจิทัลจะมีมากที่สุดด้วย เพราะประเทศเอเชียมีเบอร์โทรศัพท์เคลื่อนที่มาก
ที่สุดและมีอัตราการเติบโตมากที่สุดในโลก  

- ผู้บริโภค: สินค้าที่ต้องการจะเปลี่ยนไป ตัวอย่างเช่น อาหารส าเร็จรูป เครื่องใช้ในบ้าน รถยนต์ และ
โทรศัพท์มือถือโดยพฤติกรรมการบริโภคก็จะเปลี่ยนไปด้วย เช่น ความถี่การซื้อสินค้าจะมีมากขึ้น และใช้ของ
ฉาบฉวยขึ้น เป็นต้น  

- การผลิต: มีสินค้าและบริการใหม่ๆมากขึ้น วงจรอายุสินค้าสั้นลง (Product-life cycle) ค่าแรง
ค่าใช้จ่ายสูงขึ้น นวัตกรรมการผลิตและบริหารการผลิตข้ามประเทศตลอดจนการลงทุนข้ามประเทศจะมีสูงขึ้น  

- การตลาด: วิธีการขาย การจ าหน่าย การจ่าย การรับ ท าให้บริษัทขนาดกลางและเล็กที่มีความ
คล่องตัวได้เปรียบกว่าในการปรับตัว  จ านวนบริษัทขนาดกลางจะเพ่ิมข้ึน  

นอกจากการเปลี่ยนแปลงหลัก ๖ ด้านนี้แล้ว ยังมีการเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ อีกหลายอย่างซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ภูมิภาคเอเชียและประเทศไทย เช่น การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) การ
เปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคงในตะวันออกกลาง และปัญหาความเสี่ยงของระบบการเงินในโลก เป็นต้น แต่
การศึกษานี้เห็นว่าเรื่อง ๖ เรื่องซึ่งยกมานั้นน่าจะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อภูมิภาคนี้โดยตรงมากที่สุดและมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องมีกรอบความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคเอเชียเพ่ือรองรับแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดข้ึนนี้ 
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๒. วาระพัฒนาที่ ๕ เศรษฐกิจดิจิทัล 
 

ประเด็นปัญหา  
ประเทศไทยจ าต้องมีการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกเพ่ือขับเคลื่อน

เศรษฐกิจตามแนวนโยบายของรัฐที่ต้องการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและยกระดับประเทศ
ไทยให้เป็นศูนย์กลางทางการค้าและบริการในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลใน
ประเทศไทยนั้นจะต้องมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมผ่านการสร้างความเท่าเทียมในการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและโอกาสทางเศรษฐกิจของประชาชนทั้งประเทศในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจผ่าน
เทคโนโลยีดิจิทัลและการเชื่อมต่อกับโลกอินเทอร์เน็ต 
การแก้ปัญหา 

๑. ควรมีการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์ของการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลโดยมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อสร้างความชัดเจนในแนวทางการด าเนินการพัฒนาให้กับทุกฝ่าย  

๒. การพัฒนาระบบนิเวศน์ของเศรษฐกิจดิจิทัลโดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมที่มีคุณภาพและ     
มีความครอบคลุมจะเป็นเงื่อนไขแรกเริ่มที่ส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างยั่งยืนในประเทศ   

๓. ระบบนิเวศน์ที่เป็นผลจากแนวนโยบายและกฎหมายที่เอ้ือต่อการให้บริการดิจิทัลจะต้องได้รับการพัฒนา
และปรับปรุงให้ทันสมัยเหมาะกับโลกดิจิทัล  

๔. ในการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การแบ่งหน้าที่ขององค์กรและภาคส่วนต่างๆ จะต้องมีความชัดเจนและเป็น
อิสระจากกันเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

๕. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลควรจะใช้ระบบตลาดที่มีการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมลดบทบาทของรัฐ
ในการให้บริการโดยตรงและแทรกแซงตลาดเท่าที่จ าเป็น  
ข้อเสนอปฏิรูป  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลประกอบด้วยยุทธศาสตร์ ๕ ขั้น ดังนี้ 
๑. จัดให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล (Hard Infrastructure) 
๒. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุน (Soft Infrastructure) 
๓. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริการ (Service Infrastructure) 
๔. การส่งเสริมการสนับสนุนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Promotion) 
๕. การพัฒนาองค์ความรู้และสังคมดิจิทัล (Digital Knowledge and Society) 
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๓. วาระปฏิรูปที่ ๘ การปฏิรูประบบและโครงสร้างภาษี 
 
ประเด็นปัญหา 

๑. ไม่มีการแยกชัดเจนระหว่างภาษีของรัฐบาลระดับชาติกับภาษีขององค์กรส่วนท้องถิ่น 
๒. ระบบภาษียังมีภาษีไม่ครบฐาน 
๓. ภาษีเงินได้มีโครงสร้างอัตราภาษีล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
๔. ภาษีบางกรณีล้าสมัยและเป็นภาษีก่อความร าคาญ (Nuisance Tax) 
๕. ยังอาจปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบการบริการจัดเก็บได้ 
๖. นโยบายภาษียังขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 

 
ข้อเสนอปฏิรูป 

๑. แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ชัดว่าภาษีของไทยมี ๒ ระดับ คือ ภาษีระดับชาติ กับ ภาษีระดับท้องถิ่น 
๒. จัดแบ่งให้ภาษีท้องถิ่นก่อเกิดรายได้ต่อท้องถิ่นได้มากพอหรือเพียงพอกับการใช้จ่ายของท้องถิ่น 
๓. เร่งท าภาษีให้ครบฐาน โดยเร่งรัดภาษีภาษีมรดก และภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
๔. ปรับช่วงเงินได้ของอัตราภาษีเงินได้ให้กว้างและสูงขึ้น เพ่ือให้อัตราภาษีสูงสุดใช้กับเงินได้สุทธิที่สูงขึ้น

กว่าเดิมอย่างสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศและรายได้ของประชาชน 
๕. ยกเลิกอากรแสตมป์ 
๖. ปรับปรุงการบริหารการจัดเก็บภาษีให้ครอบคลุมผู้พึงต้องเสียภาษีให้กว้างขึ้น 
๗. จัดตั้งคณะกรรมการภาษีอากรระดับชาติ ให้พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบ

ภาษ ี
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๔. วาระปฏิรูปที่ ๙ การปฏิรูประบบบริหารการจัดการรัฐวิสาหกิจ 
 
ประเด็นปัญหา 

๑. การบริหารรัฐวิสาหกิจบางแห่งถูกแทรกแซงอย่างไม่เหมาะสมเพ่ิมปัญหาต่อการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจนั้น 

๒. ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องยังสับสนและไม่ชัดเจนในการแยกแยะบทบาทของหน่วยงานก าหนดนโยบาย 
(Policy Maker) หน่วยงานก ากับดูแล (Regulator) หน่วยงานที่ท าหน้าที่แทนเจ้าของ (Owner) และหน่วยงาน
ด าเนินการให้บริการ (Operator หรือService Provider) 

๓. รัฐวิสาหกิจบางกรณีได้รับการโอบอุ้มมากเกินไปท าให้ได้เปรียบคู่แข่งขันทางธุรกิจท าให้รัฐวิสาหกิจไม่
เข้มแข็งและด้อยประสิทธิภาพ 

๔. รัฐวิสาหกิจบางแห่งขาดทุนและเป็นภาระทางการคลัง 
๕. รัฐวิสาหกิจบางแห่งไม่มีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจ 

 
ข้อเสนอปฏิรูป 

๑. ก าหนดบทบาทหน้าที่และภารกิจของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจให้ชัดเจนโดยแยกให้ชัดเจนระหว่างหน่วยงาน๔ประเภทได้แก่หน่วยงานก าหนดนโยบาย (Policy 
Maker) หน่วยงานก ากับดูแล (Regulator) หน่วยงานที่ท าหน้าที่แทนเจ้าของ (Owner) และหน่วยงานด าเนินการ
ให้บริการ (Operator หรือService Provider) 

๒. ก าหนดให้หน่วยงานแต่ละประเภทไม่ท าภารกิจซ้ าซ้อนกัน 
๓. เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่แทนเจ้าของ (Owner) ของรัฐวิสาหกิจให้ออก

กฎหมายจัดตั้งองค์กรอิสระท่ีท าหน้าที่เป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง 
๔. ก าหนดให้หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่เจ้าของรัฐวิสาหกิจท าการทบทวนเหตุผลแห่งการด ารงอยู่ของ

รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งและท าการประเมินถึงสถานการณ์ด ารงอยู่ของรัฐวิสาหกิจหรือการยุบรวมยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพให้มีความเหมาะสมอย่างสม่ าเสมอ 

๕. ออกกฎหมายก าหนดให้รัฐบาลสามารถใช้รัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานตามนโยบายของ
รัฐบาลเป็นกรณีพิเศษได้แต่หากเป็นการขอให้รัฐวิสาหกิจเรียกเก็บราคาค่าด าเนินการในอัตราที่ต่ ากว่าราคาตลาดที่
รัฐวิสาหกิจก าหนดตามปกตินั้นรัฐบาลจะต้องชดเชยส่วนต่างนั้นอย่างเหมาะสมโดยให้รัฐวิสาหกิจท าบัญชีเป็น
พิเศษขึ้นโดยเฉพาะเรียกว่า “บัญชีบริการสาธารณะ” เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส่และชัดเจนในการวัดผลการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

  



๔๔ 
 

๕. วาระปฏิรูปที ่๙ การปฏิรูประบบบริหารการจัดการรัฐวิสาหกิจ (แนวทางการปฏิรูปสถาบันการเงินเฉพาะกิจ) 
 
ประเด็นปัญหา 

๑. สถาบันการเงินเฉพาะกิจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของพันธกิจ 
๒. ระบบก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจขาดความชัดเจนท าให้เกิดความสับสน 
๓. การบริหารกิจการขาดธรรมาภิบาลท าให้เกิดการทุจริต 
๔. การก าหนดตัวชี้วัด (KPIs) และการก าหนดค่าตอบแทนไม่เหมาะสม 

 
แนวทางการปฏิรูป 

๑. แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจทุกแห่งโดยก าหนดพันธกิจของแต่ละแห่งอย่าง
ชัดเจนเปลี่ยนโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งส่วนกรรมการอ่ืนๆต้องเป็นมืออาชีพมีคุณสมบัติของบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการและผู้บริหาร
ตามมาตรฐานวิชาชีพและมีบทลงโทษในกรณีที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือทุจริต 

๒. ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจเท่ากับที่ดูแลธนาคาร
พาณิชย์ได้แก่การตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการและผู้บริหารเป็นผู้อนุมัติการ
แต่งตั้งการก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงการป้องกันการทับซ้อนของผลประโยชน์มีระบบการตรวจสอบ
ภายในก าหนดมาตรฐานบัญชีและการจัดท ารายงานรวมตลอดถึงอ านาจในการถอดถอนสั่งให้แก้ไขข้อบกพร่องและ
ระงับการด าเนินกิจการเป็นต้น 

๓. กระทรวงการคลังจะท าหน้าที่ในฐานะผู้ถือหุ้นรายใหญ่หรือเจ้าของกิจการเท่านั้นในกรณีที่มีความ
ประสงค์จะให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนินนโยบายสาธารณะหรือนโยบายกึ่งการคลังซึ่งอ าจท าให้ขาดทุน
กระทรวงการคลังจะต้องจัดสรรงบประมาณชดเชยโดยแยกให้กิจกรรมนั้นออกเป็นบัญชีบริการสาธารณะ (Public 
Service Account) เพ่ือให้การประเมินผลงานและการจ่ายเงินชดเชยพนักงานมีความชัดเจนและเป็นธรรม 

๔. ในกรณีของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยต้องเร่งออกกฎหมายทางการเงินต่างๆตามหลักชารีอะห์เพ่ือ
ขจัดอุปสรรคในการด าเนินกิจการตามหลักศาสนา 

  



๔๕ 
 

๖. วาระปฏิรูปที่ ๑๓ การปฏิรูปการเงินฐานราก และสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
ประเด็นปัญหา 

๑. ระบบการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์ขาดความรัดกุมและไม่เอ้ือต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 
๒. สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาและหลักการสหกรณ์ ซึ่งเน้นให้ความส าคัญของ

การช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มิใช่มุ่งหวังผลตอบแทนสูงสุด 
 
ข้อเสนอปฏิรูป 

๑. จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการและส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นองค์กรอิสระด้วยร่าง พ.ร.บ. 
คณะกรรมการและส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นองค์กรอิสระโดยแบ่งเบาภารกิจบางส่วนจากของกรมส่งเสริม
สหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์และให้มีอ านาจหน้าที่พัฒนาและก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์ อีกทั้ งให้มีการ
ได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดินในช่วงแรก 

๒. สนับสนุนให้รวมตัวกันเป็นสหกรณ์ที่มีขนาดใหญ่ข้ึน 
๓. ในระยะยาว ให้พิจารณาความเหมาะสมในการจัดตั้ง “สถาบันคุ้มครองสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์” และ

สนับสนุนให้สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเข้มแข็งรวมกันจัดตั้งเป็น “ธนาคารสหกรณ”์ 
 

การเงินรากฐาน 
ประเด็นปัญหา 

๑. กองทุนเน้นการส่งเสริมการกู้ยืมเพ่ือไปใช้จ่าย มากกว่ามุ่งเน้นการออมและการลงทุน 
๒. ไม่สามารถพัฒนายกระดับกองทุนที่มีอยู่ให้เป็นแหล่งทุนของชุมชนที่มีขนาดใหญ่ขึ้นได้ 
๓. ขาดมาตรฐานในการบริหาร และขาดความมั่นคง 
๔. ขาดผู้ส่งเสริมและก ากับดูแล 
๕. ขาดการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย และขาดกฎหมายรองรับ 

 
ข้อเสนอปฏิรูป 

๑. ด าเนินการจัดตั้งโครงข่ายการเงินรากฐานโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) เป็นแม่ข่ายร่วมกับส านักงานกองทนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ กรมการพัฒนาชุมชน 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) รวมทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) เป็นผู้บ่มเพาะให้เกิดกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนสัจจะออมทรัพย์สหกรณ์ประเภทต่างๆ และกลุ่มการ
ออมอ่ืนๆ 

๒. คัดสรรกองทุนชุมชนประมาณ ๓,๕๐๐-๗,๐๐๐ แห่งให้ยกระดับเป็นสถาบันการออมชุมชนสู่โครงข่าย ใน 
๑๐ ปีข้างหน้า 

๓. ออก พ.ร.บ. เกี่ยวกับการเงินรากฐาน เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินรากฐาน 
  



๔๖ 
 
๗. วาระปฏิรูปที่ ๑๓ การปฏิรูปการเงินฐานรากและสหกรณ์ออมทรัพย์ : แนวทางการส่งเสริมการให้ความรู้

ทางการเงินขั้นพื้นฐานแก่ประชาชน 
 
ประเด็นปัญหา 

๑. ประชาชนมีความรู้ทางการเงินอยู่ในระดับต่ า 
๒. รัฐต้องเผชิญกับปัญหาระบบสวัสดิการสังคม 
๓. แผนการให้ความรู้พื้นฐานทางการเงินของแต่ละองค์กรยังไม่มีความสอดประสานกัน 
๔. ภาครัฐยังไม่มีกรอบโครงสร้างการให้ความรู้ทางการเงินที่เหมาะสมกับประชาชนในทุกระดับ 

 
ข้อเสนอปฏิรูป 

๑. จัดท าแผนการให้ความรู้ทางการเงิน 
๒. จัดตั้ง “สถาบันส่งเสริมความรู้ทางการเงินแห่งชาติ  (National Institute of Financial Literacy: 

NIFL)” โดยมีกระบวนการการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชน 
๓. ร่าง พ.ร.บ. สถาบันส่งเสริมความรู้ทางการเงินแหง่ชาติ พ.ศ. .... 

  



๔๗ 
 

๘. วาระปฏิรูปที่ ๑๒ การผูกขาดและการแข่งขันที่เป็นธรรม 
 
ประเด็นปัญหา 

กฎหมายการแข่งชันทางการค้าไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจาก 
๑. คณะกรรมการแข่งขันทางการค้าสุ่มเสี่ยงต่อการถูกแทรกแซงโดยนักการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
๒. รูปแบบองค์กรของส านักงานคณะกรรมการแข่งขันทางการค้าไม่เป็นอิสระขาดงบประมาณและความ

คล่องตัว 
๓. ภาคกิจของคณะกรรมการฯส านักงานฯไม่ครอบคลุมด้านการส่งเสริมการแข่งขันและขาดระเบียบปฏิบัติ

ด้านความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
๔. ค านิยม “ผู้ประกอบการธุรกิจ” ไม่ครอบคลุมในเครือ 
๕. หลักเกณฑ์ระเบียบและแนวปฏิบัติก าหนดขึ้นอย่างล่าช้าไม่ชัดเจนและไม่ครบถ้วน 
๖. การบังคับใช้กฎหมายไม่ครอบคลุมการกระท าของรัฐวิสาหกิจนโยบายหรือมาตรการของภาครัฐที่ลดหรือ

จ ากัดการแข่งขันและการกระท าผิดนอกประเทศ 
๗. ลักษณะความผิดและการก าหนดบทลงโทษตามกฎหมายท าให้การสืบสวนและการก าหนดบทลงโทษ

ตามกฎหมายท าให้การสืบสวนและการบังคับใช้กฎหมายท าได้ยาก 
 
ข้อเสนอปฏิรูป 

๑. ผู้บังคับใช้กฎหมาย 
- ปรับโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการแข่งขันทางการค้าให้เป็นอิสระทั้งบุคลากรงบประมาณและ

การด าเนินการ 
- ปรับโครงสร้างคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
- เพ่ิมภารกิจด้านการส่งเสริมการแข่งขัน 
- ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานและระเบียบปฏิบัติของส านักงานฯและคณะกรรมการฯที่ชัดเจน

โปร่งใสและเปิดเผยต่อสาธารณะชน 
๒. สาระของกฎหมาย 

- ก าหนดให้ค านิยาม “ผู้ประกอบการธุรกิจ” ให้รวมถึงธุรกิจในเครือด้วย 
- ก าหนดหลักเกณฑ์ระเบียบและแนวปฏิบัติในเรื่องต่างๆให้ชัดเจนมีสภาพบังคับตามกฎหมายและมี

บทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน 
- ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
- ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจที่ประกอบธุรกิจการค้าปกติอยู่ภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า 
- ขยายขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายให้ครอบคลุมนโยบายหรือมาตรการของรัฐที่ลดหรือจ ากัดการ

แข่งขันและพฤติกรรมที่ไม่เป็นธรรมตลอดจนให้มีอ านาจการบังคับใช้นอกราชอาณาจักรได้ 
๓. การสืบสวนการด าเนินคดีและบทลงโทษ 

- เพ่ิมข้อก าหนดเกี่ยวกับมาตรการลดหย่อยโทษ 
- ปรับปรุงให้มีโทษทางแพ่งและโทษทางปกครอง 

  



๔๘ 
 

๙. วาระปฏิรูปที่ ๑๔ การปฏิรูปภาคการเกษตร 

ประเด็นปัญหา 
๑. ประเทศไทยส่งออกในปริมาณมาก แต่สินค้ายังมีคุณภาพไม่สูง 
๒. เกษตรกรส่วนใหญ่มีฐานะยากจน 
๓. การช่วยเหลือเกษตรกรมักกลายเป็นนโยบายประชานิยม 

 
ประเด็นการปฏิรูปและพัฒนา 

๑. หลักการ 
๑.๑ การปฏิรูปด้านการเกษตร 

- ช่วยเหลือด้านรายได้และสวัสดิการแก่เกษตรกร 
- พัฒนาเกษตรกรให้มีทักษะความรู้และทักษะการใช้เทคโนโลยีการบริหารจัดการ การประกอบการ 

และการเงิน 
- ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าถึงและสามารถวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับตลาดสินค้าช่วยเหลือเกษตรกร

บางส่วนที่มีความประสงค์ที่จะย้ายออกจากภาคเกษตร 
๑.๒ การปฏิรูปด้านระบบ 

- ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัจจัยอ านวยความสะดวก 
- ระบบรักษาความปลอดภัย/มาตรฐานสินค้า การมีระบบตรวจสอบและก าหนดมาตรฐานสินค้า

เกษตร 
- วิจัยพัฒนาและนวัตกรรมทางด้านการเกษตร 
- ระบบเครือข่าย ห่วงโซ่มูลค่าและคลัสเตอร์ในระดับกลุ่มสินค้าเกษตรและระดับชุมชน 
- ระบบข้อมูล Digital Agriculture Economy 
- ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า การมุ่งส่งเสริมเกษตรกรล่วงหน้าของอาเซียน 

๑.๓ การปฏิรูปด้านกลไกและการบริหารจัดการ 
- กลไกทางกฎหมาย กฎระเบียบ และสถาบันอ่ืนๆ 
- ก าหนดแผนยุทธศาสตร์/เป้าหมายระยะยาวส าหรับสินค้าเกษตรรายสาขา 
- ยุทธศาสตร์/นโยบายพลังงานทางเลือกท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ผลิตภาพ และโซนนิ่งพื้นที่ 
- ส่งเสริมพัฒนาและบริหารการบริหารจัดการของกลุ่มและเครือข่ายเกษตรกร 
- ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ 
- ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกรต่างๆ ในระดับชุมชน 
- บูรณาการหน่วยงานบริหารจัดการที่เก่ียวข้องกับการเกษตร 

๑.๔ การปฏิรูปด้านการบริหารความเสี่ยงของเกษตรกร 
- ประกันภัยพืชผล 
 

  



๔๙ 
 
๒. ข้อเสนอด้านกฏหมาย  

๑) ร่าง พ.ร.บ. รายได้และสวัสดิการเกษตรกร พ.ศ..... 
๒) ปฏิรูปโครงสร้างภาคเกษตรทั้งระบบ โดยเฉพาะระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยอ านวยความสะดวก

ทางด้านเกษตรกรรม 
๓) ปฏิรูประบบข้อมูล Digital Agriculture Economy 
๔) ปฏิรูประบบความปลอดภัย/มาตรฐานสินค้า 
๕) ก าหนดแผนยุทธศาสตร์/เป้าหมายระยะยาวส าหรับสินค้าเกษตรรายสาขา 
๖) เสนอร่าง พ.ร.บ. การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตเนื้อโคกระบือ พ.ศ. .... 
๗) ร่าง พ.ร.บ. สมาพันธ์สหกรณ์เพ่ือการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. .... 
๘) ร่าง พ.ร.บ. ปาล์มสน้ ามันแห่งชาติ  
๙) ร่างพ.ร.บ. การประกนัภัยพืชผลทางการเกษตร 
  



๕๐ 
 

๑๐. วาระปฏิรูปที่ ๑๕ การสร้างสังคมผู้ประกอบการ 
 
ประเด็นปัญหา 

๑. ค่านิยมจิตวิญญาณและทักษะพ้ืนฐานของผู้ประกอบการเนื่องจากคนไทยโดยรวมยังขาดจิตวิญญาณใน
การท าการค้าผู้ประกอบการไทยที่อยู่ในระยะเรียนรู้/ทดลองมักไม่มีพ้ืนฐานความรู้ในการท าธุรกิจที่เพียงพอ 

๒. ภาครัฐไม่สามารถน าข้อมูลเชิงลึกมาใช้ประโยชน์และให้บริการอย่างเต็มที่ท าให้ขาดการชี้น าโอกาสทาง
ธุรกิจบนฐานของข้อมูลการตลาด 

๓. การบ่มเพาะผู้ประกบการยังไม่ทั่วถึงและยังไม่ครบวงจรผู้ประกอบการรายย่อยจ านวนมากยังไม่ได้ รับ
การสนับสนุนเท่าที่ควร 

๔. การพัฒนาผู้ประกอบการยังไม่เอ้ือให้สามารถเติบโตได้เต็มศักยภาพ 
๕. เครือข่ายวิสาหกิจของไทยเป็นการรวมกลุ่มแบบหลวมๆไม่รองรับการแข่งขันที่จะเข้มข้น 
๖. ขาดความสามารถในการสร้างและใช้นวัตกรรมเชิงพาณิชย์โดยผู้ประกอบการไทยยังขาดความสามารถ

ในการพัฒนานวัตกรรมซึ่งเป็นผลจากข้อจ ากัดในการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยี 
๗. ปัจจัยแวดล้อมเชิงสถาบันที่เป็นข้อจ ากัดโดยยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้ประกอบการยังขาดเอกภาพใน

ระดับชาติรวมทั้งกลไกการขับเคลื่อนนโยบายยังไม่บูรณาการท้ังภาครัฐเอกชนและภาคีเครือข่าย 
 
ข้อเสนอปฏิรูป 

๑. ปฏิรูปด้านยุทธศาสตร์โดยผลักดันให้ “การสร้างสังคมผู้ประกอบการ” ให้เป็นวาระแห่งชาติและมี
ยุทธศาสตร์ที่ระบุเป้าหมายรายภาคเศรษฐกิจ (สัดส่วนต่อGDP ประเทศ) กลุ่มสินค้าและบริการที่มุ่งเน้นชัดเจน 

๒. ปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อสร้างคนให้มีจิตวิญญาณ(Entrepreneurial Spirit) และทักษะของผู้ประกอบการ 
๓. ปฏิรูปกระบวยการส่งเสริมวิสาหกิจอย่างครบวงจร (Packaged) ทั้งที่เกิดใหม่และที่มีอยู่ให้เติบโตและ

แข่งขันได้จากระดับท้องถิ่นสู่สากลได้อย่างยั่งยืนในรูปแบบที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม (Tailor-made) 
๔. ปฏิรูปองค์กรและกลไกเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมวิสาหกิจอย่างมีประสิทธิภาพ

สู่เป้าหมายโดยภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึน 
๕. ปฏิรูปกฎระเบียบให้เอื้อต่อการเติบโตของวิสาหกิจทุกระดับอย่างเท่าเทียมและยั่งยืน 

 
 

  



๕๑ 
 

๑๑. วาระพัฒนาที่ ๓ : การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 
 
ประเด็นปัญหา 

๑. การขาดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศที่จริงจังและ
ต่อเนื่อง 

๒. การขาดระบบกลไกในการจูงใจสนับสนุนการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศทางด้านต่างๆอย่าง
ครบครันและเพียงพอรวมทั้งการแก้ปัญหาให้นักลงทุนในเชิงกฎเกณฑ์ ณ ประเทศปลายทางยังไม่สมบูรณ์เพียงพอ 

๓. การประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญและนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมการ
ลงทุนในต่างประเทศยังท างานได้มีมีประสิทธิภาพ 
 
ข้อเสนอปฏิรูป 

๑. ก าหนดการให้นโยบายยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็ฯแนวนโยบายทางเศรษฐกิจที่
ส าคัญของชาติและมีการด าเนินการอย่างจริงจังแข็งขันและต่อเนื่อง 

๒. การปรับปรุงขยายระบบกลไกในการจูงใจสนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศแต่ละด้านอย่างครบ
ครันและเพียงพอทั้งการเพ่ิมงบประมาณ 

๓. การปรับปรุงและขยายบทบาทขององค์กรกลไกระบบและกฎระเบียบในการส่งเสริมการลงทุนด้านการ
เจรจาท าข้อตกลงต่างๆ เพ่ือคุ้มครองสนับสนุนแก้ไขปัญหา ณ ประเทศปลายทางและอ านวยความสะดวกต่างๆ
อย่างต่อเนื่อง 

๔. การใช้กลไกการประชาสัมพันธ์นโยบายยุทธศาสตร์การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอย่างเข้มข้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๕๒ 
 

๑๒. วาระปฏิรูปที่ ๘ : การปฏิรูประบบและโครงสร้างภาษีอากร 
 

ประเด็นและสภาพปัญหา  
๑. การจัดเก็บภาษียังไม่ครบฐาน (รายได้ รายจ่าย ทรัพย์สิน และอ่ืนๆ)  และยังไม่มีการแบ่งอย่างชัดเจน

ระหว่างภาษีระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
๒. การจัดเก็บภาษีบางประเภทยังไม่ครอบคลุมผู้เสียภาษีเท่าที่ควร และยังมีการหลีกเลี่ยงภาษีอยู่มาก 
๓. ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได้นิติบุคคล มีอัตราภาษี  เกณฑ์การค านวณรายได้  และเกณฑ์

การหักค่าใช้จ่าย/ค่าลดหย่อน ที่ไม่เป็นธรรม  ไม่ส่งเสริมการแข่งขันกับต่างประเทศ และไม่สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม 

๔. ภาษีสรรพสามิตมีอัตราภาษี วิธีการค านวณภาษี และการจัดเก็บที่ยุ่งยาก ขาดประสิทธิภาพ  ก่อให้เกิด
ความไม่เท่าเทียมกัน และไม่สอดคล้องกับระบบธุรกิจในปัจจุบัน 

๕. ภาษีศุลกากรมีปัญหาการจัดเก็บโดยใช้ดุลพินิจมากเกินไป 
๖. การอุทธรณ์ประเด็นภาษีอากรขาดความเป็นกลางและประสิทธิภาพ  อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม

และความล่าช้าในการพิจารณาอุทธรณ์ 
๗. มาตรการทางภาษียังไม่ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเท่าที่ควร 

 
ประเด็นการปฏิรูปและพัฒนา 

๑. จัดให้มีภาษี ๒ ระดับ คือ ภาษีระดับชาติ และภาษีระดับท้องถิ่น 
๒. จัดแบ่งภาษีท้องถิ่นให้เกิดรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓. จัดเก็บภาษีให้ครบฐาน (รายได้ รายจ่าย ทรัพย์สิน อ่ืนๆ) เพ่ิมภาษีมรดก ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

ภาษีสิ่งแวดล้อม และภาษีอ่ืนๆ เช่น “ภาษีลาภลอย” 
๔. การบริหารจัดเก็บภาษีที่ครอบคลุมครบถ้วนมากข้ึน 
๕. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ และป้องกันการหนีภาษี 

- ขึ้นทะเบียนผู้เสียภาษีให้ครอบคลุมผู้มีรายได้ทุกราย 
- ขยายฐานภาษี 
- จัดท า Smart Card โดยภาครัฐ 
- จัดให้มีระบบเงินช่วยผู้มีรายได้น้อย (Negative Income Tax) คู่ขนานไปกับระบบภาษีรายได้ 

๖. ยกร่างประมวลรัษฎากร 
- ปรับปรุงช่วงเงินได้ของภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางรายได้ 
- ปรับปรุงอัตราภาษีทั้งภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคลเพื่อความเป็นธรรม และ

ความสามารถในการแข่งขันเทียบกับต่างประเทศ 
- หักค่าใช้จ่ายตามจริง และก าหนดค่าลดหย่อนให้เหมาะสม 
- ยกเลิกอากรแสตมป์ และพิจารณาใช้วิธีการเก็บรายได้ส่วนนี้ด้วยวิธีอ่ืนที่มีประสิทธิภาพและความ

สะดวกมากกว่า 
  



๕๓ 
 

 
๗. ปรับปรุงภาษีมูลค่าเพ่ิม 

- ใช้ระบบ E-receipts และ E-Tax invoice เพ่ือส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไปยังสรรพากรโดยตรง  
- พิจารณาให้กิจการประเภทสถาบันการเงินทั้งหมดเป็นกิจการที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมอย่าง

เดียว 
- ช่วยผู้ฝากขายสินค้าให้ได้รับความเป็นธรรม โดยยกเลิกธุรกรรมการโอนทรัพย์สินออกจากระบบ

ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
๘. ปรับปรุงภาษีสรรพสามิต 

- แก้ไขวิธีการค านวณภาษี และวิธีการจัดเก็บ อ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการ โดยให้ใช้ระบบ
ประเมินตนเอง แล้วท าการตรวจสอบภายหลัง  

- เปลี่ยนฐานในการค านวณภาษีเป็นราคาขายปลีกแนะน า เพ่ือป้องกันการหลบเลี่ยงภาษี และสร้าง
ความเป็นธรรม 

- มีคณะกรรมการอุทธรณ์กลาง 
๙. ปรับปรุงภาษีศุลกากร 

- การแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับนานาประเทศ   ก าหนดโทษทางแพ่งส าหรับผู้ที่ไม่ได้เจตนาท า
ความผิด ก าหนดฐานความผิดทางอาญาให้ชัดเจน  

- การส่งเสริมให้มีการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน  เขตปลอดภาษีอากร หรือเขตส่งออก 
๑๐. จัดตั้ง คณะกรรมการปฏิรูปภาษีอากรระดับชาติ เพ่ือพัฒนาระบบอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๔ 
 
 

๑๓. วาระปฏิรูปที่ ๔ : การปฏิรูประบบงบประมาณ 
 
ประเด็นและสภาพปัญหา  

๑. นโยบายการคลังและการจัดท างบประมาณครอบคลุมการใช้จ่ายภาครัฐไม่ครบถ้วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ยังไม่ค านึงถึงรายจ่ายนอกงบประมาณ เช่น เงินกองทุนหมุนเวียน และรายจ่ายของรัฐวิสาหกิจที่อาจมีผลต่อ
งบประมาณรายจ่าย 

๒. การจัดท างบประมาณไม่ให้ความส าคัญต่อภาระ และความเสี่ยงทางการคลังอย่างเหมาะสม ขาดการ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อความยั่งยืนทางการคลังและเศรษฐกิจจากมุมมองที่เป็นกลาง  มีแนวโน้มที่มุ่งสร้างความ
นิยมทางการเมือง (ประชานิยม) อันเป็นผลลบอย่างมากต่อเศรษฐกิจและภาระการคลัง 

๓. กระบวนการบริหารและจัดท างบประมาณขาดระบบการถ่วงดุลอ านาจที่เหมาะสม ศักยภาพของรัฐสภา
ในการพิจารณางบประมาณยังด้อยกว่าฝ่ายบริหาร 

๔. ระบบการบริหารจัดการงบประมาณขาดประสิทธิภาพ 
 

ประเด็นการปฏิรูปและพัฒนา 
๑. การพัฒนาการจัดท างบประมาณเพ่ือเพ่ิมความรับผิดชอบทางการคลัง 

−  การพัฒนาการจัดท างบประมาณเพ่ือเพ่ิมความรับผิดชอบทางการคลัง โดยมีการจัดท างบประมาณ
แบบสองขา (ท้ังรายรับ และรายจ่าย) และให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ระยะยาวของประเทศ 

−  จัดท างบประมาณระยะปานกลาง ( ๓ – ๕ ปี) โดยมีการติดตามและประเมินผลอย่างครบถ้วน 
−  พิจารณาภาระการคลังที่รวมถึงทั้งเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
−  เสริมสร้างความสามารถของฝ่ายนิติบัญญัติในการวิเคราะห์และอนุมัติงบประมาณ โดยเสนอให้จัดตั้ง

สถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา (Parliamentary Budget Office หรือ PBO) เพ่ือเป็นหน่วยงานอิสระ
ที่ช่วยฝ่ายนิติบัญญัติให้สามารถพิจารณางบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้ข้อมูลแก่ประชาชนในการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายของภาครัฐ  

๒. การพัฒนาการจัดท างบประมาณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใส 
−  เปิดเผยข้อมูลรายจ่าย ความเสี่ยงทางการคลัง ผลกระทบต่อหนี้สาธารณะ และสมมติฐานการ

วิเคราะห์อย่างครบถ้วน โดยจัดท ารายงานฉบับประชาชนที่สาธารณชนทั่วไปอ่านเข้าใจได้ง่าย  รวมทั้งส่งเสริม
ความตระหนักรู้ของสาธารณชนถึงความยั่งยืนทางการคลัง 

−  ส่งเสริมการจัดสรรวงเงินให้สอดคล้องกับความต้องการ และต้นทุนที่แท้จริง 
−  ส่งเสริมให้มีการก าหนดราคาอ้างอิงที่เหมาะสมส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ (เช่น ค่าใช้จ่ายใน

การจัดสัมมนา  และการจัดจ้างต่างๆ) 
−  ขยายความรับผิดชอบให้ครอบคลุมไปถึงการเบิกจ่าย (เช่น การเบิกจ่ายล่าช้า เป็นต้น) 
−  สร้างกลไกการจัดสรรงบประมาณระหว่างปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

 
 
 



๕๕ 
 

๑๔. วาระพัฒนาที่ ๑ : การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  
 
ประเด็นและสภาพปัญหา 

๑. แหล่งท่องเที่ยวไม่เพียงพอ ขาดประสิทธิภาพการบริหารจัดการและเสื่อมโทรม 
๒. การคมนาคมและเข้าถึงแหล่งวท่องเที่ยวขาดคุณภาพและมาตรฐาน 
๓. สิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานการท่องเที่ยวมีไม่เพียงพอ 
๔. บริการด้านการท่องเที่ยวขาดมาตรฐาน ผิดกฎหมาย และประสบปัญหากับดักราคา 
๕. บุคคลากรทางการท่องเที่ยวไท่เพียวพอทั้งเชิงคุณภาพ ปริมาณและมีรายได้ต่ า 
๖. ปัญหาความไม่ปลอดภัยในการท่องเที่ยว และการหลอกลวงนักท่องเที่ยว 

 
ข้อเสนอการปฏิรูปและพัฒนา 

๑. ปฏิรูปวิสัยทัศน์ของการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยเน้นเป้าหมายรายได้และคุณภาพนักท่องเที่ยว จัดแหล่ง
ท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืน ได้มาตรฐานสากล กระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมและสนับสนุนการ
ด าเนินการของชุมชน 

๒. การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว (Restructuring) โดย  
๑)   ปรับให้คณะกรรมการท่องเที่ยวแห่งชาติ (กทช.) ให้ลดจ านวนกรรมเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว ก าหนด

ทิศทาง นโยบายและยุทธศาสตร์ให้มีความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และ
กระจายผลประโยชน์อย่ างเป็นธรรมและทั่วถึง มีการขับเคลื่อนแผนให้ เป็นรูปธรรม  บูรณ
การงบประมาณให้สอดรับกับแผน สนับสนุนให้มีการตั้งคณะกรรมการนโยบายท่องเที่ยวระดับพื้นที่ 

๒) จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติเป็นหน่วยราชการในสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการฯ เป็นหัวหน้าส่วนราชการที่มีต าแหน่งเทียบเท่าระดับ
ปลัดกระทรวง ให้มีหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งแนวราบและแนวดิ่ง รวมทั้งการเจรจา
และด าเนินการตามข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยมีหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์และพัฒนา ประสานและ
ดูแล บริการกองทุนการท่องเที่ยว ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและ
ประสิทธิภาพของผู้ประกอบการเอกชน และสนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ในรูปแบต่าง ๆ มีบทบาทตั้งแต่การก าหนดนโยบาย สร้างข้อก าหนด ก ากับดูแล 
รวมทั้งมาตรฐานความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน 

๓. พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของแหล่ง
ท่องเที่ยว สิ่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ โดยการสนับสนุนอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ ศึกษาและเผยแพร่
ปูมประวัติ ต านาน ต่างๆ จัดท าแผนพัฒนาคลัสเตอร์ พัฒนาเขตเศรษฐกิจการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน และส่งเสริมการขยายธุรกิจการท่องเที่ยวไทยไปต่างประเทศ 

 
 
  



๕๖ 
 

๑๕. วาระพัฒนาที่ ๖ : การเป็นศูนย์กลางอาเซียน (ASEAN Hub) 
  
ประเด็นและสภาพปัญหา  

๑. เศรษฐกิจโลกอยู่ระหว่างการปรับตัวครั้งใหญ่โดยเศรษฐกิจเอเชียจะเป็นหนึ่งในผู้น าควบคู่กับอเมริกาและ
ยุโรป ความเจริญเติบโตหันไปสู่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะในเอเชีย  

๒. อาเซียนจะเป็นจุดนัดพบของกระแสเศรษฐกิจใหม่ เพราะประเทศกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 
(Northeast Asia ซึ่งได้แก่ จีน ญี่ปุ่น และเกาหลี) ใช้นโยบาย “มองทางตะวันตก” (Look west) เอเชียใต้ 
(โดยเฉพาะอินเดีย) ใช้นโยบาย “ท าไปทางตะวันออก” (Act East)  

๓. อาเซียนจึงควรเป็นแกนของระบบที่จะใช้ในการบริหารภูมิภาคเอเชีย ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยใช้ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ที่ตั้งข้ึนมาปลายปี๒๕๕๘นี้ เป็นฐาน (Platform)  

๔. ประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์ที่จะใช้อาเซียนให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
๕. โครงสร้างระบบการท างานโดยเฉพาะด้านต่างประเทศยังขาดความเป็นเอกภาพ เพราะระบบบริหาร

ราชการแบง่หน้าที่เป็นด้านๆ ขาดเป้าหมายร่วมที่ชัดเจน  
๖. ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและผู้บริหารบ่อย   ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการด าเนิน

นโยบาย  
๗. กลไกท่ีมีอยู่ เช่น คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การประสานไม่มีเอกภาพ 
๘. ระบบกฎหมายของประเทศไทยซับซ้อน  
๙. ภาคเอกชนขาดการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพกับภาครัฐ  ทั้งในระดับประเทศและในระดับอาเซียน 

ขาดความรู้ เกี่ยวกับธุรกิจเชิงลึก (Business Intelligence) 
 

ข้อเสนอและแนวทางด าเนินการ 
๑. ปรับทัศนคติเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
๒. ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน ด้าน การขนส่งทางอากาศ ตั้ง

ระบบเครือข่ายพันธมิตรด้านคมนาคมทางอากาศร่วมกัน (ASEAN Air Transport Alliance) การขนส่งทางน้ า 
การศึกษาความเป็นไปได้เรื่องคอคอดกระและท่าเรือน้ าลึกที่ทวาย  ต่อไป การขนส่งทางบก ควรการสร้างความ
เป็นเลิศทางด้านการตรวจสอบและมาตรฐานด้านการขนส่ง สร้าง Broadband Superhighway คาดจาก
มหาสมุทรอินเดียผ่านเมียนม่า ไทย กัมพูชาและเวียดนาม และขอ ตั้งศูนย์ความเชื่อมโยงอาเซียน ASEAN Center 
for Connectivity ในไทย 

๓. ยุทธศาสตร์รายอุตสาหกรรมในอาเซียน 
- กลุ่ม Priority Integration Sectors ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้แก่ อุตสาหกรรมลอจีสติกส์ 

อุตสาหกรรมสินค้าแปรรูปเกษตร (Agro-based Products) อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ชิ้นส่วนยานยนต์    
- กลุ่มท่ีประเทศไทยได้เปรียบ เช่น การค้าปลีกและค้าส่ง บริการด้านการเงิน  และ อสังหาริมทรัพย์  

๔. เชื่อมความร่วมมือในภูมิภาคย่อยในกรอบต่าง ๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคย่อยลุ่มแม่น้ าโขง (Greater 
Mekong Sub-region -GMS)  และ Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and 
Economic Cooperation – BIMSTEC  



๕๗ 
 

๕. ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  ตั้งโครงการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจร่วมตามแนวชายแดน (Joint 
Economic Development Area – JEDA) 

๖. ยกระดับคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติด้านเศรษฐกิจให้มีมีผู้แทนภาคเอกชนเป็นและภาคส่วนอื่น
กรรมการด้วย ให้เป็นรองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจเป็นประธาน ให้มีรัฐมนตรีฝ่ายกิจการอาเซียนด้านเศรษฐกิจ
เป็นผู้ประสานงานและมีส านักงานที่มีผู้บริหารระดับสูงเป็นหัวหน้าช่วยประสานงาน  

๗. ให้เอกชนมีส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์และด าเนินการ 





 ๕๘  
 

 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ข 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

และประเด็นอื่นด้านเศรษฐกิจ 





๕๙ 
 

ภาคผนวก ข 
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
 
  ๑. นายสมชัย  ฤชุพันธุ์    ประธานกรรมาธิการ 
  ๒. นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช  รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. นายไกรฤทธิ์  บุณยเกียรติ  รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. นายสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้าง  รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕. นายกงกฤช  หิรัญกิจ  รองประธานกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  ๖. นายไพบูลย์  นลินทรางกูร  โฆษกกรรมาธิการ 
  ๗. ศาสตราจารย์พิเศษ กิติพงศ์  อุรพีพัฒนพงศ์ โฆษกกรรมาธิการ 
  ๘. นายจรูญ  จึงยิ่งเรืองรุ่ง  กรรมาธิการ 
  ๙. นายจิรวัฒน์  เวียงด้าน  กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายชัยวัฒน์  ลิมป์วรรณธะ  กรรมาธิการ 
 ๑๑. นายชาลี  ตั้งจีรวงษ์  กรรมาธิการ 
 ๑๒. นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล  กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายธ ารง  อัศวสุธีรกุล  กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายนิมิต  สิทธิไตรย์  กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายน าชัย  กฤษณาสกุล  กรรมาธิการ 
 ๑๖. นางประภา  เหตระกูล ศรีนวลนัด กรรมาธิการ 
 ๑๗. นางประภาศรี  สุฉันทบุตร  กรรมาธิการ 
 ๑๘. พลเอกประสูตร  รัศมีแพทย ์  กรรมาธิการ 
 ๑๙. นายพนา  ทองมีอาคม  กรรมาธิการ 
 ๒๐. นายพรชัย  มุ่งเจริญพร  กรรมาธิการ 
 ๒๑. นายพรายพล  คุ้มทรัพย์  กรรมาธิการ 
 ๒๒. นายวิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์  กรรมาธิการ 
 ๒๓. นายศิริ  จิระพงษ์พันธ์  กรรมาธิการ 
 ๒๔. นายธวัชชัย  ยงกิตติกุล  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๒๕. นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม  ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
  



๖๐ 
 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจระหว่างประเทศและประเด็นอ่ืนด้านเศรษฐกิจ 
 
  ๑. นายสุทัศน์  เศรษฐ์บุญสร้าง ประธานอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายพนา  ทองมีอาคม อนุกรรมาธิการ 
  ๓. นายชัยวฒัน์  ลิมป์วรรณธะ อนุกรรมาธิการ 
  ๔. นายสมพรต  สาระโกเศศ  อนุกรรมาธิการ 
  ๕. นายธันวา  มหิทธิวาณิชชา อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายฐากร  บุญญขันธ์ อนุกรรมาธิการ  
  ๗. นายประสัณห์  เชื้อพานิช อนุกรรมาธิการ 
  ๘. นายสรรเพชญ  ศลิษฏ์อรรถกร อนุกรรมาธิการ 
  ๙. นายสมภพ  ธีระสานต์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางสาวชลจิต  วรวังโส วีรกุล อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางสาวปิยพัชร์  สินพงศ์นาคพร อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายธีรชัย  ชุติมันต ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. พันเอก กฤษฎา  เทอดพงษ์ อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายพิชิต  อัคราทิตย์ อนุกรรมาธิการ 
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