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พิจารณาเรื่อง การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) 

 
ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 
ตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. 

(ร่างเบื้องต้น) ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากสมาชิก
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยนั้น โดยส่วนตัวเชื่อว่าจะได้รับฟังความคิดเห็นจากสมาชิก ซึ่งจะท าให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญให้ครบถ้วน 
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เชื่อว่าทุกภาคส่วนต้องการให้มีรัฐธรรมนูญที่เป็นประโยชน์ เป็นที่ยอมรับ และเป็นธรรม  
ต่อทุกภาคส่วน รัฐธรรมนูญควรมีหลักการที่ส าคัญ ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความสงบ
เรียบร้อยให้กับสังคม ตลอดจนบริหารบ้านเมือง และน าพาประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้าได้ ซึ่งรัฐธรรมนูญ
ที่ดีควรมีหลักการและประเด็นที่ส าคัญในการบริหารประเทศ แต่มีเนื้อหาที่สั้นกระชับ โดยอาจจะแยก  
ส่วนส าคัญออกเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ  

ส่วนแรก คือ หลักการส าคัญซึ่งก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
ส่วนที่สอง คือ รายละเอียดของหลักการส าคัญในรัฐธรรมนูญซึ่งน ามาบรรจุไว้ในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายล าดับรองลงมา 

ทั้งนี้ บทเฉพาะกาล จะเป็นสิ่งที่ส าคัญที่ช่วยให้การขับเคลื่อนประเทศสามารถเดินหน้าต่อไปได้  
ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ได้มีการบัญญัติ
เรื่องส าคัญและมีประโยชน์ไว้หลายเรื่อง เช่น หมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด ๕ หน้าที่ 
ของรัฐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ หมวด ๑๐ ศาล หมวด ๑๒ องค์กรอิสระ เป็นต้น แต่มีข้อน่าสังเกต
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตซึ่งก าหนดให้เลือกตั้งได้ เขตละ ๑ คน อาจจะท าให้เกิด
การทุจริตในการเลือกตั้งได้ การได้มาของสมาชิกวุฒิสภาก็เช่นกัน ควรมีการเลือกตั้ง แต่งตั้ง หรือสรรหาบุคคล 
ที่มีคุณสมบัติ มีความรู้ ความสามารถเข้ามาในต าแหน่ง และจะต้องก าหนดวิธีการให้เป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 
ประเทศไทยในขณะนี้ต้องการนักการเมืองที่ดี มีคุณธรรม มีจริยธรรม และต้องการรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ  
ในการบริหารบ้านเมือง การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีก็เช่นกัน ควรก าหนดให้ผู้จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งจากที่ประชุมสภา หากนายกรัฐมนตรี  
ไม่สามารถท าหน้าที่ ได้หรือมีเหตุท าให้ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีว่างลง อาจจะก าหนดให้สามารถเลือก
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บุคคลภายนอกเข้ามาท าหน้าหน้าที่นายกรัฐมนตรีได้โดยใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๕ ของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร หรืออาจก าหนดให้ปลัดกระทรวงแต่ละกระทรวงท าหน้าที่คณะรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราว 
และเลือกปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่ ง ท าหน้าที่นายกรัฐมนตรีชั่วคราวเพ่ือแก้ปัญหาที่ เกิดขึ้นก็ได้  
ซึ่งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองจะจัดท าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเสนอ 
ต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้คณะกรรมการฯ ใช้ประกอบการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่าง
รัฐธรรมนูญฯ ต่อไป  

 
นายค านูญ  สิทธิสมาน 
๑. การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเด็นวิธีการลงคะแนนเลือกตั้งโดยบัตรใบเดียว 

- การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อตามร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้
ด าเนินการร่างขึ้นมานั้น เป็นครั้งแรกที่ได้มีการน าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
เขตละ ๑ คน จ านวน ๓๕๐ คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน ๑๕๐ คน ซึ่งคิดจาก
คะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง แล้วหารด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๕๐๐ คน แล้วหารด้วยจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมือง 
แต่ละพรรคที่ได้รับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต อาจจะท าให้  
พรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีมีสมาชิกพรรคได้รับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจ านวนน้อย มีคะแนนเสียงไม่เพียงพอ 
ที่จะมีสมาชิกของพรรคได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได้ ซึ่งเป็นข้อเสีย 
ของการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เขตละ ๑ คน 

๒. การได้มาซึ่งต าแหน่งของนายกรัฐมนตรี 
- ควรใช้วิธีการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แล้วก าหนดแนวทาง  

ให้บุคคลภายนอกสามารถเข้ามาท าหน้าที่นายกรัฐมนตรีได้หากมีกรณีที่จ าเป็นเกิดขึ้น มากกว่าที่จะบัญญัติ 
ให้พรรคการเมืองที่ส่ งผู้สมัครรับเลือกตั้ ง แจ้งรายชื่อบุคคลซึ่ งพรรคการเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอให้  
สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีได้ไม่เกิน ๓ รายชื่อ ต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งก่อนปิดรับสมัครการเลือกตั้งตามมาตรา ๘๓ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 

- การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๕๔ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ไม่ได้มี 
การก าหนดช่วงเวลาที่แน่นอนในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีเอาไว้ อาจจะท าให้การบริหารประเทศของ
นายกรัฐมนตรีเป็นไปด้วยความล่าช้าได้ ดังนั้น ควรมีการก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือให้เข้ามาบริหารประเทศโดยเร็ว 

๓. วินัยการเงินการคลัง 
- นอกจากมาตรา ๑๓๙ วรรคสาม ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ที่บัญญัติให้การพิจารณา 

ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท า 
ด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได้แล้ว ควรมีการน าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาบัญญัติไว้เช่นเดิม เพ่ือก าหนดให้หน่วยงาน 
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ของรัฐที่มีรายได้เกิดขึ้นแต่ไม่ต้องน าส่งเงินเป็นรายได้ของแผ่นดิน ต้องท ารายการรับและการใช้จ่ายเงิน  
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และให้คณะรัฐมนตรีท ารายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป เพ่ือเป็น
การควบคุมวินัยทางด้านการเงินการคลังของประเทศ 

๔. หมวด ๗ รัฐสภา และหมวด ๘ คณะรัฐมนตรี 
- การปฏิรูปประเทศในด้านการศึกษาของชาติตามมาตรา ๒๖๗ ด้านหน้าที่ อ านาจ และภารกิจ 

ของต ารวจตามมาตรา ๒๖๘ และด้านการปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๖๙ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ  
(ร่างเบื้องต้น) ซึ่งจะต้องท าให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี หลังจากที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้นั้น เพ่ือให้การปฏิรูปดังกล่าว
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม รัฐควรจะต้องมีการก าหนดกลไกหลักในการขับเคลื่อนการปฏิรูปดังกล่าวควบคู่
กันไปด้วย ซึ่งอาจะต้องเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญในพิจารณาการออกแบบกลไกขับเคลื่อน
ดังกล่าวให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

 
นายวิทยา  แก้วภราดัย 
๑. การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ควรก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมด และไม่ควรก าหนดให้มี ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อด้วย เนื่องจาก 
ที่ผ่านมาพบว่า พรรคการเมืองมักใช้ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อเป็นช่องทางในการระดมทุนจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ 
จึงท าให้ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อมักประกอบด้วยบุคคลจากกลุ่มทุนจ านวนหลายกลุ่ม ซึ่งไม่สอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค์เดิมที่ต้องการให้ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อเป็นพื้นที่ส าหรับผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการพัฒนา
ประเทศ แต่อาจไม่มีความสามารถหรือไม่เคยมีประสบการณ์ในการแข่งขันในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต รวมทั้ง
ยังเป็นสาเหตุให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นตามมาอีกด้วย 

- มาตรา ๘๐ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น)  
ที่ก าหนดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมี ส.ส.เขตละหนึ่งคนนั้น จะท าให้เกิดการแข่งขันในพ้ืนทีอ่ย่างรุนแรง ซึ่งจะท าให้
เกิดปัญหาทุจริตการเลือกตั้งตามมา ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรก าหนดขยายเขตการ เลือกตั ้ง 
ให้มีขนาดใหญ่ขึ้น โดยการก าหนดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวน ส.ส.เขตละไม่เกิน ๓ คน และให้ประชาชน 
มีสิทธิเลือกตั้งได้เท่าจ านวน ส.ส.ที่มีได้ในแต่ละเขต 

๒. วุฒิสภา 
- ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ที่ก าหนดให้วุฒิสภา  

ให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ 
ด ารงต าแหน่งให้องค์กรอิสระต่าง ๆ นั้น อาจท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนอันเป็นต้นเหตุ
ของปัญหาที่อาจตามมาอีกหลายประการ ดังนั้น จึงเห็นว่าไม่ควรก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจดังกล่าว แต่ควรก าหนดให้
วุฒิสภามีเพียงภารกิจในการกลั่นกรองร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้วเท่านั้น 

- คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่ควรก าหนดให้บุคคลในบางสาขาอาชีพ เช่น ข้าราชการ 
เป็นคุณสมบัติต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภา เพราะสมาชิกวุฒิสภาควรมาจากสาขาอาชีพที่หลากหลาย 
และมีองค์ความรู้ในการกลั่นกรองกฎหมายได้อย่างแท้จริง 
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๓. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
- ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น)  ไม่มีเหตุผลและ 

ความจ าเป็นใดที่จะต้องเพ่ิมจ านวนกรรมการการเลือกตั้งจากเดิม ๕ คนเป็นจ านวน ๗ คน 
- ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ที่ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ 

ในการจัดการเลือกตั้ง การก ากับการเลือกตั้งและการวินิจฉัยว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
หรือไม่ นั้น เห็นว่าควรก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมเพียงภารกิจเดียว ส่วนอ านาจหน้าที่วินิจฉัยการเลือกตั้งควรก าหนดให้ศาลเป็นผู้มีอ านาจ
วินิจฉัย โดยการจัดตั้งศาลซึ่งมีอ านาจพิจารณาคดีเลือกตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวเป็นการเฉพาะ 
 

นายวันชัย  สอนศิริ 
๑. ควรน ามาตรา ๑๐๗ (๔) ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่คณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งก าหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) ต้องเป็นบุคคลที่ได้แสดงส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ย้อนหลังเป็นเวลาสามปีต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งไม่มีรายได้ตามที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องยื่นแบบแสดงรายการภาษีมาก าหนดไว้
เป็นหนึ่งในคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งฯ ตามมาตรา ๙๒ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ด้วย 

๒. ควรน ามาตรา ๑๐๘ (๘) ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งก าหนดว่าบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
ว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือกระท าการอันท าให้การเลือกตั้งไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรร ม  
เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. มาก าหนดไว้เป็นหนึ่งในบุคคลที่ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๓ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ด้วย 

๓. การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ง โดยการก าหนดให้กาบัตรใบเดียวแทนการกาบัตรสองใบ  
อาจท าให้การเลือกตั้งไม่มีความสุจริตและเที่ยงธรรม เนื่องจากการกาบัตรใบเดียวจะมีผลเท่ากับเป็นการลงคะแนน
เลือกทั้ง ส.ส.แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ และนายกรัฐมนตรีในคราวเดียว จึงอาจเป็นมูลเหตุจูงใจ
ให้เกิดการทุจริตการเลือกตั้งได้ง่าย นอกจากนี้ การก าหนดให้การกาบัตรใบเดียวยังเป็นการจ ากัดอิสระและเสรีภาพ
ในการตัดสินใจลงคะแนนของประชาชน เพราะมีสิทธิเลือกลงคะแนนได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น 

๔. การก าหนดให้มีระบบการเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียวจะท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริต
และเที่ยงธรรม เนื่องจากเป็นระบบที่ง่ายต่อการซื้อสิทธิขายเสียง จึงเห็นว่าควรก าหนดให้เป็นระบบการเลือกตั้ง
แบบเขตใหญ่ โดยอาจก าหนดให้มี ส.ส. ได้ไม่เกินเขตละ ๓ คน เพ่ือป้องกันการทุจริตการเลือกตั้งและส่งเสริม
ให้ประชาชนมีอิสระและเสรีภาพในการตัดสินใจเลือกผู้แทนของตนได้อย่างเต็มที่ 

๕. การเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภาควรก าหนดขั้นตอนและวิธีการเลือกตั้งให้มีความโปร่งใส  
และตรวจสอบได้ 
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๖. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ให้ความส าคัญกับองค์กร
ศาลเป็นอย่างมาก เช่น มาตรา ๑๙๘ ก าหนดให้ประธานศาลฎีกาเป็นประธานกรรมการ และประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเป็นกรรมการในคณะกรรมการสรรหาเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือมาตรา ๒๒๘ ได้ก าหนดให้ผู้ที่รับราชการหรือเคยรับราชการ 
ในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหน้าศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี มีคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะได้รับการสรรหา 
ให้ด ารงต าแหน่งกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น แต่เห็นว่าการก าหนดเช่นนี้ 
ไม่เหมาะสม เพราะจะท าให้องค์กรศาลซึ่งเป็นผู้ ใช้อ านาจตุลาการมีบทบาททางด้านการเมืองมากเกินไป 
และอาจกระทบต่อภาพลักษณ์ที่ดีของศาลได้ 

๗. คุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระไม่ควรก าหนดไว้ให้เอ้ือต่อบุคคลเพียงบางกลุ่ม
เท่านั้น แต่ควรเปิดโอกาสให้บุคคลจากทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในสาขาอาชีพที่หลากหลายเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเข้ารับการสรรหาเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  
ต่าง ๆ ด้วย 

๘. คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญควรก าหนดแนวทางหรือวิธีการที่จะท าให้มีรัฐบาลที่สานต่อ 
การปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ สร้างความมั่นคงและความปรองดองให้เกิดขึ้นไว้ใน 
บทเฉพาะกาลด้วย เพ่ือป้องกันไม่ให้ประเทศต้องประสบกับปัญหาความขัดแย้งดังที่เคยเกิดขึ้นตลอดช่วงระยะเวลา
ที่ผ่านมา 
 

นายสมพงษ์  สระกวี 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่ควรก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉัยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรี เสนอ แปรญัตติ หรือกระท าการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา กรรมาธิการ หรือคณะรัฐมนตรี มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย 
ตามมาตรา ๑๓๙ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น)  เนื่องจาก
บทบัญญัติดังกล่าวให้อ านาจแก่ศาลรัฐธรรมนูญมากเกินไป และบทบัญญัติดังกล่าวอาจท าให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างเต็มที่ 
 

นายนิกร  จ านง 
มาตรา ๒๕๓ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีความซับซ้อน และยากที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขได้อย่างครบถ้วน เช่น มาตรา ๒๕๓ 
(๖) ก าหนดให้การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้ายต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยที่จะให้ออกใช้
เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาและในจ านวนนี้ต้องมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าสิบคน
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เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองดังกล่าว  
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรน้อยกว่า  
พรรคการเมืองละสิบคน ถ้ารวมกันทุกพรรคการเมืองแล้วมีจ านวนตั้งแต่สิบคนขึ้นไปต้องเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
ร้อยละสิบของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของทุกพรรคดังกล่าว และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วย  
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่ มีอยู่ เป็นต้น ซึ่งการก าหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการเช่นนี้จะท าให้ไม่สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เลย และอาจเป็นต้นเหตุของปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองของประเทศในอนาคตได้ 

 
นายกษิต ภิรมย์ 
๑. คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ควรก าหนดให้รัฐจัดให้มีการเรียนการสอนหรือบรรจุเป็น

หลักสูตรวิชาว่าด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยอาจบัญญัติไว้ในหมวด  ๕ หน้าที่ 
ของรัฐ หรือหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ….  
(ร่างเบื้องต้น) เพ่ือเป็นการวางรากฐานเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง 
ให้แก่เยาวชนและส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ที่ตนพึงมีตามที่
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ 

๒. คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ควรยกร่างรัฐธรรมนูญโดยค านึงถึงบริบทของโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็วและเกิดปัญหาที่มีความซับซ้อนสูง เพ่ือให้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสามารถใช้ได้อย่างเหมาะสม
และทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต เช่น การบัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิสตรี  
สิทธิมนุษยชนของชนกลุ่มน้อย การรณรงค์ไม่ให้มีการเหยียดสีผิวหรือเชื้อชาติ ตลอดจนการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิของบุคคลเพศท่ีสาม เป็นต้น 

๓. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื ้องต้น) ควรบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า 
หรือเทียบเท่ากับการรับรองและคุ้มครองสิทธิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับได้บัญญัติรับรอง 
และคุ้มครองสิทธิชุมชนเอาไว้ ทั้งนี้ เนื่องจากเมื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) แล้วพบว่าไม่ได้
บัญญัติถึงสิทธิชุมชนไว้อย่างชัดเจน ซึ่งสิทธิดังกล่าวถือว่ามีความส าคัญในการพัฒนาประเทศจากฐานราก เช่น  
การให้ชุมชนสามารถจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติของตนเองได้ ดังนั้น จึงควรบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชน
เอาไว้ในร่างรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนด้วย 
 

พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร 
๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ควรก าหนดให้รัฐบาล 

หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีอ านาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) โดยให้ ส.ว. มีหน้าที่ประการหนึ่ง  
ในการก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น และก าหนดให้
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วุฒิสภาชุดดังกล่าวมีวาระการด ารงต าแหน่ง  ๕ ปี หลังจากนั้น จึงน าเอาหลักเกณฑ์ตามที่มาตรา ๑๐๒  
ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) บัญญัติไว้มาใช้บังคับต่อไป 

๒. ระเบียบวินัยของคนในชาติเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาให้ประเทศ 
มีความเจริญก้าวหน้า ดังนั้น ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) จึงควรให้ความส าคัญกับการสร้างระเบียบวินัย 
ให้แก่คนในชาติ โดยอาจก าหนดให้ชายไทยทุกคนต้องเข้ารับการฝึกทหาร ดังเช่นสาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น 
 

พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ 
๑. ควรน าบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา ๖๑ ของร่างรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ซึ่งอยู่ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ไปบัญญัติเอาไว้
ใน หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ โดยอาจเพ่ิมเติมเป็นมาตรา ๔๘/๑ และแก้ไขเพ่ิมเติมข้อความจาก “รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาของประเทศ...” เป็น “รัฐต้องจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย 
การพัฒนาของประเทศ...” เพ่ือให้บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นการบังคับให้รัฐต้องด าเนินการ และก่อให้เกิด
สิทธิในการฟ้องร้องหากรัฐไม่ด าเนินการ ซึ่งจะท าให้การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง 

๒. เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติหลายมาตรา 
เช่น มาตรา ๖๑ มาตรา ๑๓๗ มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๒๖๓ แต่จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวปรากฏอยู่
อย่างกระจัดกระจาย จึงควรน าบทบัญญัติดังกล่าวมาบัญญัติไว้เป็นหมวดเฉพาะ เพ่ือความสะดวกในการอ้างอิง
และพิจารณาในประเด็นที่เก่ียวกับยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

๓. เนื่องจากการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นหลักการที่ส าคัญในการก าหนดนโยบายและแนวทาง
ในการจัดการปกครองประเทศในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ภารกิจรัฐเกิดผลสัมฤทธิ์และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่ได้ตั้งไว้ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน จึงควรมีบทบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักการบริหาร
ราชการแผ่นดินไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) จ านวน ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑) การก าหนดให้รัฐต้องจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐให้สามารถด าเนินภารกิจต่าง ๆ ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งให้องค์กรต่าง ๆ ด าเนินงานโดยยึดถือหลักธรรมาภิบาล ตลอดจน
มุ่งเน้นการให้บริการที่เป็นเลิศแก่ประชาชน ซึ่งอาจน าไปก าหนดไว้ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

๒) การก าหนดให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี ร่วมกันด าเนินการ 
และผลักดันให้การปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดินเกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว  โดยต้องจัดท าแนวทาง 
การปฏิรูปให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสามเดือนนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจน าไปก าหนดไว้ในบท
เฉพาะกาล เพ่ือให้การขับเคลื่อนประเทศในด้านต่าง ๆ เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
 

พลเอก วัฒนา  สรรพานิช 
๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๖๑ ได้ก าหนดให้

รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป็นเป้าหมายในการพัฒนาของประเทศ ซึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
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ควรค านึงถึงบริบทของโลกในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน 

๒. ควรก าหนดให้มีหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแล ตรวจสอบและประเมินผลในการด า เนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อควบคุมให้หน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินงานตามกรอบที่วางไว้ ตลอดจนควรมีการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์ชาติ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ด้านต่าง ๆ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยสามารถเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายต่าง ๆ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ 
๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๒๖๓ ได้บัญญัติว่า 

“ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๖๑ วรรคสองให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามมาตรา ๖๑ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่ งปีนับแต่ 
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้” จะเห็นได้ว่า เป็นการบัญญัติไว้ส าหรับกรณีที่ยังไม่มีการจัดท ากฎหมายว่าด้วย
ยุทธศาสตร์ชาติขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แต่เนื่องจาก ขณะนี้รัฐบาลอยู่ในระหว่างจัดท ากรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในขณะที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ก็อยู่ในระหว่างการพิจารณาและจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติเช่นกัน ซึ่งอาจด าเนินการ
แล้วเสร็จก่อนที่รัฐธรรมนูญจะประกาศใช้  ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาในการตีความว่า
ยุทธศาสตร์ชาติที่จัดท าขึ้นก่อนวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้ นั้น ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ จึงควร
ก าหนดให้มาตรา ๒๖๓ สามารถใช้บังคับได้เฉพาะในกรณีที่ยังไม่มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและกฎหมายว่า
ด้วยยุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น โดยอาจแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราดังกล่าวเป็นดังนี้  “กรณีที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วย
ยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ภายใน 
เก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี 
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้”  

๒. เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ทหารได้เข้ามามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ ทั้งอุทกภัย ไฟป่า ภัยแล้ง จนท าให้ปัญหาต่าง ๆ คลี่คลายไปได้ด้วยดี จึงถือได้ว่า 
ทหารมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการให้ความช่วยเหลือและพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา ๗๒ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังได้ให้ความส าคัญกับบทบาทของทหารในการพัฒนาประเทศ โดยได้บัญญัติให้รัฐต้องจัดให้
มีก าลังทหาร เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
อีกด้วย แต่เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๔๘ ซึ่งอยู่ ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ  
(ร่างเบื้องต้น) แล้วพบว่า มาตราดังกล่าวได้บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีการทหาร และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 
ตามความเหมาะสม เท่านั้น โดยไม่ ได้บัญญัติถึงบทบาทของทหารในการพัฒนาประเทศเอาไว้  ดังนั้น  
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เพ่ือให้ความส าคัญกับบทบาทของทหาร จึงควรเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของทหารในการพัฒนาประเทศ
ไว้ในมาตรา ๔๘ ด้วย 

 
นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร 
๑. การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่   

เดิม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๓๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
บัญญัติว่า  

“การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่ โดยมีการก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการ
หรือลูกจ้างเพ่ิมข้ึน ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 

การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มีผลเป็นการจัดตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่ 
หรือการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มิได้มีการจัดตั้งเป็นกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่ ทั้งนี้ โดยไม่มี
การก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพ่ิมขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม ให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา” 

อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) กลับไม่ปรากฏ
บทบัญญัติที่มีเนื้อหาลักษณะดังกล่าว ท าให้ขาดความชัดเจนและอาจมีผลกระทบต่อกลไกการบริหารราชการแผ่นดิน
ในอนาคต ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจน จึงสมควรพิจารณาบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการจัดตั้งกระทรวง 
ทบวง กรม ขึ้นใหม่ ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ด้วย 

๒. การจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
เดิม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ (๒) ก าหนดให้รัฐ

ต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ในการจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้ง ก าหนดขอบเขต อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนและเหมาะสม
แต่ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) กลับไม่ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ท าให้ขาดความชัดเจน และอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบการบริหารราชการ
ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการจัดท างบประมาณ หรือด้านประสิทธิภาพ เป็นต้น  

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาบัญญัติมาตราที่มีเนื้อหา
ว่าด้วยการจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน โดยอาจบัญญัติ
ไว้ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดหน่วยงานที่ท าหน้าที่ให้บริการประชาชน
และหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล รวมทั้ง สนับสนุนให้เกิดการกระจายอ านาจได้อย่างแท้จริงต่อไป  

๓. การก ากับดูแลเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมในภาครัฐ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผ่านมาได้ให้ความส าคัญกับประเด็นการเสริมสร้าง

คุณธรรมและจริยธรรมในภาครัฐ ดังปรากฏบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวในหลายมาตรา อาทิ  



- ๑๐ - 
 

- รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๗ บัญญัติว่า “รัฐต้อง ... จัดท ามาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงานหรือลูกจ้างอ่ืนของรัฐ 
เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที”่ 

- รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

มาตรา ๒๗๙ บัญญัติว่า “มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก าหนดขึ้น  

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพ่ือให้การบังคับใช้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า 

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิด
ทางวินัย ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ...” และ 

มาตรา ๒๘๐ บัญญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน
มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะหรือให้ค าแนะน าในการจัดท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง 
และส่งเสริมให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  มีจิตส านึกในด้านจริยธรรม 
รวมทั้งมีหน้าที่รายงานการกระท าที่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผู้ที่รับผิดชอบในการ บังคับการ
ให้เป็นไปตามจริยธรรมด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 

ในกรณีที่การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอันควร
เชื่อได้ว่าการด าเนินการของผู้รับผิดชอบจะไม่เป็นไปด้วยความเป็นธรรม ผู้ตรวจการแผ่นดินจะไต่สวนและเปิดเผย
ผลการไต่สวนต่อสาธารณะก็ได้” 

อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ผ่านมาจะให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างจริยธรรม
ในภาครัฐ โดยก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม แต่ในทางปฏิบัติ
กลับปรากฏว่า หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานมิได้ด าเนินการดังกล่าว และแม้รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๒๘๐ จะบัญญัติให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่
เสนอแนะหรือให้ค าแนะน าในการจัดท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม และการตรวจสอบการปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม แต่ก็มิได้ก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถก ากับดูแล 
ให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมแต่ประการใด 

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาบัญญัติให้มีหน่วยงานกลาง
ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้บทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ที่มีเนื้ อหา
เกี่ยวกับประเด็นคุณธรรมและจริยธรรมในภาครัฐ สามารถบรรลุผลได้อย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นกรณีตามมาตรา ๗๒ 
วรรคสาม หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ โดยจะต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมที่รัฐพึงจัดให้มีขึ้น และกรณีตามมาตรา ๙๖ (๑๓)  



- ๑๑ - 
 

มาตรา ๑๐๖ (๗) ประกอบกับมาตรา ๑๒๓ หมวด ๗ รัฐสภา ซึ่งบัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
มีอ านาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และให้สมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่างร้ายแรง    

นอกจากนี้ โดยเหตุที่ประเด็นคุณธรรมและจริยธรรมในภาครัฐเป็นประเด็นที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากหากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  มีจิตส านึกและค านึงถึงคุณธรรม
และจริยธรรม ย่อมจะท าให้บุคคลากรดังกล่าวไม่กระท าการใด ๆ ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายและไม่สอดคล้อง
กับศีลธรรม ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้พิจารณาบัญญัติมาตราเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมเป็นบทบัญญัติ
เฉพาะในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... โดยมีเนื้อหาระบุให้ชัดเจนว่า ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องค านึงถึงและปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  

   
นายศานิตย์  นาคสุขศรี 
การก าหนดโครงสร้างระบบบริหารราชการแผ่นดินให้มีความสมดุลระหว่างภาครัฐและประชาชน

อย่างเหมาะสม เพื่อให้ภาครัฐตระหนักและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณาด าเนินการ
เรื่องต่าง ๆ นับเป็นประเด็นที่มีความส าคัญ ซึ่งแม้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
(ร่างเบื้องต้น) จะได้บัญญัติประเด็นดังกล่าวไว้ในมาตราต่าง ๆ แต่กลับไม่ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดระบบ
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นแต่ประการใด ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศในปัจจุบันได้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาบัญญัติ เรื่องการจัดระบบ 
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... โดยอาจบัญญัติไว้ในมาตรา ๗๒ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ หรือ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ก็ได้ 
พร้อมทั้ง ระบุให้การบริหารราชการแต่ละส่วนมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับระบบบริหารราชการแผ่นดินและขอบเขตอ านาจหน้าที่ รวมทั้ง มีผลเป็นการรับรอง
นิติสถานะของกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวและมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

 
พลเอก รัชกฤต  กาญจนวัฒน์ 
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการคลังของรัฐเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญ โดยร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ได้บัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ในมาตราต่าง ๆ เช่น มาตรา ๕๘, 
มาตรา ๑๕๙ และมาตรา ๒๕๙ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม กรณีมาตรา ๒๕๙ อันเป็นบทบัญญัติในบทเฉพาะกาล
ซึ่งมีเนื้อหาก าหนดให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คณะปัจจุบัน อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท าขึ้นใหม่  
หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการคลังของรัฐ ให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับบทบัญญัติ
และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ รวมทั้ง ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ นั้น 
อาจเป็นบทบัญญัติที่ขาดความชัดเจนและก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ เนื่องจาก มาตรา ๒๕๙ มิได้ระบุ
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ประเภทของกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการคลังภาครัฐที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะต้องจัดท าขึ้นใหม่ 
อีกทั้ง กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการคลังภาครัฐที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบัน และอาจต้องแก้ไขเพ่ิมเติม 
ยังมีจ านวนหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒, พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้น ท าให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญอาจต้องใช้เวลา
ในการด าเนินการจัดท าขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นเวลานาน และอาจน าไปสู่ข้อครหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง ป้องกันมิให้ปัญหาใด ๆ เกิดขึ้น จึงขอเสนอแนะแนวทางการด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. พิจารณาบัญญัติประเภทของกฎหมายการเงินการคลังของรัฐที่ต้องจัดท าขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติม 
และก าหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๒๕๙ (๑๐) หรือ ในหมวดอ่ืน ๆ ที่มีความเหมาะสม 
โดยอาศัยแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๗ วรรคสาม หรือ 

๒. พิจารณาบัญญัติกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการคลังของรัฐ ให้เป็นพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดเป็นอนุมาตรา (๑๐) ในมาตรา ๑๒๕ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)   

อนึ่ง คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ได้ด าเนินการศึกษาพิจารณาประเด็นเรื่องงบประมาณและการคลังภาครัฐ และได้เสนอต่อ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ซึ่งผลการศึกษาพิจารณาดังกล่าวอาจเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา
ปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการคลังของรัฐ
ได้ต่อไป 

  
นายธานินทร์  ผะเอม 
การผังเมืองและการวางแผนพัฒนาพื้นที่มีบทบาทส าคัญกับการพัฒนาประเทศในหลายด้าน 

เช่น ด้านการพัฒนาทางกายภาพของประเทศ ด้านการสร้างความสมดุลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
และด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ การบัญญัติหลักการ  
เกี่ยวกับการผังเมืองและการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงมีความจ าเป็น เพ่ือให้มีผลบังคับทางกฎหมาย
และสามารถชี้น าการพัฒนาประเทศในอนาคต รวมทั้งก่อให้เกิดความสมดุลในทุกมิติ และเป็นไปในทิศทาง
ที่เหมาะสม  

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาบัญญัติเพ่ิมเติม มาตรา ๗๒/๑ 
ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๖ ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ โดยบัญญัติว่า “รัฐพึงให้การผังเมือง
และการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีเป็นตัวชี้น าและบูรณาการแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ประเทศในทุกด้านและทุกระดับ”  

 
 
 



- ๑๓ - 
 

นางถวิลวดี  บุรีกุล 
๑. หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เดิม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติ
รับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ไว้ในมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ ซึ่งหลักศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ เป็นหนึ่งในหลักการพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชน จึงมีความส าคัญ แต่ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) กลับไม่ปรากฏบทบัญญัติที่ระบุรับรองหลักการดังกล่าว 
นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา ๒๖ แห่งรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติให้ “การใช้อ านาจโดยองค์กร
ของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ...” ก็ไม่ปรากฏในร่างรัฐธรรมนูญฯ 
(ร่างเบื้องต้น) ด้วยเช่นกัน  

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาบัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ พร้อมทั้ง บัญญัติรับประกันการใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร  
ให้ค านึงถึงหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย 

๒. หลักนิติธรรม 
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับหลักนิติธรรม จ านวนสองมาตรา 

ได้แก่ มาตรา ๓ และมาตรา ๒๖ โดยมาตรา ๓ ก าหนดให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงาน
ของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม และมาตรา ๒๖ ก าหนดให้การตรากฎหมายที่มีผล
เป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ จะต้องค านึงถึงหลักนิติธรรม 
อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มิได้ก าหนดความหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักนิติธรรม ท าใ ห้
ไม่อาจทราบว่า หลักนิติธรรมในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เป็นหลักนิติธรรมในความหมายเชิงกว้าง 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทุกมิติ หรือ หลักนิติธรรมในความหมายเชิงแคบ 
ซึ่งจ ากัดเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการตรากฎหมายและการตีความกฎหมาย ดั งนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน 
จึงสมควรพิจารณาทบทวนความหมายของหลักการเรื่องนิติธรรมในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 

๓. หลักธรรมาภิบาล  
ธรรมาภิบาลเป็นหลักการส าคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐด าเนินการต่าง ๆ ด้วยความโปร่งใส และส่งเสริม

ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน แต่ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) กลับมิได้บัญญัติ
หลักการเรื่องธรรมาภิบาลไว้ โดยมีการบัญญัติเฉพาะหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เท่านั้น ดังนั้น เพ่ือให้เกิด
ความชัดเจน จึงสมควรพิจารณาทบทวนและบัญญัติหลักธรรมาภิบาลไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ ด้วย 

๔. การมีสว่นร่วมของประชาชน  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจประเด็นต่าง ๆ จะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เมื่อรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมนับตั้งแต่ขั้นตอนแรกของกระบวนการการพิจารณา  
ซึ่งส าหรับร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) แม้จะปรากฏบทบัญญัติที่รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในหลายมาตรา แต่พึงสังเกตว่า บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ด้วย 
โดยระบุให้การมีส่วนร่วม ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ เช่น กรณีมาตรา ๒๔๙ การได้มาซึ่งผู้บริหารท้องถิ่น
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ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่สามารถได้มาโดยวิธีอ่ืนนอกจากการเลือกตั้งหรือได้รับความเห็นชอบ
ของสภาท้องถิ่น แต่จะต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน นั้น ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  
ได้ระบุเงื่อนไขไว้ด้วยว่า “... ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีดังกล่าว 
ไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริง หากยังมิได้ด าเนินการตรากฎหมายที่เก่ียวข้องและมีการประกาศใช้ 

นอกจากนี้ ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ยังขาดบทบัญญัติที่มีสาระส าคัญส่งเสริมให้
ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินด้วย 
เช่น บทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในฐานะแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ กลับมิได้บัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 
หรือ บทบัญญัติว่าด้วยการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 
บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๙ ได้ก าหนดไว้เฉพาะการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตราย
ที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบเท่านั้น แต่มิได้ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน  
และขจัดการกระท าดังกล่าว เป็นต้น  

บทบัญญัติที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขับเคลื่อนประเทศ คือ บทบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ได้บัญญัติรับรองเรื่องดังกล่าวไว้ในมาตรา ๑๒๘ อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มิได้บัญญัติให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างกฎหมายที่เข้าชื่อเสนอ
ตามมาตรา ๑๒๘ ในขั้นตอนต่าง ๆ อันรวมถึงขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการในสภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภา ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีดังกล่าวอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  

ดังนั้น เพ่ือให้บทบัญญัติที่มีเนื้อหาว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
จึงสมควรพิจารณาทบทวนการบัญญัติเรื่องดังกล่าวในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 

๕. สิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เดิม รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว้เป็นการเฉพาะและแจ้งชัด 

ในส่วนที่ ๑๒ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย รวมทั้ง บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วม 
กับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ตลอดจน การคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีที่มีการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ซึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ มีส่วนได้เสียก่อน 
อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) กลับไม่ปรากฏบทบัญญัติที่มีเนื้อหารับรองสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวแต่ประการใด  
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ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาบัญญัติสิทธิชุมช น 
และการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... เพ่ือให้เกิดความชัดเจน ดังเช่นที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐  

๖. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๕๕ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ โดยได้บัญญัติเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไว้ด้วย 
กล่าวคือ ข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได้จะต้องมิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ 
อย่างไรก็ตาม ส าหรับเงื่อนไขกรณีข้อมูลที่เป็นความลับของทางราชการ อาจน าไปสู่การตีความกฎหมาย
และส่งผลให้หน่วยงานราชการไม่ด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ ดังนั้น จึงสมควรพิจารณาทบทวนเงื่อนไข
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่างสารของทางราชการในกรณีความลับของทางราชการ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น 

๗. การไม่ให้สิทธิฟ้องร้องรัฐในกรณีไม่ด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามแนวนโยบายแห่งรัฐซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ บัญญัติว่า “บทบัญญัติ
ในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิ น 
ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ”  

เมื่อพิจารณาสาระส าคัญของบทบัญญัติ มาตรา ๖๐ จะพบว่า การบัญญัติไม่ให้สิทธิในการฟ้องร้องรัฐ 
จะส่งผลให้รัฐไม่จ าเป็นต้องด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการไม่กระท าการดังกล่าว   
ไม่อาจน าไปสู่การฟ้องร้องบังคับรัฐให้ด าเนินการใด ๆ ได้ และรัฐอาจไม่ด าเนินการบริหารราชการแผ่นดิน
ให้มีผลตอบสนองต่อความต้องการของประเทศชาติและประชาชนได้อย่างแท้จริง 

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณายกเลิกถ้อยค า “ไม่ก่อให้เกิดสิทธิ
ในการฟ้องร้องรัฐ” รวมทั้ง พิจารณาบัญญัติให้การตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ เป็นหน้าที่ของรัฐ โดยบัญญัติไว้ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ  

๘. สัดส่วนการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นสตรี และการค านึงถึงกลุ่มคนที่มีความแตกต่างทางเพศสภาพ
และสุขภาวะ 

ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๘๕ วรรคสาม เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ซึ่งก าหนดให้พรรคการเมืองต้องจัดท าบัญชีรายชื่อโดยค านึงถึง
ความเท่าเทียมระหว่างชายและหญิง แต่บทบัญญัติมาตราดังกล่าวมิได้ระบุสัดส่วนระหว่างชายและหญิง
ไว้อย่างแจ้งชัด ท าให้พรรคการเมืองอาจไม่ให้ความส าคัญกับการจัดท าบัญชีชื่อ โดยค านึงถึงสัดส่วนผู้สมัคร
รับเลือกตั้งที่เป็นสตรีและบุรุษให้ทัดเทียมกันอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)   
ยังมิได้บัญญัติหลักการเกี่ยวกับการค านึงถึงกลุ่มคนที่มีความแตกต่างทางเพศสภาพหรือสุขภาวะด้วย  
เช่น ไม่ปรากฏหลักการเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงเพศของบุคคล หรือ gender budgeting เป็นต้น  
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ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น จึงสมควรพิจารณาทบทวนบทบัญญัติเกี่ยวกับสัดส่วน
ระหว่างชายและหญิงในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง และการค านึงถึงกลุ่มคน
ที่มีความแตกต่างทางเพศสภาพและสุขภาวะ  

 
คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท ์ 
๑. รัฐธรรมนูญที่ผ่านมาก าหนดกลุม่ผู้มีส่วนได้เสียในระบบการเมืองการปกครองประเทศ ประกอบด้วย  

๔ กลุ่มส าคัญ ได้แก่ ๑) นักการเมือง (คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา) ท าหน้าที่
บริหารและควบคุมการบริหารประเทศ ๒) ข้าราชการ ท าหน้าที่สร้างความสมดุลระหว่างนโยบายของฝ่ายบริหาร
กับการรักษาผลประโยชน์ประเทศชาติ ๓) ประชาชน และ ๔) องค์กรอิสระ ท าหน้าที่ตรวจสอบการบริหารประเทศ
ของฝ่ายบริหาร  

๒. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มีเป้าหมายส าคัญ คือ 
- การแก้ปัญหาการทุจริต 
- การแก้ปัญหาโกงการเลือกตั้งและปัญหาการมีนักการเมืองที่ไม่มีคุณภาพ 
- การขับเคลื่อนการปฏิรูปให้ประสบความส าเร็จ เพราะประเทศไทยมีการปฏิรูประบบราชการ

ตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ต่อมามีการปรับปรุงระบบราชการอีกครั้งในปี ๒๕๔๐ แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร เพราะผู้ที่เก่ียวข้องไม่ด าเนินการ  

- การก าหนดรายละเอียดความชัดเจนในเรื ่องที ่เกี ่ยวข้องกับองค์กรอิสระโดยเฉพาะ  
ศาลรัฐธรรมนูญ 

๓. ปัจจุบันระบบราชการมีประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนเป็นกรอบและก ากับเพ่ือไม่ให้
กระท าความผิดในระบบราชการ แต่ระบบราชการยังมีปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การแทรกแซงจาก 
ฝ่ายการเมือง ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีกลไกหรือเครื่องมือป้องกันไม่ให้ฝ่ายการเมืองแทรกแซงระบบราชการ 

๔. ประเด็นกระบวนการยุติธรรมที่ส าคัญตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
(ร่างเบื้องต้น) ประกอบด้วย 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐ (๖) ได้บัญญัติรับรอง
สิทธิของเด็กและสตรีที่จะได้รับความคุ้มครองในกระบวนการพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และได้รับการปฏิบัติ
ที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ รวมทั้งรับรองสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ
เหยื่อและผู้เสียหายในคดีต่าง ๆ ไว้ แต่ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) บัญญัติรับรองไว้เฉพาะสิทธิการได้รับ 
การเยียวยาในคดีอาญาเท่านั้น  

๒) ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ให้ความส าคัญกับการปฏิรูปองค์กรต ารวจ จึงได้ก าหนด
เรื่องดังกล่าวไว้ในบทเฉพาะกาล แต่การก าหนดให้ตั้งคณะกรรมการอิสระขึ้นมาเป็นผู้ด าเนินการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปอาจเป็นอุปสรรคส าคัญ เพราะหากคณะกรรมการไม่ด าเนินการตามแนวทางปฏิรูปของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศหรือคณะกรรมการมีวาระซ่อนเร้นในการปฏิรูปก็จะท าให้องค์กรต ารวจไม่สามารถปฏิรูป  
ได้อย่างที่ประชาชนต้องการ 
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๕. ควรก าหนดกลไกและมาตรการให้การปฏิรูปเรื่องอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนและสามารถขับเคลื่อน 
จนประสบความส าเร็จ เพราะที่ผ่านมาพบว่า การปฏิรูปเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม โดยแยกศาลออกจาก
การก ากับดูแลของกระทรวงยุติธรรมและให้กระทรวงยุติธรรมรวบรวมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการ
ปฏิรูปทั้งระบบ แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ 

๖. การได้มาของสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งอาจไม่สามารถหลีกเลี่ยงปัญหาการซื้อเสียงได้  
แต่หากการได้มาของสมาชิกวุฒิสภาโดยการสรรหาก็อาจเกิดการเจรจาต่อรองบุคคลในกลุ่มเพ่ือเลือกตัวบุคคลได้ 
ดังนั้น ในประเด็นที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ควรมีมาตรการป้องกันปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนด้วย 

 
พลโท กฤษณะ  บวรรัตนารักษ์ 
๑. ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) 

ในประเด็นเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๑) มาตรา ๒๗ วรรคสาม ควรก าหนดนิยามของค าว่า “หรือเหตุอื่นใด” ให้มีความชัดเจน  
๒) ควรแก้ไขข้อความ “… ประเทศอยู่ ในภาวะสงคราม …” ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๕  

วรรคสาม” โดยแก้ไขเพ่ิมเติมเป็น “…ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ ...” เพ่ือป้องกันปัญหา 
การตีความค าว่าสงครามและให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ 

๓) มาตรา ๔๗ ควรเพ่ิมหน้าที่ของปวงชนชาวไทย จ านวน ๒ เรื่อง คือ ชาวไทยต้องมีหน้าที่
ช่วยเหลือราชการ และชาวไทยต้องช่วยป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ 

๔) การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘ 
(๑) ควรน าบทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ มาบัญญัติไว้เป็นมาตรา ๔๘ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) หรือควรเพ่ิมเติมข้อความ “การพัฒนา
ประเทศ” ไว้ตอนท้ายของมาตรา ๔๘ ด้วย 

(๒) ควรแก้ไขข้อความตอนท้ายของค าว่า “... รัฐพึงจัดให้มีการทหาร …” เป็น “... รัฐต้องจัด 
ให้มีการทหาร …” รวมทั้งควรตัดข้อความ “การทูต และการข่าวกรอง” ออก เพราะเป็นประเด็นปลีกย่อย 

(๓) ควรแก้ไขข้อความ “... ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม” เป็น “… ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต”ิ เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  

๕) มาตรา ๖๔ ควรแก้ไขข้อความ “... และพึงเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายในคดีอาญา …” 
เป็น “... และต้องให้ความช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อหรือผู้เสียหายในคดีอาญา ...” 

๒. เนื่องจากเห็นว่าการปฏิบัติตามพันธกรณีหรือสนธิสัญญาถือว่าเป็นสิ่งส าคัญและควรบัญญัติไว้
ให้มีความชัดเจน จึงควรก าหนดให้มีการรับรองสิทธิ  เสรีภาพ และความเสมอภาคที่ชนชาวไทยได้รับ 
ความคุ้มครองตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว 

๓. การสรรหาผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ โดยระบุข้อความว่า “เป็นที่ประจักษ์” จะท าให้เกิด
ปัญหาการตีความได้ ดังนั้น จึงควรก าหนดค านิยามและรายละเอียดของค าว่า “เป็นที่ประจักษ์” ให้มีความชัดเจน 
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พันต ารวจเอก ณรัชต์  เศวตนันทน์ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๒๘ วรรคสี่ 

ก าหนดให้ การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได้  
เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR), 
อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี  
(CAT) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ โดยถูกบังคับ (CED)  
ซึ่งถือว่าการลงโทษประหารชีวิตเป็นการกระท าที่ทรมาน ทารุณกรรม โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม ส าหรับ
ประเทศไทยนั้น แม้ว่าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ ก าหนดให้แก้ไข 
โทษประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต เพ่ือให้สอดคล้องพันธกรณีดังกล่าว แต่ก็ยังไม่มีความแน่นอนว่า 
จะสามารถด าเนินการตามแผนได้หรือไม่ จึงอาจท าให้การตัดสินและพิพากษาลงโทษประหารชีวิตของศาล 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญได้ ดังนั้น จึงควรเพ่ิมเติมข้อความ “แต่การลงโทษตามค าพิพากษาหรือกฎหมายบัญญัติ 
ไม่ถือว่าเป็นวิธีการที่โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม” ไว้ในมาตรา ๒๘ วรรคสี่ ด้วย 

 
พลต ารวจโท อ านวย นิ่มมะโน 
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๒๖๘ ก าหนดให้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

เกี่ยวกับภารกิจ อ านาจหน้าที่และการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้มีประสิทธิภาพ ให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑ ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ดังนั้น ควรให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรู ปประเทศ 
โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมด าเนินการขับเคลื่อน
ต่อไปอีก ๑ ปี หากตั้งคณะกรรมการอิสระด าเนินการแทน อาจส่งผลให้การปฏิรูปไม่เป็นไปตามความต้องการ
หรือไม่เป็นไปตามแนวทางที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก าหนดไว้ 

 
นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ ์
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๘ และร่างรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๔๖ ก าหนดข้อห้ามการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
ของบุคคล เพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แต่ในข้อเท็จจริง
ที่ผ่านมาพบว่า มีบุคคลร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่ามีกลุ่มบุคคลฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้มีค าวินิจฉัยในเรื ่องดังกล่าวแล้ว กลุ ่มบุคคลที่ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยก็กล่าวหาว่า ศาลรัฐธรรมนูญ 
ใช้ดุลยพินิจในการวินิจฉัยคดี โดยเลือกปฏิบัติและไม่เป็นธรรม  

๒. ข้อความในมาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๒๔๕ วรรคสาม ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  
มีข้อความที่เหมือนกันคือ การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน แต่มีความแตกต่าง
ของข้อความ “การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน” ซึ่งมาตรา ๑๘๘ บัญญัติข้อความไม่ติดกัน แต่มาตรา ๒๔๕ 
บัญญัติข้อความติดกัน ดังนั้น หากความหมายไม่มีความแตกต่างก็ควรบัญญัติให้ เหมือนกัน เพ่ือให้เกิด 
ความชัดเจนและป้องกันการตีความคลาดเคลื่อน 
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๓. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๑๙๕ (๕) ก าหนดไว้ประการหนึ่ งว่าตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญแต่งตั้งจากบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการในต าแหน่ง  
ไม่ต่ ากว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ในข้อเท็จจริงพบว่า รองอัยการสูงสุดซึ่งด ารงต าแหน่ง  
ไม่น้อยกว่า ๕ ปี มีจ านวนน้อยมาก และแม้ว่ามาตรา ๑๙๕ วรรคสาม จะก าหนดว่า ในกรณีจ าเป็นไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้คณะกรรมการสรรหาจะประกาศลดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของรองอัยการสูงสุดน้อยกว่า ๕ ป ี
แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่า ๒ ปีมิได้ ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น จึงควรระบุให้ชัดเจน
ว่ารองอัยการสูงสุดต้องด ารงต าแหน่งไม่น้อยกว่า ๒ ปี  

 
นายบัญชา  ปรมีศณาภรณ์ 
๑. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา ๑๘๓ วรรคสอง ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) จากเดิมซึ่งบัญญัติว่า “ผู้พิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง” เป็น 
“ผู้พิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ให้เป็นไป
โดยรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง” เพ่ือน าไปเป็นหลักการส าคัญ 
ในวิธีการพิจารณาคดีของศาลต่างๆ นอกจากนี้ การพิจารณาอรรถคดีของผู้พิพากษาควรมีการบันทึกภาพ 
และเสียง เพ่ือให้คู่ความและประชาชนเกิดการยอมรับว่า ซื่อสัตย์ สุจริต และโปร่งใส ตลอดจนเป็นช่องทางให้
ผู้พิพากษาสามารถตรวจสอบกระบวนการพิจารณาได้ในกรณีท่ีมีข้อสงสัย 

๒. ผู้บริหารของศาลควรใช้ภาพและเสียงในการพิจารณาอรรถคดีต่าง ๆ เพ่ือให้ทราบถึงความรู้
ความสามารถและพิจารณาแต่งตั้งผู้พิพากษาหรือตุลาการให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

๓. ผู้พิพากษาและตุลาการในศาลสูงควรใช้ภาพและเสียงเพ่ือพิจารณาค าเบิกความและปฏิกิริยา
ของพยานขณะให้การ เพ่ือให้การกลั่นกรองคดี รวมทั้งวินิจฉัยและชี้ขาดข้อพิพาทเกิดความเท่ียงธรรม 

๔. การพิจารณาของศาลในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฮ่องกง และสิงคโปร์ มีการบันทึกภาพและเสียง 
หากประเทศไทยมีการบันทึกภาพและเสียงขณะพิจารณาคดีก็จะท าให้ค าวินิจฉัยและพิพากษาคดีมีความครบถ้วน 
และสมบูรณ์ รวมทั้งท าให้กระบวนการยุติธรรมของไทยได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ 

๕. การบันทึกภาพและเสียงในระหว่างพิจารณาคดีจะท าให้มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีที่ค่อนข้างต่ าและยังสามารถลดจ านวนองค์คณะผู้พิพากษาให้น้อยลง ท าให้ผู้พิพากษาสามารถ
พิจารณาคดีต่างๆ ได้มากขึ้น รวมทั้งยังเป็นการป้องกันคู่ความที่ใช้สิทธิไม่สุจริต เพ่ือกลั่นแกล้งร้องเรียน 
ผู้พิพากษาว่าปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นธรรม โดยถือเป็นมาตรการส าคัญในการปกป้องผู้พิพากษาในเรื่องดังกล่าวอีกด้วย 

 
นายไวกูณฑ์  ทองอร่าม 
๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ไม่ได้ก าหนดกลไก 

การขับเคลื่อนที่จะท าให้เกิดการปรองดอง ซึ่งวิกฤติการณ์การเมืองที่ผ่านมาเกิดจากปัญหาเหลื่อมล้ า 
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ทางเศรษฐกิจ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย และปัญหาความขัดแย้งของประชาชน ดังนั้น ควรก าหนดกลไก  
ให้รัฐด าเนินการปรองดองให้ประสบผลส าเร็จ 

๒. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนี้ 
๑) ควรแก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดในมาตรา ๒๕๓ (๑) ให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายจากภาคประชาชน

ต้องมีกลไกการปฏิบัติที่ชัดเจน เพราะในข้อเท็จจริงพบว่า การประกาศใช้กฎหมายที่เสนอจากภาคประชาชน  
มีจ านวนน้อยมาก ท าให้ประชาชนมองว่าการตรากฎหมายเป็นเรื่องของผู้มีอ านาจหรือนักการเมืองเท่านั้น 

๒) การเสนอชื่อถอดถอนนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงของประชาชน ผู้มีอ านาจต้อง  
เร่งด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือชี้แจงข้อสงสัยโดยเร็ว เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้กับทุกฝ่าย 

๓. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ โดยรัฐพึงสร้างกระบวนการ
ตรวจสอบโครงการหรือมาตรการของรัฐให้เป็นรูปธรรมและประเมินผลการด าเนินการได้ รวมทั้งสามารถยุติ
หรือระงับโครงการหรือมาตรการของรัฐเมื่อประเมินแล้วไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งกระบวนการ
ประเมินผลควรให้ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าว  
เพ่ือป้องกันการไม่ให้โครงการและมาตรการของรัฐขยายความเสียหายเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ ควรเพ่ิมบทบัญญัติให้ 
รัฐพึงมีการตรวจสอบการให้บริการสาธารณะตามกระบวนการข้างต้นด้วย 

 
นายจุมพล  สุขม่ัน 
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ (๖) 

ก าหนดให้การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ต้องมีกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม แต่ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๒๖ 
ก าหนดให้การตรากฎหมายต้องค านึงถึงหลักนิติธรรมเท่านั้น ไม่ได้รวมถึงการใช้กฎหมาย และการบังคับใช้
กฎหมาย ดังนั้น ควรมีการก าหนดกลไกให้ใช้หลักนิติธรรมในการตรากฎหมาย การใช้กฎหมาย และการบังคับใช้
กฎหมายให้ชัดเจน 

๒. ควรอธิบายความจ าเป็นในการแยกหมวด ๑๐ ศาล กบัหมวด ๑๑ ศาลรัฐธรรมนูญ  
๓. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระมีวาระการด ารงต าแหน่งที่แตกต่างกัน เช่น  คณะกรรมการ  

การเลือกตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๗ ปี, ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๖ ปี, คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๙ ปี เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้าง
ความเท่าเทียมของการด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและป้องกันการสับสนของประชาชน จึงควรก าหนด  
วาระการด ารงต าแหน่งให้เท่ากัน  

๔. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทเฉพาะกาลให้ คณะรัฐมนตรีและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ปฏิบัติหน้าที ่จนกว่าคณะรัฐมนตรีที ่ตั ้งขึ ้นภายหลังการเลือกตั ้งทั ่วไปครั ้งแรกตามร่างรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) จะเข้ารับหน้าที่ เพ่ือส่งมอบภารกิจการปฏิรูปประเทศ
และให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
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๕. ควรก าหนดกลไกท่ีชัดเจนในการส่งมอบภารกิจการปฏิรูปประเทศให้กับคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้น
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) 
ได้ประกาศใช้  

๖. การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองเสร็จก่อนร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) อาจก่อให้เกิดปัญหาและความขัดแย้งได้ในอนาคต 

  
นายวิรัช  ชินวินิจกุล 

 ๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๑๙๐ ได้ก าหนด
องค์คณะผู้พิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไว้ จ านวน ๙ คน ซึ่งเป็น 
การก าหนดจ านวนไว้สูงเกินไป เพราะหากมีเหตุจ าเป็นใดที่ท าให้องค์คณะผู้พิพากษาคนใดคนหนึ่งไม่อาจ 
มาพิจารณาคดีได้ อาจท าให้การพิจารณาคดีต้องเลื่อนระยะเวลาออกไป ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาคดีเป็นไป
ด้วยความรวดเร็ว และเป็นธรรม จึงควรปรับลดองค์คณะผู้พิพากษาจากเดิม ๙ คน เป็นไม่น้อยกว่า ๕ คน  
แต่ไม่เกิน ๙ คน 

๒. ในการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นการพิจารณา
เพียงชั้นศาลเดียว โดยคู่ความไม่มีสิทธิอุทธรณ์ ซึ่งอาจขัดกับหลักการสากลได้ ดังนั้น จึงควรก าหนดให้คู่คว าม 
มีสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาล ทั้งปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย โดยควรแบ่งการพิจารณา
พิพากษาคดีออกเป็น ๒ ชุด ดังนี้ 

- การพิจารณาคดีโดยระดับผู้พิพากษาศาลฎีกา หัวหน้าคณะในศาลฎีกา และผู้พิพากษาอาวุโส 
ในศาลฎีกา  

- เมื่อการพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแล้วให้คู่ความสามารถยื่นอุทธรณ์ไปยังศาลฎีกาอีกคณะหนึ่งได้ 
ซึ่งประกอบด้วย ประธานแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา  และรองประธาน 
ศาลฎีกา ซึ่งเป็นผู้พิพากษาที่มีอาวุโสสูงกว่า นอกจากนี้ ควรน าบทบัญญัติดังกล่าวไปบัญญัติไว้ในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องด้วย 

๓. นอกจากศาลจะมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีแล้ว ควรจะมีอิสระในเรื่องการเสนอ 
ของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต่อสภาผู้แทนราษฎรโดยตรง และควรระบุให้ชัดเจนว่าจะจัดสรร
งบประมาณให้แก่องค์กรศาลเป็นจ านวนร้อยละเท่าใดของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  

 
นายธวัชชัย  ฟักอังกูร  
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ยังไม่มีบทบัญญัติใดที่แสดงให้เห็นถึงสาระส าคัญที่เกี่ยวข้อง  

กับแนวทางการปฏิรูปด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน เช่น บทบัญญัติที่แสดงให้เห็นถึงมาตรการป้องกัน 
การทุจริต การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ การป้องกันการแทรกแซงการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ดังนั้น จึงควรบัญญัติความเพ่ิมเติมในประเด็นต่อไปนี้ 



- ๒๒ - 
 

๑. รัฐมีหน้าที่ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งในการ

บริหารงาน และเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ ประเด็นดังกล่าวมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งจะเป็นทิศทางในการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

และเป็นทิศทางในการปฏิรูปเรื่องดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการ

บริหารงานการคลังและงบประมาณ รวมทั้งเรื่องอ่ืน ๆ แต่การให้ความเป็นอิสระอาจท าให้การพัฒนาในระดับ

พ้ืนที่ อาทิ ระดับจังหวัดไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงควรก าหนดไว้ว่า แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บริหารราชการอย่างอิสระ แต่ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาระดับจังหวัดและระดับประเทศไว้ด้วย  

๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสะท้อนให้เห็น

ถึงหลักประสิทธิภาพและหลักการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  

๔. การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องส าคัญ 

ดังนั้น ควรบัญญัติรายละเอียดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนสามารถ

พัฒนาพื้นที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕. มาตรา ๒๔๙ ก าหนดให้สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งเท่านั้น  

แต่ในข้อเท็จจริงกลับพบว่า การเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล หรือองค์การบริหาร  

ส่วนต าบล นั้น ไม่สามารถบูรณาการการท างานร่วมกันได้ ดังนั้น ควรก าหนดให้มีการเลือกสมาชิกสภาเทศบาล 

และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จากนั้นให้สมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล

เลือกกันเอง เพ่ือเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งจะท าให้การท างานร่วมกันเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

  

นายธวัชชัย เทอดเผ่าไทย  

๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

ควรบัญญัติข้อความว่า การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งเป็น ๓ ส่วน ประกอบด้วย ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  

และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งก าหนดความสัมพันธ์ อ านาจหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้  

การบริหารราชการเป็นไปแบบส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ือป้องกัน 

การบริหารราชการที่มีความซ้ าซ้อน 

๒. หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ควรก าหนดให้จังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการและ 

การพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ตามกรอบการด าเนินงานที่ปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยค านึงถึงผลประโยชน์  

ของประเทศชาติในภาพรวม และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคัญ ดังนั้น แต่ละจังหวัดจะต้อง

จัดท าแผนและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ  

มีทิศทางและมีเป้าหมายการพัฒนาที่สอดคล้องกัน เพ่ือให้การขับเคลื่อนประเทศเป็นไปอย่างมีเอกภาพ คุ้มค่า

และมีประสิทธิภาพ 
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๓. หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี ควรเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๕๙ ว่า ห้ามมิให้มีการแทรกแซง 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ข้าราชการ  
ฝ่ายการเมืองใช้ต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยมิชอบ เช่น กรณีการบรรจุแต่งตั้ง 
การโยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน หรือการให้พ้นจากต าแหน่งต่าง ๆ เป็นต้น 

๔. หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีมาตรการการป้องกันการทุจริต การขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ การแทรกแซง การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น โดยควรก าหนดให้น าบทบัญญัติ
มาตรา ๑๗๙ – ๑๘๒ มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น รวมทั้งคณะผู้บริหารและผู้บริหารท้องถิ่น  
แล้วแต่กรณีโดยอนุโลมด้วย 
 

นายจินดา  วงศ์สวัสดิ์  
๑. ควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาให้มีความชัดเจน โดยระบุให้

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาควรแบ่งสายอาชีพออกเป็นแท่ง เพ่ือให้แต่ละสายอาชีพเลือกกันเอง หากสายอาชีพ
ใดไม่มีตัวแทนก็สามารถน าไปรวมไว้กับสายอาชีพอ่ืนได้  โดยอาจใช้ระบบหนึ่งคนหนึ่งสิทธิออกเสียง  
เพ่ือป้องกันการก าหนดผลคะแนนล่วงหน้าและท าให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างสุจริตและเป็นธรรม 

๒. การลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ด้วยการกาบัตรใบเดียวอาจเปิดโอกาสให้มี
การซื้อสิทธิขายเสียงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการลงคะแนนด้วยบัตรใบเดียวสามารถเลือกได้ทั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จึงเป็นเหตุจูงใจให้มีการซื้อสิทธิขายเสียง
ถึงแม้จะมีการก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ทุจริตการเลือกตั้งที่รุนแรงและเด็ดขาดก็ตาม แต่จากการเลือกตั้งที่ผ่านมา
จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

๓. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ได้ก าหนดให้ผู้ที่จะ 
ลงสมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมืองเท่านั้น ซึ่งต่างจากรัฐธรรมนูญปีที่ผ่านมา เช่น รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ มาตรา ๘๘ ว่าด้วยคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งไม่ได้ระบุไว้ว่า
ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง ดังนั้น เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจ 
ของพรรคการเมือง จึงควรก าหนดให้ประชาชนทั่วไปมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งในนามอิสระได้ 

 
พลเอก นคร สุขประเสริฐ 
๑. ควรบัญญัติข้อความ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ย่อมได้รับความคุ้มครอง” ไว้เป็นอีกหนึ่งมาตรา ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ...  
(ร่างเบื้องต้น) หมวด ๑ บททั่วไป เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ว่าประชาชนต้องได้รับความคุ้มครองอย่างแท้จริง  
และน าไปเป็นแนวทางในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

๒. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๗ รัฐสภา มาตรา ๑๒๐ ก าหนดว่า ระหว่างสมัยประชุม 
ห้ามมิให้จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปท าการสอบสวนในฐานะ 
ที่สมาชิกผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากสภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกหรือเป็นการจับในขณะ
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กระท าความผิดนั้น จึงมีข้อสังเกตว่าเหตุใดสมาชิกฯ มีอภิสิทธิเหนือกว่าสิทธิของประชาชน นอกจากนี้ค าว่า 
“ห้ามมิให้จับ คุมขัง” ไม่สมควรบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าว จึงเห็นควรให้มีการพิจารณาปรับปรุง
เนื้อหาหรือแก้ไขข้อความให้มีความเหมาะสมและมีความชัดจนมากยิ่งข้ึน  

๓. ควรก าหนดบทลงโทษในหมวด ๗ รัฐสภา ตามลักษณะของฐานความผิดที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได้กระท าความผิดอันเป็นเหตุให้ถูกออกหมายเรียกตัว ไปท าการสอบสวน  
และสมาชิกฯ ที่ถูกจ าคุกตั้งแต่ ๑๐ ปีขึ้นไป ในขณะด ารงต าแหน่งหรือในระหว่างการประชุมสภา ตัวอย่างเช่น 
ฐานความผิดการทุจริตประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ เป็นต้น รวมทั้งในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระท าความผิด ให้รายงานไปยังประธานแห่งสภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกโดยพลัน  
และประธานแห่งสภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกอาจสั่งให้ปล่อยผู้ถูกจับได้  

นอกจากนี้ ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขข้อความที่ระบุว่า “อาจสั่งให้ปล่อย” ซึ่งอาจตีความ 
ได้ว่าเป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติก้าวกายอ านาจของตุลาการ โดยอาจใช้ค าว่า “อาจร้องขอให้ปล่อย” แทน
ข้อความดังกล่าวข้างต้น 

๔. การเพ่ิมคุณสมบัติของผู้สมัครตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปี แต่ไม่เกิน
เจ็ดสิบห้าปีนั้น เหตุใดจึงมีการเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งในคุณสมบัติดังกล่าว ซึ่งในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๐๙ ก าหนดว่า นอกจากการพ้นต าแหน่งตามวาระ 
ของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแล้ว ก็สามารถพ้นจากต าแหน่งเมื่อมีอายุครบ  
เจ็ดสิบปีบริบูรณ์ด้วย  

 นอกจากนี้การเพ่ิมวาระการด ารงต าแหน่งอีกห้าปีนั้น มีความเหมาะสมหรือความจ าเป็นหรือไม่ 
อย่างไร ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมจ านวนของผู้พิพากษาที่เกษียณอายุในช่วงอายุ ๗๐ ปี เข้ามาสมัครในต าแหน่ง
ดังกล่าวมากขึ้น จึงไม่เห็นถึงความจ าเป็นในการเพิ่มเติมคุณสมบัติของผู้สมัคร  

๕. มาตรา ๑๙๕ (๑) และ (๕) วรรคสอง ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มีข้อความที่แตกต่างกัน 
คือ (๑) ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้พิพากษาสมัครเป็นตุลาการในศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่า
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี ซ่ึง (๕) วรรคสอง ได้ก าหนดกรณีท่ีไม่อาจเลือกผู้พิพากษา 
ในศาลฎีกาตาม (๑) ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะเลือกบุคคลจากผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษา
หัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี ก็ได้ จึงเสนอให้มีการพิจารณาแก้ไขข้อความดังกล่าว  
เพ่ือไม่ให้เกิดการถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่ามีการเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องเดียวกัน 

๖. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาในหมวด ๑๒ องค์กรอิสระ ที่ก าหนดถึงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้ด ารงต าแหน่งตามที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ วาระของผู้ด ารงต าแหน่ง และการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่ง 
โดยได้อ้างอิงเนื้อหาบางส่วนจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ดังนี้ 

๑) ส่วนที่ ๒ คณะกรรมการเลือกตั้ง ได้ก าหนดเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
การเลือกตั้งจากหกปีเป็นเจ็ดปี เหตุใดจึงมีการขยายวาระการด ารงต าแหน่งดังกล่าว ซึ่งมีความไม่เหมาะสม 
และไม่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งยังมีความแตกต่างไปจากองค์กรอิสระอ่ืน ๆ ที่ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง
ของกรรมการการเลือกตั้งไว้หกปี จึงขอเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะผู้ที่เคยด ารงต าแหน่ง 
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ในกรรมการการเลือกตั้ง พิจารณา ทบทวน แก้ไข ปรับลดวาระการด ารงต าแหน่งจากเจ็ดปีเหลือหกปี  
เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันภายในองค์กรอิสระ และป้องกันการถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการเอ้ือประโยชน์ 
ต่อพวกพ้องเดียวกัน 

๒) ส่วนที่ ๔ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ได้ก าหนดวาระ 
การด ารงต าแหน่งของกรรมการไว้เก้าปี จึงขอเสนอให้มีการปรับลดวาระการด ารงต าแหน่งเหลือหกปีเทียบเท่า
องค์กรอิสระทั้ง ๕ องค์กร ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าจะมีผู้ที่เกี่ยวข้องในคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ออกมาชี้แจง 
ถึงเหตุผลและความส าคัญในการเพ่ิมวาระการด ารงต าแหน่งเป็นเก้าปีไว้ว่า เป็นการปฏิบัติงานแบบกึ่งองค์กร
ตุลาการ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานและต้องมีบุคลากรที่ เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด แต่โดยส่วนตัวเห็นว่า ควรใช้การปรับปรุงกระบวนการและการบริหารจัดการภายในองค์กร
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันจะท าให้บุคลากรสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจได้อย่างสมบูรณ์
มากกว่า 

๓) ควรมีการบัญญัติเนื้อหาที่ได้เสนอให้มีการแก้ไขข้อความในข้อ ๑) และข้อ ๒) ข้างต้น  
โดยบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ให้ตุลาการหรือกรรมการใน
องค์กรอิสระทุกองค์กรด ารงต าแหน่งคราวละ ๖ ปี โดยประธานตุลาการหรือกรรมการในองค์กรอิสระ 
ทุกองค์กรด ารงต าแหน่งได้ ๓ ปี จากนั้นให้มีการเลือกประธานตุลาการและกรรมการในองค์กรอิสระใหม่  
เพ่ือด ารงต าแหน่งต่อไปอีก ๓ ปี เนื่องจากตุลาการและกรรมการทุกท่านในแต่ละองค์กรอิสระ มีความรู้
ความสามารถ และมีความเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งการด ารงต าแหน่งประธานฯ  
ที่ยาวนานเกินไปอาจท าให้ประสิทธิภาพในการบริหารองค์กรฯ ลดลง อีกทั้งยังท าให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรง  
ในการสมัครเข้าด ารงต าแหน่งประธาน ฯ อีกด้วย 

๔) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ... (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๑๙๘ กล่าวถึง
กรณีที่ต้องสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้ งเป็นตุลาการศาลรัฐธร รมนูญ ให้ เป็นหน้าที่และอ านาจ 
ของคณะกรรมการสรรหาที่ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎร ประธานศาลปกครองสูงสุด บุคคลที่ศาลและองค์กรอิสระแต่งตั้งขึ้น จากผู้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๑๙๖ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙๗ และไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองค์กรอิสระใด และไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ เมื่อผู้ได้รับการสรรหาหรือคัดเลือก 
และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว ให้เลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
แล้วแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ ให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานนั้น 
ยังมีเนื้อหาบางส่วนที่ยังขาดความชัดเจนในเรื่องการก าหนดวิธีการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่งประธานองค์กรอิสระ  
จึงควรให้มีการพิจารณาถึงข้อความที่มีความส าคัญดังกล่าว หรืออาจมีการน าวิธีการสรรหาประธาน  
ศาลรัฐธรรมนูญมาอนุโลมบังคับใช้ 

๗. หมวด ๑๓ องค์กรอัยการ มาตรา ๒๔๕ วรรคสี่ ที่ก าหนดให้ต้องมีมาตรการป้องกันการกระท า
หรือการด ารงต าแหน่งใดอันอาจมีผลให้การสั่งคดีหรือการปฏิบัติหน้าที่มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ นั้น  
มีเนื้อหาบางส่วนขาดความชัดเจนถึงการก าหนดขอบเขตของความหมายในมาตราดังกล่าว จึงเสนอให้  
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มีการแก้ไขข้อความในข้างต้นนี้ โดยอาจใช้ค าว่า “พนักงานอัยการต้องไม่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ กิจการอ่ืน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง กรรมการของห้างหุ้นส่วน  ที่ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือต าแหน่ง 
ในลักษณะเดียวกัน ทั้งไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือการกระท ากิจการอันเป็นการกระทบกระเทือน  
ต่อการปฏิบัติหน้าที่” 

๘. ควรเพิ่ม “หมวดการปฏิรูปประเทศ” ขึ้น เป็นการเฉพาะ โดยบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ  
(ร่างเบื้องต้น) ซึ่งจะท าให้การด าเนินการปฏิรูปที่มีความส าคัญในระดับชาติมีความต่อเนื่องกัน และสามารถ
ก าหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งก าหนดแผนการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ  
ให้สามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการท างานด้านยุทธศาสตร์ชาติ  
และงานด้านการปฏิรูปประเทศ ที่เป็นส่วนที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง จึงเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
พิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้น ๒ ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ 

๙. ร่างรัฐธรรมนูญฯ  (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๒๕๘ ที่ก าหนดให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติสามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างหรือวิธีการท างานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และในกรณี 
ที่มีต าแหน่งว่างลง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรได้ จึงตั้งข้อสังเกตว่า
อ านาจในการแต่งตั้งสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศนั้น ควรให้ เป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีแทน  
ซึ่งอ้างอิงตามมาตรา ๓๙/๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติม โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามประกาศ
จากส านักนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนาม  
 

นายวิวัฒน์ ศัลยก าธร 
๑. ควรน าข้อความในมาตรา ๕๐ ว่าด้วย การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนเป็นคนดี มีวินัย 

ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยเรื่องการศึกษา รวมทั้งเสนอให้ 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาลงในรายละเอียดถึงเนื้อหาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้มีความเหมาะสม
และมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

๒. กลไกความร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในการจัดการศึกษา 
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ มีองค์ประกอบส าคัญคือค าว่า “เอกชน” ซึ่งจ าเป็นต้องก าหนดไว้อย่างชัดเจน  
โดยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ให้ความหมายอย่างกว้างไว้ หมายถึง ใครก็ตามท่ีไม่ใช่รัฐ ไม่ใช่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นจึงครอบคลุมทั้งบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
และสถานประกอบการ รวมทั้งสถาบันทางศาสนา โดยทุกสถาบันต้องเข้ามาร่วมมือกับรัฐ และรัฐต้องเอ้ือประโยชน์
ให้กับสถาบันดังกล่าว เพ่ือเกิดการร่วมมือกันจัดตั้งองค์กรบริการทางการศึกษาขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ 
กับประชาชนได้อย่างแท้จริง  
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๓. ควรมีการก าหนด “แผนการศึกษาชาติ” และระบบติดตามการประเมินผล โดยมีคณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ (Super Board) เข้ามาก ากับ ดูแลการปฏิรูปการศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยบัญญัติไว้ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

 
พลเอก พหล สง่าเนตร 
๑. มาตรา ๕๐ และมาตรา ๒๖๗ ได้ก าหนดความเชื่อมโยงของการศึกษาของชาติที่เป็นส่วน 

ส าคัญประการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาของประเทศชาติได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะมาตรา ๕๐ วรรคสี่ ได้ก าหนดว่า
การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนเป็นคนดี มีวินัยภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน 
และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของประชาชน  
ในอนาคตอย่างแท้จริง นอกจากนี้ได้เสนอให้มีการปฏิรูปอย่างเร่งด่วน โดยส่งต่อไปยังคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติและคณะรัฐมนตรีร่วมกันด าเนินการและผลักดันให้มีการปฏิรูปการศึกษาของชาติให้แล้วเสร็จ  
และเริ่มด าเนินการภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  

อย่างไรก็ตาม ในมาตรา ๒๖๙ ได้ก าหนดเรื่องการปฏิรูปไว้อย่างชัดเจน อันเป็นสิ่งส าคัญในการ
พัฒนาการศึกษาของประเทศในระยะยาว รวมทั้งสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสามารถพิจารณา
จัดท าข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ด้านการศึกษา เพ่ือสร้างความมั่นคง และความยั่งยืนของประเทศชาติ  
จึงเสนอให้มีการก าหนดประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาไว้อีกหนึ่งอนุมาตรา คือ “การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการสร้างคนไทยให้เป็นสังคมเทคโนโลยีที่สามารถขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมให้ไปสู่ประเทศที่พัฒนา” อันจะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการสร้างพลเมืองที่ดีมีวินัย  
มีความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ มีความรู้รักสามัคคี เข้าใจและภาคภูมิใจในสังคมวัฒนธรรมไทย มีความรู้
ความสามารถในการพัฒนาประเทศไปสู่การแข่งขันในระดับโลก  

๒. ควรเพ่ิมค าว่า การมีวินัย เป็นคนดี และภูมิใจในชาติ ไว้ในมาตรา ๙๓ ว่าด้วยเรื่องของบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง
ของคนไทยในอนาคต และจ าเป็นต้องมีบทบัญญัตินี้ ในทุกภาคส่วนของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ใช้
อ านาจอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งเสนอให้มีการก าหนดเนื้อหาดังกล่าว ไว้ในคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาด้วย 

๓. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม การสมัครรับเลือกตั ้งเป ็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  
และสมาชิกวุฒิสภา ตามมาตรา ๙๓ และมาตรา ๑๐๓ ได้ก าหนดความผิดต่าง ๆ ไว้หลายประเด็น เช่น  
ห้ามติดยาเสพติดให้โทษ เป็นต้น ซึ่งประเด็นที่มีความส าคัญมากที่สุดคือ คนที่ไม่มีความภูมิใจในชาติ ไม่ได้ก าหนด
ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ ฯ (ร่างเบื้องต้น) จึงเสนอให้มีการพิจารณาเพ่ิมเติมความในมาตรา ๙๓ ว่า “บุคคลที่ได้ถูก
พิพากษาจนถึงที่สุด ว่ามีความผิดในกรณีที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติหรือความผิดต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  
เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามในการรับสมัครเลือกตั้ง”  

๔. หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๓๕ ได้กล่าวถึงองค์กรที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งในการสร้างความเข้มแข็งของรัฐ สร้างความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของสังคม คือ องค์กรสื่อมวลชน 



- ๒๘ - 
 

แต่ไม่ได้ก าหนดถึงการจ ากัดสิทธิหรือขอบเขตที่ชัดเจนไว้ มีเพียงการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็น
ตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพเท่านั้น จึงได้เสนอให้มีการเพ่ิมความในมาตรานี้ว่า “เสรีภาพของสื่อมวลชนต้องอยู่
บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน”  
ซ่ึงจะเป็นการสร้างคุณค่าและความส าคัญขององค์กรสื่อมวลชนที่ส่งผลต่อความม่ันคงของรัฐต่อไป 

 
พลเอก พอพล มณีรินทร์ 
๑. หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๔๘ ได้ก าหนดให้ รัฐพึงจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรอง 

ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้  ตามความเหมาะสม  ซึ่งมีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ ว่า รัฐต้องจัดให้มีก าลังทหารเพ่ือพิทักษ์รักษาไว้ 
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช และบูรภาพแห่งอาณาเขต รวมทั้งผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพ่ือการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติเพ่ิมเติมค าว่า เทคโนโลยีที่ทันสมัย ขึ้นด้วย จึงขอเสนอ
ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาเพิ่มเติมข้อความในมาตรา ๔๘ ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
โดยใช้ข้อความว่า “รัฐต้องจัดให้มีก าลังทหาร ยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย” รวมทั้งการก าหนด
ขอบเขตและความชัดเจนของค าว่า การทูต และการข่าวกรอง ว่ามีความเชื่อมโยงและความเกี่ยวข้องที่ส าคัญ
กันอย่างไร  

๒. การบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื ้องต้น) แต่ละมาตรายังขาด  
ความชัดเจน เนื่องจากบางมาตราไม่ได้ก าหนดขอบเขตหรือสิ่งที่พึงกระท าได้หรือมิได้ ถ้าในกรณีไม่ได้ มีการบัญญัติ
ข้อห้ามหรือข้อจ ากัดไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น จะสามารถกระท าได้หรือเป็นการขัด  
ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  

๓. มาตรา ๑๗๓ ได้ก าหนดว่า หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ านาจ
แห่งรัฐ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติ เพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา และหนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมี
ผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคมหรือการค้าหรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา มีเนื้อหาบางส่วนที่ขาดความชัดเจน เช่น ค าว่า “อาจ” และ “กว้างขวาง”  
ซึ่งมีลักษณะเป็นนามธรรม ต้องขึ้นอยู่กับดุลพินิจในการพิจารณาความหมายของแต่ละบุคคล อันจะส่งผลให้ 
เกิดความไม่แน่นอนและความไม่ชัดเจนต่อการตัดสินใจ รวมทั้งจะก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายและวิธีปฏิบัติได้ 
ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงถ้อยค าให้มีความเหมาะสมด้วย 

๔. ควรมีการแยกเรื่องการปฏิรูปออกจาก บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๙ โดยบัญญัติในร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยเรื่องการปฏิรูปแทน เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญ ฯ (ร่างเบื้องต้น) ดังกล่าว 
ได้มีการจัดท าหรือเขียนขึ้นมาจากขอบเขตของบทบัญญัติ ๑๐ ประการ “รัฐธรรมนูญที่ดี” ซ่ึง พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ก าหนดไว้ 
 
 



- ๒๙ - 
 

นายธรรมศักดิ์ พงศ์พิชญามาตย์ 
๑. ควรเพ่ิมเติมค าว่า “วิทยาศาสตร์” ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๐ ว่าด้วยเรื่องการศึกษา, 

มาตรา ๕๑ ว่าด้วยเรื่องสุขภาพแผนไทย มาตรา ๕๓ ว่าด้วยเรื่อง ทรัพยากรธรรมชาติ มาตรา ๕๔ ว่าด้วย 
เรื่องความสงบสุข และหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๖๕ ว่าด้วยเรื่อง วิจัย นวัตกรรม ความเข้มแข็งของชาติ 
ซึ่งรายละเอียดของเนื้อหาทั้ง ๕ มาตรา มีความเก่ียวข้องกับเรื่องของวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมทั้งสิ้น 

๒. ควรมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาขึ้น โดยบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
เพ่ือสนับสนุนการกีฬาของประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมอารยะประเทศอ่ืน ๆ ซึ่ งบทบัญญัติ 
ร่างรัฐธรรมนูญ ฯ (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๖๘ ก าหนดเรื่อง กีฬา สุขภาพ สวัสดิการสังคม 
ให้เป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

๓. มาตรา ๒๖๙ ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
รองรับการพัฒนาของประเทศชาติ ควรมีการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติโดยมีความเป็นดังนี้ “การปฏิรูประบบ
วิจัย ระบบนวัตกรรม และระบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ โดยมีสภานโยบายการวิจัย นวัตกรรม และการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ ก ากับดูแล ปฏิรูปโครงสร้างองค์กร ในระบบวิจัย ระบบนวัตกรรม ระบบการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์ ปรับระบบบริหารจัดการ ระบบวิจัยและองค์กรวิจัยในทุกระดับ ให้แต่ละองค์กรมีภารกิจหลัก 
ที่ชัดเจน ปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานของของระบบวิจัยและระบบนวัตกรรม ให้มีการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
และกระจายตามภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ” เพ่ือให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ในเรื่องการผลิต พัฒนาก าลังคน  
และสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ สร้างสังคม ชุมชน องค์กรฐานความรู้  โดยให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญ 
ของระบบวิทยาศาสตร์เป็นสังคมฐานความรู้ และมีระบบเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมต่อไป  

  
นายชูชัย  ศุภวงศ์ 
๑. บทบัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
และก่อให้เกิดอุปสรรคในการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน เนื่องจากมีการตัดทอนบทบัญญัติบางส่วนออกไป 
เช่น ในเรื่องของสิทธิชุมชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรายละเอียดไว้
ค่อนข้างมาก แต่ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มีการบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ  
โดยมีรายละเอียดของบทบัญญัติค่อนข้างสั้น จึงเสมือนว่ารัฐมีการเรียกคืนสิทธิเดิมที่เคยให้ไว้กับประชาชน 
และอาจส่งผลให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ผ่านการลงประชามติได้ ดังนั้น จึงควรน าบทบัญญัติในหมวดสิทธิ 
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยทั้ งหมด ตามรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ซึ่งผ่านการลงประชามติแล้ว มาบัญญัติไว้แทน เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างรัฐกับประชาชน 
และเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ร่างรัฐธรรมนูญผ่านการลงประชามติได้มากยิ่งขึ้น 

๒. ควรแยกบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิรูปไว้เป็นหมวดเฉพาะในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างมาตราต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้แก่ มาตรา ๒๕๘, ๒๖๗, ๒๖๘ และมาตรา ๒๖๙ 
ซ่ึงจะท าให้เกิดความชัดเจนและง่ายต่อการสืบค้นบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปในรัฐธรรมนูญ   
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๓. ควรมีบทบัญญัติที ่เป ็นการสร้างหลักประกันให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศประสบ
ความส าเร็จ โดยอาจบัญญัติว่า “บทบัญญัติในหมวดปฏิรูปนี้ก่อให้เกิดความรับผิดชอบแก่รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หน่วยงานของรัฐ ที่ต้องจัดให้มีการปฏิรูปตามหลักการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  และตามหลักการ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการนั้น” ซึ่งการบัญญัติบทบัญญัติดังกล่าวจะเป็นการก่อให้เกิด 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และควรก าหนดให้มีกลไก ยุทธศาสตร์ หรือแนวทางในการ
ด าเนินการปฏิรูปอย่างต่อเนื่องแม้ว่าสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะสิ้นสุดหน้าที่ลงก็ตาม เพ่ือให้การปฏิรูป
สัมฤทธิ์ผลอย่างเป็นรูปธรรม 

๔. ควรเพ่ิมเติมค าว่า “ประชารัฐ” อันประกอบด้วย การมีรัฐที่ เข้มแข็ง การที่ภาคเอกชน 
และธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งการที่ภาคประชาสังคมสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ไว้ในร่าง
รัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปประเทศอย่างยั่งยืน  

๕. คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญควรจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การปฏิรูปประเทศ เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ประกาศใช้ เพ่ือสร้างแรงผลักดันให้เกิดการปฏิรูปอย่างต่อเนื่อง และบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 
รองศาสตราจารย์วินัย  ดะห์ลัน 
๑. บทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มีการใช้ข้อความที่อาจตีความได้หลายความหมาย 

เช่น ค าว่า “ไม่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ” “ความภูมิใจในชาติ” “ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน” ดังนั้น จึงควรก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการตีความโดยค านึงถึงบริบท
ของสังคมไทยที่มีความเป็นพหุสังคมและพหุวัฒนธรรมสูง เ พ่ือป้องกันมิให้เกิดการตีความที่คลาดเคลื่อน 
โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนบางกลุ่มที่มีวัฒนธรรมแตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งอาจท าให้ 
การตีความกฎหมายไม่ค านึงถึงกลุ่มดังกล่าว และอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมาย 
ของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งอาจมีอคติหรือขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการตีความกฎหมาย อันจะก่อให้เกิดปัญหา
การบังคับใช้กฎหมายในอนาคตได้ 

๒. การยกร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) โดยการใช้ถ้อยค าสั้นและกระชับ ท าให้เกิดการลดทอน
รายละเอียดของเนื้อหาในรัฐธรรมนูญลง ซึ่งแตกต่างจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีการบัญญัติเนื้อหาสาระส าคัญไว้อย่างละเอียดและครบถ้วน เช่น การบัญญัติให้มีองค์การ 
เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระจากหน่วยงานของรัฐ เพ่ือเพ่ิมอ านาจให้กับผู้บริโภค 
ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการปกป้องดูแลผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัย เป็นธรรม และประหยัด
จากการบริโภคสินค้าและบริการ รวมทั้งสร้างการแข่งขันทางการค้าในตลาดที่เป็นธรรม แต่ในร่างรัฐธรรมนูญฯ  
(ร่างเบื้องต้น) นี้ กลับบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้เป็นประเด็นย่อย ๆ จึงท าให้บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องขาดความเชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบ ยากต่อการท าความเข้าใจและการน าไปบังคับใช้ ซึ่งอาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้ 
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๓. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ได้กล่าวถึงคุณค่าของศิลปะและวัฒนธรรมไว้หลายมาตรา  
ซึ่งหากพิจารณาในสภาพการณ์ในปัจจุบันจะพบว่า การสร้างคุณค่าและมูลค่าให้กับศิลปะและวัฒนธรรม 
มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก แต่การก าหนดให้รัฐเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมหลักโดยขาด 
การมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าให้การปฏิรูปไม่ประสบความส าเร็จตามที่มุ่งหมายได้ ดังนั้น จึงควรบัญญัติ
ให้มีสมัชชาวัฒนธรรมทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ และสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปในกิจการด้านศิลปะและวัฒนธรรมให้ประสบผลส าเร็จ 
อย่างเป็นรูปธรรม 

๔. ในปัจจุบันประเทศไทยมีจ านวนประชากรลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีสถิติการลดลงของประชากร 
เป็นล าดับที่สองในภูมิภาคเอเชีย ส่งผลให้จัดเก็บภาษีอากรได้น้อยและขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น รัฐจึงควรจัดหาแนวทาง 
หรือมาตรการแก้ไขปัญหาดังกล่าวทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เช่น การเพ่ิมอัตราการเกิดของประชากร  
การให้สัญชาติไทยแก่บุคคลไร้สัญชาติที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทย เช่น คนไทยผลัดถิ่น รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชนกลุ่มน้อยในหลายพื้นท่ีซึ่งมอัีตราการขยายตัวของประชากรในระดับสูง เป็นต้น 

 
นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ 
๑. ควรน าเอาหลักการเรื ่องประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นหลักการส าคัญในการสร้าง  

ความกินดีอยู่ดีให้กับประชาชน และสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึงปัจจัยสี่ได้อย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้ง
ยังเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในการศึกษา สิทธิทางด้านการสาธารณสุข  
สิทธิทางการเมือง มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มีความครบถ้วน 
และสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

๒. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๖ แนวนโยบาย 
แห่งรัฐ มาตรา ๖๑ ที่บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาของประเทศและ 
เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน  เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว …”  

จากบทบัญญัติดังกล่าว การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การจัดท าแผน การก าหนดกรอบเป้าหมาย 
และสาระส าคัญอ่ืน ๆ ควรจะมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงระหว่างแนวนโยบายแห่งรัฐกับยุทธศาสตร์ชาติ  
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้อง และครอบคลุมในทุกๆ ประเด็นตามที่ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดไว้ รวมทั้ง 
มีแนวทางในการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

๓. มาตรา ๗๑ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชน
มีโอกาสได้รับประโยชน์ จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม  
และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ  
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รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่  กรณีที่มีความจ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค  
หรือการจัดท าบริการสาธารณะ” 

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ยังขาดสาระส าคัญในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อม (Green Economic) ซึ่งเป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน 
เช่น การก าหนดมาตรการหรือแนวทางลดปัญหาสิ่งแวดล้อมและแหล่งเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ การลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น 
จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๗๑ เป็นดังนี้  

“รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์ จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน  
ทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ…” 
 

นายสมชัย  ฤชุพันธุ์ 
๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๒๕๙ (๑๐) 

ก าหนดให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท ากฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ โดยให้ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑) ไม่ควรยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการเงินการคลังที่ ใช้บังคับอยู่ก่อน เช่น พระราชบัญญัติ 
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๔๘ เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวมีเนื้อหาที่สมบูรณ์ และยังคงสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒) การจัดท ากฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงไป  
ของนวัตกรรมทางการเงินและทางเศรษฐกิจ เพ่ือป้องกันช่องโหว่ของกฎหมายที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

๓) ควรก าหนดกรอบความสัมพันธ์ทางการเงินระหว่างรัฐบาลกับหน่วยงานของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งในปัจจุบันมีการรวมบัญชีการเงินที่เป็นการสรุปผลระหว่างการด าเนินงานขององค์กรนั้น  
กับการด าเนินงานตามแนวนโยบายของรัฐบาลไว้ด้วยกัน และอาจปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีผลประกอบการ 
ที่ขาดทุน เช่น โครงการรถเมล์ฟรีเพ่ือประชาชน โครงการรถไฟฟรีเพ่ือประชาชน ซึ่งเป็นการด าเนินงาน  
ตามแนวนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น เพื่อให้เห็นภาพการด าเนินงานขององค์กรที่ถูกต้องและสอดคล้อง  
กับความเป็นจริง จึงควรก าหนดให้บัญชีการเงินดังกล่าวแยกออกจากกัน 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiWyNvirOzKAhURCo4KHTqGAOAQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.openbase.in.th%2Fnode%2F1343&usg=AFQjCNEsF-YgPvEppXn5Pogu8tN351LVfA&bvm=bv.113943665,d.c2E
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiWyNvirOzKAhURCo4KHTqGAOAQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.openbase.in.th%2Fnode%2F1343&usg=AFQjCNEsF-YgPvEppXn5Pogu8tN351LVfA&bvm=bv.113943665,d.c2E
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๒. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๒๔๗ บัญญัติว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่

และอ านาจดูแล และจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา 

อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว เป็นการบัญญัติกฎหมายในเชิงบวก (Positive list) เนื่องจากมีการบัญญัติ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่อย่างไรบ้าง แต่การบัญญัติดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมาย

ในบางกรณี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดงานกิจกรรมวันเด็ก และมีการจัดเลี้ยงอาหารแก่เด็กที่มาร่วมงาน 

ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น แต่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน

วินิจฉัยว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจหน้าที่เช่นนั้น เนื่องจากไม่มีกฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไว้ให้ครอบคลุม ดังนั้น จึงควรบัญญัติถึงภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการ

ได้ ซึ่งเป็นการบัญญัติกฎหมายในเชิงลบ (Negative list) ไว้ในมาตรา ๒๔๗ ด้วย เพ่ือให้ความชัดเจนและ 

สร้างความเข้าใจให้ถูกต้อง รวมทั้งป้องกันปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตได้ 

 

นางปัทมา  เธียรวิศิษฎ์สกุล 

๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

มาตรา ๕๘ และในหมวด ๗ รัฐสภา มาตรา ๑๓๖ และมาตรา ๑๓๗ ได้มีการบัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัย 

ทางการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนนั้น  

มีข้อน่าสังเกตว่า หากไม่ได้มีการก าหนดถ้อยค าให้มีความหมายที่ชัดเจน ครอบคลุม และรัดกุม ในการรักษาไว้

ซึ่งวินัยทางการเงินการคลังแล้ว อาจจะท าให้เกิดช่องโหว่ของกฎหมายในการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐได้ 

ดังนั้น รัฐจึงควรมีมาตรการหรือกลไกที่ส าคัญในการตรวจสอบหรือถ่วงดุลอ านาจ (Checks and Balances) 

ในการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ ซึ่งมาตรการหรือกลไกการตรวจสอบดังกล่าว อาจจะอยู่ในรูปแบบของ

คณะกรรมการงบประมาณระดับชาติก็ได้ ทั้งนี้ การตรวจสอบหรือการถ่วงดุลอ านาจจะต้องเริ่มตั้งแต่การจัด 

วางกรอบการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐอย่างเป็นระบบ จากนั ้นจึงก าหนดวิธีการใช้จ่ายงบประมาณ  

และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๒. ร่างรัฐธรรมนูญควรมีการบัญญัติหลักเกณฑ์หรือวิธีการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐอย่างชัดเจน  

โดยอาจก าหนดหลักเกณฑ์ที่ส าคัญในการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งหลักเกณฑ์ที่ให้รัฐสามารถใช้ดุลยพินิจ 

ในการใช้จ่ายงบประมาณได้ เพ่ือการบริหารประเทศตามความเหมาะสม ทั้งนี้ จะต้องค านึงถึงความจ าเป็น 

ในการก าหนดกรอบการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐว่าจะก าหนดไว้เป็นหลักการที่ตายตัวเปลี่ยนแปลงไม่ได้  

หรือจะให้สามารถเปลี่ยนแปลงหรือยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ ซึ่งทั้ง ๒ รูปแบบ มีทั้งข้อดีและข้อเสีย 

แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญว่าจะให้มีกฎหมายว่าด้วยวินัยทางด้านการเงินการคลังอย่างไร 
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นายปตีิพงศ์  พึ่งบุญ  ณ  อยุธยา 

๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ในหมวด ๖ แนวนโยบาย

แห่งรัฐ ตามมาตรา ๖๕ ได้บัญญัติให้รัฐพึงส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาศิลปะวิทยาการ เพ่ือให้เกิดความรู้  

การพัฒนาการ และนวัตกรรมต่าง ๆ แต่ไม่ได้มีการบัญญัติถึงความคุ้มครองในเรื่องดังกล่าวไว้ จึงควรบัญญัติ

เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองด้านความรู้ วิทยากร นวัตกรรม หรือทรัพย์สินทางปัญญา เพิ่มเติมไว้ใน  

มาตรา ๖๕ ด้วย เพ่ือให้เกิดความครอบคลุมในทุกด้าน 

๒. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับ

การปฏิรูปประเทศไว้ ๒ ส่วน กล่าวคือ ๑) การปฏิรูปยุทธศาสตร์ชาติ และ ๒) การปฏิรูปกลไกลตรวจสอบ 

การท างานของภาครัฐ ซึ่งในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ตามมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ ได้ก าหนดให้รัฐ 

ต้องจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือใช้เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น รัฐจึงควรมีกลไกตรวจสอบ 

การจัดท าและติดตามผลการด าเนินงามตามยุทธศาสตร์ชาติควบคู่กันไปด้วย เพ่ือควบคุมและก ากับให้ 

การปฏิรูปยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด ทั้งนี้ อาจจะจัดตั้งองค์กรใหมห่รือมอบหมาย

ให้องค์กรอิสระหรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มีอยู่เดิม เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงาน 

ก็ได้ ซึ่งจะต้องเชิญทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตาม

ผลการด าเนินงานดังกล่าว 

 

นายมนู  เลียวไพโรจน์ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 

ตามมาตรา ๖๙ – มาตรา ๗๓ ได้บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรการ หรือกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริม 

หรือสนับสนุนประชาชนให้เข้าถึงปัจจัยในด้านการเกษตร ด้านการประกอบอาชีพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านกฎหมาย 

แต่ในความเป็นจริงแล้ว ยังมีด้านอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญและยังไม่ได้บัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญอีกเป็นจ านวนมาก 

เช่น ด้านอุตสาหกรรมและการบริการ ด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น จึงควรเพ่ิมเติมด้านต่าง ๆ เหล่านั้นให้ครบถ้วน 

 

นายกลินท์  สารสิน 

๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ไม่ได้บัญญัติความเกี่ยวกับ

นโยบายเรื่องการท่องเที่ยวไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นรายได้หลักที่ส าคัญประการหนึ่ง

ของประเทศ ดังนั้น ควรบัญญัติความเกี่ยวกับเรื่องนโยบายการท่องเที่ยวไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตลอดจน

คุ้มครองสิทธิ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ (Safety and Security) ของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศ

ไทยด้วย ซึ่งในร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติเรื่องของความปลอดภัยในชีวิตไว้เพียง ๒ แห่ง คือ ในหมวด ๖ 

แนวนโยบายแห่งรัฐ ตามมาตรา ๖๙ เกี่ยวกับเรื ่องความปลอดภัยในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

และมาตรา ๗๐ เกี่ยวกับเรื่องการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับความปลอดภัยในการท างาน 



- ๓๕ - 
 

๒. หากจะจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 

ตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๗๑ ควรประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ๓ เรื่อง กล่าวคือ 

๑) การบูรณการการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  ซึ่งจะต้องมีการปฏิรูปการท่องเที่ยว

อย่างเป็นระบบ โดยปรับปรุงองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เพ่ือทบทวนโครงสร้าง อ านาจ 

หน้าที่ขององค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ให้ เกิดความซ้ าซ้อน พร้อมทั้ งขับเคลื่อน หรือบูรณาการ 

การท างานร่วมกันภายใต้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ รัฐจะต้องมี

บทบาท หน้าที่ ที่ส าคัญในการสนับสนุนและอ านวยความสะดวก ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

อาจจะจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการด้านการท่องเที่ยวทั้งในระดับประเทศและในระดับจังหวัด รวมทั้ง

ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ  ตามพระราชบัญญัตินโยบาย 

การท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยอาจเพ่ิมกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ให้เข้าไปอยู่ในคณะกรรมการชุดดังกล่าว โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นอาจจะมาจากบุคคลในหลากหลาย

สาขาอาชีพครอบคลุมทั้งภาคเอกชน ภาคชุมชน และสถาบันการศึกษา ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการท่องเที่ยวทั้งหมด เช่น กฎหมายด้านการประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว กฎหมายด้านโรงแรมและที่พักอาศัย 

กฎหมายด้านการคมนาคม กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม กฎหมายด้านการสาธารณสุข กฎหมายด้านความปลอดภัย 

กฎหมายด้านการจัดเก็บรายไดเ้ข้าสู่ภาครัฐทั้งในระดับประเทศและในระดับท้องถิ่น เป็นต้น 

๒) การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนอย่างทั่วถึงเพ่ือกระจายรายได้และลดความเหลื่อมล้ า 

โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวของคนในท้องถิ่น รวมทั้งสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น ส่งเสริม 

และพัฒนาคน ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ แรงงาน และชุมชน เพ่ือสร้างเครือข่ายของความร่วมมือ

ระหว่างกัน ส่งเสริมการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างอัตลักษณ์ สร้างสรรค์สินค้า หรือบริการใหม่ ๆ 

ซึ่งการจัดตั้ งคณะกรรมการบูรณาการท่องเที่ยวจังหวัดจะเป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

การท่องเที่ยวภายในจังหวัด 

๓) การเสริมสร้างความยั่งยืนด้านการท่องเที่ยว รัฐจะต้องรณรงค์ให้นักท่องเที่ยวมีจิตส านึก 

และความรับผิดชอบในการรักษาทรัพย์สินส่วนรวมของสาธารณะ ให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการจัดเก็บ 

หรือการจัดท าฐานข้อมูลชุมชน ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่น นอกจากนี้ รัฐยังจะต้อง

ส่งเสริมการท่องเที่ยวรูปแบบพิเศษหรือรูปแบบเฉพาะที่มีศักยภาพสร้างรายได้ให้กับประเทศอย่างยั่งยืน  

เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Sport Tourism) หรือการสร้างแหล่งท่องเที่ยวแบบใหม่  ๆ

เช่น ดิสนีย์แลนด์ (Disneyland) หรือ สถานที่ที่รวบรวมการบริการต่างๆ เข้าไว้ด้วยกัน (Entertainment Complex) 

เป็นต้น ในอนาคตอาจจะต้องมีกรอบความร่วมมือกันระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเชื่อมโยงระบบคมนาคม 

ให้สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศได้อย่างสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

 

 

 



- ๓๖ - 
 

นายชูชาติ  อินสว่าง 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ได้บัญญัติรับรองเรื่อง 

การรวมกลุ่มสหกรณ์ไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๔๒ ซึ่งรัฐธรรมนูญ ๒ ฉบับ 

ที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นอกจากจะบัญญัติรับรองเรื่องการรวมกลุ่มสหกรณ์ไว้ ในหมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยแล้ว ยังบัญญัติเพ่ิมเติมไว้ ในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้วย  

ดังนั้น จึงควรบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเรื่องการรวมกลุ่มสหกรณ์ไว้ ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ในร่างรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้ด้วย เพราะเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนคุ้มครองระบบสหกรณ์ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

_______________________________ 

 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
 


