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เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน และคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การปฏิรูปการด าเนินงาน
ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม   
นายศิริชัย  ไม้งาม 
๑. ควรก ำหนดให้ประชำชนที่อยู่ในพื้นที่โรงไฟฟ้ำที่อำจได้รับผลกระทบจำกมลพิษ เช่น โรงไฟฟ้ำ

จำกถ่ำนหิน เป็นต้น ได้รับสิทธิประโยชน์ โดยให้ใช้ไฟฟ้ำโดยไม่เสียค่ำใช้บริกำร หรือกำรได้รับสวัสดิกำร 
ในกำรตรวจสุขภำพฟรีเป็นประจ ำทุกปี ดังนั้น คณะกรรมำธิกำรควรน ำแนวทำงดังกล่ำวไปประกอบกำรพิจำรณำ
จัดท ำรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปด้ำนพลังงำน เพ่ือให้ประชำชนผู้พักอำศัยอยู่ในพ้ืนที่
ใกล้เคียงโรงไฟฟ้ำได้รับกำรดูแลและได้รับสิทธิประโยชน์อย่ำงทั่วถึงและเป็นรูปธรรม 

๒. กำรที่กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำก ำหนดให้มีกำรมอบทุนกำรศึกษำแก่เด็กและเยำวชนในพ้ืนที่
โรงไฟฟ้ำ เป็นข้อเสนอในกำรปฏิรูปที่ส ำคัญและเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำพ้ืนที่ชุมชนรอบโรงไฟฟ้ำเป็นอย่ำงมำก 
แต่อย่ำงไรก็ตำมคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน ควรก ำหนดให้ผู้ได้รับทุนกำรศึกษำ
ดังกล่ำวมีสิทธิเข้ำท ำงำนในโรงไฟฟ้ำเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำทันที เพ่ือให้ผู้ ได้รับทุนมีงำนรองรับ รวมทั้งสำมำรถ
น ำควำมรู้มำใช้พัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชนใกล้โรงไฟฟ้ำได้อย่ำงยั่งยืนต่อไป 

 
นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา 
๑. ควรมีกำรพิจำรณำให้ผู้พักอำศัยใกล้โรงไฟฟ้ำได้รับส่วนลดค่ำใช้บริกำรไฟฟ้ำ โดยอำจก ำหนด

อัตรำค่ำบริกำรผันแปรไปตำมตำมระยะทำงควำมใกล้ไกลโรงไฟฟ้ำ กล่ำวคือ หำกอำศัยอยู่ใกล้โรงไฟฟ้ำ 
จะได้รับกำรยกเว้นค่ำใช้บริกำรไฟฟ้ำหรือได้รับส่วนลดค่ำใช้บริกำรมำกกว่ำผู้อำศัยอยู่ห่ำงไกลจำกโรงไฟฟ้ำ 
ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้อยู่อำศัยซึ่งอยู่ใกล้โรงไฟฟ้ำได้รับสิทธิประโยชน์อย่ำงชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

๒. กำรผลิตไฟฟ้ำในปัจจุบันจะอำศัยถ่ำนหินเป็นแหล่งผลิตพลังงำนไฟฟ้ำเป็นหลัก ซึ่งอำจก่อให้เกิด
มลพิษแก่ประชำชนผู้อำศัยอยู่บริเวณโดยรอบโรงไฟฟ้ำได้ ดังนั้น คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนพลังงำน ควรให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำและผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทน เช่น พลังงำนแสงอำทิตย์ 
พลังงำนลม พลังงำนน้ ำ เป็นต้น เนื่องจำกสำมำรถแก้ไขปัญหำมลพิษได้อย่ำงเป็นรูปธรรม และท ำให้ผู้อำศัย 
ในพ้ืนที่ใกล้โรงไฟฟ้ำมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึนอย่ำงยั่งยืน 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรควรมีกำรแจกแจงให้เห็นถึงรำยละเอียดที่เกี่ยวข้องกับ  

กำรให้บริกำรด้ำนหลักประกันสุขภำพขั้นพื้นฐำนว่ำประกอบไปด้วยรำยละเอียดอะไรบ้ำง ซึ่งกำรให้หลักประกัน
สุขภำพขั้นพ้ืนฐำนดังกล่ำว ประชำชนควรได้รับกำรบริกำรที่เป็นมำตรฐำนเดียวกันและไม่ ควรจะต้องเสีย
ค่ำใช้จ่ำย 
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๒. ในเรื่องของกำรให้บริกำรด้ำนหลักประกันสุขภำพเพ่ิมเติมนั้น ภำครัฐควรมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์
ที่ชัดเจนแน่นอน เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรม เช่น มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนว่ำประชำชนต้องจะต้องเสียค่ำใช้จ่ำย
เพ่ิมเติมข้ึนในจ ำนวนเท่ำใด และได้รับสิทธิพิเศษเพ่ิมเติมอะไรบ้ำง หรือประชำชนในลักษณะใด หรือประเภทใด  
ที่มีสิทธิได้รับกำรให้บริกำรด้ำนหลักประกันสุขภำพเพ่ิมเติมโดยไม่ต้องเสียค่ำใช้จ่ำยอีก เป็นต้น 

๓. ภำครัฐควรมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรให้บริกำรด้ำนหลักประกันสุขภำพที่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
โดยสถำนพยำบำลทุกแห่งจะต้องมีมำตรฐำนในกำรให้บริกำรในรูปแบบเดียวกัน ไม่ว่ำจะเป็นสถำนพยำบำล
ของภำครัฐหรือภำคเอกชน และประชำชนต้องสำมำรถใช้บริกำรในสถำนพยำบำลต่ำง ๆ เหล่ำนั้นได้  
โดยไม่เป็นกำรสร้ำงภำระหรือเงื่อนไขที่เกินควำมจ ำเป็นให้แก่ประชำชนมำกจนเกินไป 

๔. ภำครัฐควรมีกำรรณรงค์หรือให้ควำมส ำคัญในเรื่องของกำรรักษำสุขภำพควบคู่ไปกับ 
กำรรักษำพยำบำล เหมือนเช่นในต่ำงประเทศที่มีกำรจัดเก็บภำษีสินค้ำที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ หรือสินค้ำ  
ที่มีน้ ำตำลเป็นส่วนประกอบในอัตรำที่สูง หรือสนับสนุนส่งเสริมให้มีสถำนที่ออกก ำลังกำยที่เ พียงพอส ำหรับ
ประชำชน ไม่ว่ำจะใกล้กับสถำนที่ท ำงำน หรือใกล้กับที่พักอำศัย หรือว่ำใกล้กับแหล่งชุมชน โดยภำครัฐควรหำ
แนวทำงหรือวิธีกำรที่เหมำะสมในกำรจัดสรรช่วงเวลำในกำรออกก ำลังกำยให้กับประชำชนด้วย 

 
นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. ตำมข้อเสนอของคณะกรรมำธิกำรที่ได้มีกำรเสนอให้มีกำรออกกฎหมำยใหม่ จ ำนวน ๒ ฉบับ 

ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำยสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. …. และร่ำงพระรำชบัญญัติชุดสิทธิ
ประโยชน์หลักด้ำนสุขภำพ พ.ศ. …. นั้น คณะกรรมำธิกำรได้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะจำกหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องหรือไม่ อย่ำงไร เช่น กระทรวงกำรคลัง เป็นต้น เนื่องจำกกฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ มีเนื้อหำที่เกี่ยวข้อง
กับกำรเงิน กำรคลัง และงบประมำณของรัฐ จึงควรมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด้วย  

๒. คณะกรรมำธิกำรควรมีกำรทบทวนและพิจำรณำในเรื่องของกลไกในกำรท ำงำนของกฎหมำย
ทั้ง ๒ ฉบับว่ำ มีควำมสอดคล้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ หรือกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอยู่เดิม
หรือไม่ อย่ำงไร และกฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับนี้ มีเนื้อหำที่เกี่ยวข้องกับกำรยกเลิกกองทุนหรือกำรรวมกองทุน
หลักประกันสุขภำพต่ำง ๆ ที่มีอยู่เดิมด้วยหรือไม่ อย่ำงไร ซึ่งหำกมีกำรยกเลิกกองทุนหรือรวมกองทุนที่มีอยู่เดิมแล้ว 
ย่อมต้องส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่มีอยู่เดิม ทั้งในแง่ของหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ และกำรจัดสรร
งบประมำณ 

๓. ภำครัฐควรสนับสนุนหรือส่งเสริมให้มูลนิธิหรือภำคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรให้บริกำร
ด้ำนหลักประกันสุขภำพ ได้เข้ำมำมีโอกำสแสดงควำมคิดเห็นและมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ 
เรื่องดังกล่ำวด้วย 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๑. ภำครัฐควรมีกำรเร่งด ำเนินกำรในเรื่องของมำตรฐำนกำรให้บริกำรด้ำนหลักประกันสุขภำพ 

เพื่อให้เกิดควำมครอบคลุมในกำรให้บริกำรในทุกด้ำนและเป็นรูปแบบมำตรฐำนเดียวกัน ไม่ว่ำจะเป็น
กำรให้บริกำรในส่วนของสถำนพยำบำลของภำครัฐหรือภำคเอกชน โดยจะต้องก ำหนดให้ประชำชน
สำมำรถใช้บริกำรด้ำนหลักประกันสุขภำพในด้ำนสิทธิประโยชน์หลักและสิทธิประโยชน์รองได้อย่ำงเหมำะสม 

๒. ร่ำงพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำยสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. …. ที่เสนอให้มีกำรตั้ง 
“คณะกรรมกำรนโยบำยสุขภำพแห่งชำติ” เพ่ือท ำหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยหลักที่เกี่ยวข้องกับกำรประกันสุขภำพนั้น 
อำจเป็นแนวทำงที่ส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรแก้ไขปัญหำกำรให้บริกำรด้ำนหลักประกันสุขภำพได้ เนื่องจำก 
ในมำตรำ ๑๑ (๘) บัญญัติให้คณะกรรมกำรนโยบำยสุขภำพแห่งชำติมีหน้ำที่ประกำศสิทธิขั้นพ้ืนฐำนด้ำนกำรบริกำร
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สำธำรณสุขที่ผู้รับบริกำรสำธำรณสุขควรจะได้รับจำกหน่วยบริกำรสำธำรณสุข ซึ่งจะท ำให้ประชำชนได้รับสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐำนด้ำนกำรบริกำรสำธำรณสุขที่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 

 
นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. ภำครัฐควรมีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรตรวจสอบสิทธิประโยชน์ด้ำนสุขภำพ

ของประชำชน โดยน ำหมำยเลขบัตรประจ ำตัวประชำชนมำใช้เป็นเครื่องมือในกำรควบคุมกำรใช้สิทธิประโยชน์
ดังกล่ำว 

๒. ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญในเรื่องของกำรแก้ไขปัญหำที่ต้นเหตุ โดยส่งเสริมให้ประชำชน
มีกำรออกก ำลังกำย เพ่ือให้มีสุขภำพร่ำงกำยที่แข็งแรง 

๓. ภำครัฐควรสนับสนุนหรือส่งเสริมให้มีกำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพทำงเลือกเพ่ิมเติม เพ่ือให้
ประชำชนสำมำรถเลือกใช้สิทธิประโยชน์ในด้ำนหลักประกันสุขภำพได้อย่ำงเหมำะสมและตรงกับควำมต้องกำร 
โดยอำจก ำหนดให้ประชำชนสำมำรถจ่ำยเงินเพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้รับสิทธิประโยชน์เพ่ิมขึ้น นอกเหนือจำก
หลักประกันสุขภำพที่ได้รับตำมปกติจำกภำครัฐได้ 

๔. ร่ำงพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำยสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ.  …. ควรมีกำรเพ่ิมเติม 
“เลขำธิกำรส ำนักงำนประกันสังคม” เป็น “กรรมกำร” ในคณะกรรมกำรนโยบำยสุขภำพแห่งชำติด้วย  
เพ่ือให้กำรก ำหนดทิศทำงและกำรจัดท ำนโยบำยหลักด้ำนระบบสุขภำพของภำครัฐและภำคเอกชนเป็นไป 
ในทิศทำงเดียวกัน 

๕. ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญในเรื่องของกำรแพทย์แผนไทย กำรแผนทำงเลือก รวมทั้งสนับสนุน
หรือส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำยำสมุนไพรของไทย เพ่ือให้ประเทศไทยสำมำรถลดค่ำใช้จ่ำยในกำรน ำเข้ำยำ 
จำกต่ำงประเทศได ้

 
พลต ารวจโท อ านวย นิ่มมะโน 
ประเทศไทยได้รับกำรยกย่องจำกนำนำประเทศว่ำเป็นประเทศท่ีมีระบบประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 

ที่มีประสิทธิภำพ แม้จะมิได้เป็นประเทศที่ร่ ำรวยแต่ก็สำมำรถให้กำรรักษำพยำบำลแก่ประชำชนทุกคนได้  
แต่อย่ำงไรก็ดี เพ่ือให้สอดรับกับสังคมผู้สูงวัย กำรจัดท ำระบบประกันสุขภำพและก ำหนดสิทธิประโยชน์ 
บริกำรสุขภำพในกลุ่มผู้สูงอำยุที่ต้องมีกำรยกระดับกำรบริกำรที่เป็นมำตรฐำนมำกกว่ำปกติ โดยทั้ง ๓ กองทุน 
เช่น ระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ระบบประกันสังคมและระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  
เนื่องจำกเป็นกลุ่มที่เจ็บป่วยสูงและต้องได้รับกำรดูแลอย่ำงใกล้ชิดจำกแพทย์ จึงควรได้สิทธิที่มำกกว่ำกลุ่มอ่ืน ๆ 
และขณะที่กลุ่มผู้มีสิทธิรักษำพยำบำลซ้อน ควรให้ผู้มีสิทธิเลือกใช้ระบบรักษำพยำบำลที่ให้สิทธิประโยชน์  
ทีด่ีกว่ำ ซึ่งปัจจุบันจะเห็นว่ำผู้มีสิทธิดังกล่ำวยังถูกก ำหนดให้เลือกใช้สิทธิที่ด้อยกว่ำ จึงมองว่ำเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง
ในด้ำนกำรบริกำรทำงกำรแพทย์ และนอกจำกกำรจัดท ำสิทธิประโยชน์พ้ืนฐำนให้แก่ประชำชนทุกกลุ่ม 
ได้รับกำรบริกำรในหลักประกันสุขภำพของภำครัฐให้เท่ำเทียมกันแล้ว ในมำตรฐำนกำรวินิจฉัยและกำรรักษำพยำบำล
ระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนเดียวกัน ซึ่งจะต้องมีควำมไม่แตกต่ำงกันเพรำะเป็นสิทธิ 
ที่ควรจะพึงได้ของคนไทยทุกคน 

____________________________ 
 

กลุ่มงำนคณะกรรมำธิกำรกำรป้องกันและบรรเทำ 
ผลกระทบจำกภัยธรรมชำติและสำธำรณภัย 

ส ำนักกรรมำธิกำร ๓ 
 


