
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๙  
วันจันทร์ที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

 
เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
 เรื่อง การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการเมืองควรพิจารณาประเด็นการเสริมสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ละเอียด รอบคอบในทุกมิติ โดยเฉพาะประเด็นการป้องกัน
การซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญและยังไม่สามารถแก้ไขได้ รวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับ
การก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่จะต้องมีความเข้มงวด เพ่ือคัดกรองบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ 
มีความประพฤติดี ให้เข้ามาท าหน้าที่ผู้แทนของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งหากคณะกรรมาธิการฯ สามารถ
ผลักดันการด าเนินการดังกล่าวได้เป็นผลส าเร็จ จะท าให้การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองเป็นไปอย่างครบถ้วน
และสมบูรณ์ในทุกมิต ิ

 
นายสุวัฒน์  จิราพันธุ์ 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จ าเป็นต้องได้รับการผลักดัน 

และสนับสนุนให้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องให้ความส าคัญ
กับเรื่องดังกล่าว โดยประกาศให้เป็นวาระแห่งชาติ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และท าให้ 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยประสบความส าเร็จอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม 
 

นายค านูณ  สิทธิสมาน 
รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

เนื่องจากเป็นการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมในระบอบประชาธิปไตยให้ถูกต้อง โดยรัฐบาลควรประกาศให้เป็นวาระ
แห่งชาติ เพื่อให้เกิดการด าเนินการอย่างจริงจัง รวมทั้งควรน าประเด็นดังกล่าวไปพิจารณาประกอบการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้งนี้ เพ่ือให้การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
และบรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ 
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นายต่อพงศ์  เสลานนท์ 
การจัดกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ควรด าเนินการ 

โดยค านึงถึงช่วงวัยของประชาชน เช่น กลุ่มวัยเด็กและเยาวชน ควรจัดท าแผนการเสริมสร้างและปลูกฝัง 
เรื่องดังกล่าว ตั้งแต่ช่วงชั้นแรกของการศึกษาและในกรณีของกลุ่มประชาชนวัยท างานและผู้สูงอายุ ควรจัดท า
แผนงานที่สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติหรือแนวความคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองที่ ไม่ถูกต้อง เช่น  
การซื้อสิทธิขายเสียงเป็นเรื่องปรกติ เป็นต้น ซึ่งการจัดกลุ่มตามช่วงวัยดังกล่าวจะท าให้การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ควรได้รับความร่วมมือ 

จากภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการเป็นส าคัญ เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องส าคัญ  
และมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตประจ าวัน รวมทั้งแนวคิดของประชาชน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรหาแนวทาง 
หรือวิธีการให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการดังกล่าว ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปด้านการเมืองให้ด าเนินไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 
นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด  
๑. ควรเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยผ่านกระบวนการ  

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน การก าหนดหลักสูตรและคู่มือการสอน
ประชาธิปไตยให้มีคุณภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน มีการวางแผนการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างครู  
กับนักเรียนและให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืน  

๒. ควรส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมทางการเมืองภาคประชาชนให้มีความเข็มแข็ง และเปิด
พ้ืนที่ทางการเมืองให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น โดยเริ่มจากระดับต าบล ระดับจังหวัด 
และระดับชาติ ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินการของกลุ ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย  
ทุกรูปแบบ เช่น สภาพลเมือง และสภาองค์กรชุมชน เป็นต้น เพ่ือเป็นกลไกและเชื่อมโยงกับชุมชนในท้องถิ่น 
ท าให้การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองภายในท้องถิ่นเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าโครงการต่าง ๆ ที่มีความต่อเนื่องทางวัฒนธรรมทางการเมือง 
รวมทั้งน าแผนพัฒนาการเมืองของสภาพัฒนาการเมืองไปศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองให้กับประชาชน เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นมาตรฐานเดียวกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
๑. ในอดีตที่ผ่านมาวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศไทยเป็นการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรม 

ที่หลากหลาย เช่น วัฒนธรรมทางด้านความกตัญญู วัฒนธรรมการอุปถัมภ์ วัฒนธรรมการนับถือหรือการเกรงใจ
ผู้ที่ฐานะสูงกว่า และวัฒนธรรมเกี่ยวกับบุญคุณต้องทดแทน เป็นต้น ซึ่งวัฒนธรรมบางอย่างถือว่าเป็นปัญหา
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และอุปสรรคต่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศ ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือเป็นการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมในระบอบประชาธิปไตย
ให้ถูกต้อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการเมืองให้ด าเนินไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๒. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ควรได้รับความร่วมมือจาก
ภาคประชาชนเป็นส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนและประชาชนทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยอาจสอดแทรก 
ค าสอนของท่านพุทธทาสภิกขุ เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศ  

๓. รัฐควรเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดขึ ้นในสังคม 
และประเทศชาติ โดยจัดท าแผนการเสริมสร้างและปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี ท าให้ระบบการเมือง  
มีความชอบธรรม ตลอดจนการสร้างนักการเมืองที่ดี เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืนต่อไป 

 
พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน 
รัฐควรเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งเน้นการให้การศึกษา  

แก่ประชาชนเป็นหลัก เช่น การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยประจ าต าบล และการก าหนดมาตรฐาน
ระบบคุณธรรมของนักการเมืองโดยประชาชน เพื่อสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองให้ท้องถิ ่นมีวิถีชีว ิ ต
ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งมีคุณภาพทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติของประเทศต่อไป 

 
นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา 
๑. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ควรเริ่มต้นด้วยการสร้าง  

จิตใต้ส านึกในระบอบประชาธิปไตยให้เยาวชนได้เรียนรู้ถึงความเสียสละและการท าประโยชน์แก่ส่วนรวมตั้งแต่
สถานศึกษา ครอบครัวและสังคมตามวิถีประชาธิปไตย เพ่ือเป็นการวางรากฐานให้ประชาชนในชาติมีความรู้ 
ความเข้าใจ ตระหนักและมีจิตส านึกเป็นประชาธิปไตย อันจะน าไปสู่สังคมท่ีมีคุณภาพได้อย่างแท้จริง 

๒. ควรให้ผู้น าทางศาสนาทุกศาสนาสนับสนุนและส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากศาสนาเป็นสถาบันทางสังคมที่ส าคัญซึ่งมีอิทธิพลต่อความเชื่อ ค่านิยมและพฤติกรรม
ทางสังคม ซึ่งอาจโน้มน้าวให้สมาชิกในท้องถิ่นและในสังคมที่มีความเห็นต่างกันสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข
และยั่งยืน 

๓. ควรก าหนดมาตรการ วิธีการ และเป้าหมายในการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองให้มีความชัดเจนว่าต้องการพัฒนาและเสริมสร้างในเรื่องใดบ้าง นอกจากนี้ ควรรณรงค์และร่วมมือ 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรต่าง ๆ เครือข่ายนักศึกษาทั่วประเทศ และสื่อมวลชน
ทุกสาขาที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น เพ่ือให้สามารถเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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พลต ารวจโท สุวิระ  ทรงเมตตา 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยถือได้ว่าเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง  

ต่อการปลูกฝังประชาธิปไตยอันดีงามให้เกิดขึ้นแก่เยาวชน สังคมและประเทศชาติ ดังนั้น เพ่ือให้เกิด  
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืน จึงขอเสนอประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีควรพัฒนาให้เกิดขึ้นโดยเร็ว ประกอบด้วย 
๑. นักการเมืองต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต 
๒. นักการเมืองต้องยึดประโยชน์ของประชาชน ชุมชน สังคมและประเทศชาติเป็นส าคัญ

มากกว่าประประโยชน์ของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
๓. นักการเมืองต้องมีความเป็นสุภาพบุรุษ และสุภาพสตรีทางการเมือง เช่น รู ้แพ้ รู ้ชนะ  

และรู้อภัยในการแข่งขันทางการเมืองเมื่อเสร็จสิ้นการเลือกตั้งแล้ว เป็นต้น 
๔. นักการเมืองต้องไม่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย ผิดวัฒนธรรมหรือขาดคุณธรรมในการเอาชนะ

คู่แข่งทางการเมืองทั้งก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้ง 
๕. นักการเมืองต้องไม่แสวงหาผลประโยชน์ที่มิชอบด้วยกฎหมายทั้งทางตรงและทางอ้อม 
๖. นักการเมืองต้องยึดหลักเหตุผลแทนการยึดหลักมติของพรรคการเมือง พวกพ้อง หรือมติ 

กลุ่มต่าง ๆ ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
๗. นักการเมืองต้องมีมารยาทในการอภิปราย 
๘. นักการเมืองต้องไม่ท าให้การประชุมของสภาเสียเวลาโดยไม่จ าเป็น 

วิธีการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีควรพัฒนาให้เป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 
๑. ควรให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้ งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติจะต้องผ่าน  

การฝึกอบรมตามหลักสูตรส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
๒. ควรให้ผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในอนาคตจะต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรวัฒนธรรม  

ทางการเมืองส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
๓. ควรให้ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจะต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรวัฒนธรรมทางการเมืองส าหรับ

ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งก่อนที่จะปฏิบัติหน้าที่ โดยอาจก าหนดให้เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญของผู้ที่จะเข้ารับสมัคร
การเลือกตั้งหรือของผู้ที่จะเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม จ านวน ๒ เรื่อง   
๑. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

และร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ....  
๒. การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้และการเพิ่มพื้นที่ป่าของประเทศ  

และร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... 
 

เรื ่องที่ ๑ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
และร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

 นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. ควรบรรจุความรู้เรื่องน้ าในหลักสูตรการเรียนการสอนระดับต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้

ในการใช้น้ าอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถหาแหล่งน้ าใต้ดินเองได้ 
๒. การที่ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... มาตรา ๑๑ ก าหนดให้คณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ มีสัดส่วนของข้าราชการในต าแหน่งต่าง ๆ จ านวน ๑๔ คน แต่กลับมีสัดส่วนของผู้แทน
ประชาชน จ านวน ๖ คน ซึ่งเป็นจ านวนที่น้อยเกินไป เพราะการบริหารจัดการน้ าควรต้องด าเนินการ
ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนด้วย ดังนั้น ควรปรับปรุง สัดส่วนของผู้แทนประชาชน 
ในคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติให้มีจ านวนมากขึ้น โดยอาจก าหนดให้มีผู้แทนประชาชนจากภาคต่าง ๆ 
ภาคละ ๒ คน  

๓. บทลงโทษตามร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ....  อาจเป็นโทษที่หนักเกินไป 
คณะกรรมาธิการควรพิจารณาทบทวนเรื่องดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการกระท าที่ต้องห้าม
ตามร่างพระราชบัญญัติ และหลีกเลี่ยงการกระท าท่ีผิดกฎหมายได้ 

 
 นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. การแก้ไขปัญหาการจัดสรรทรัพยากรน้ าควรต้องด าเนินการบนพื้นฐานข้อมูลที่ถูกต้อง

และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เพ่ือป้องกันการเกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง ๆ  
๒. แม้กลไกในร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... จะเป็นแนวคิดที่ดี แต่หากบทบัญญัติ

ในร่างพระราชบัญญัติฯ มีลักษณะที่เคร่งครัดมากเกินไป อาจท าให้เกิดปัญหาการปรับใช้ในทางปฏิบัติได้
ในกรณีที่สถานการณ์และเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ควรมีความยืดหยุ่นเพ่ือให้สามารถน ากลไกต่าง ๆ ไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริ งที่เกิดขึ้นใน
อนาคต 
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๓. การที่ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น้ าในลักษณะเหมาจ่าย 
อาจท าให้ประชาชนใช้น้ าอย่างไม่รู้คุณค่าและฟุ่มเฟือย ดังนั้น ควรมีการเรียกเก็บค่าใช้น้ าจากการด าเนิน
กิจกรรมของทุกภาคส่วน เช่น การใช้น้ าเพื่อการด ารงชีพ การใช้น้ า เพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม 
โดยควรก าหนดอัตราค่าใช้น้ าเป็นลูกบาศก์เมตรเช่นเดียวกับอัตราค่าใช้น้ าบาดาล เพ่ือให้ประชาชนตระหนัก
และเห็นคุณค่าของน้ าและใช้น้ าอย่างประหยัด นอกจากนี้ ยังควรให้คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ
มีอ านาจในการจัดเก็บ งดการจัดเก็บ การลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการด าเนิน
กิจกรรมในแต่ละภาคส่วน เช่น การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการใช้น้ าในภาคอุตสาหกรรมสูงกว่าค่าธรรมเนียม
การใช้น้ าของภาคการเกษตร เป็นต้น 

๔. มีข้อสังเกตเก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ดังนี้ 
๑) สัดส่วนของภาคราชการยังขาดผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องอยู่หลายหน่วย เช่น 

คณะกรรมการลุ่มน้ าประกอบด้วยกรรมการจากหน่วยงานที่อยู่ ในความควบคุมหรือก ากับดูแล  
ของกระทรวงมหาดไทยจ านวนหลายหน่วยงาน จึงควรก าหนดให้ผู้แทนในระดับรัฐมนตรีของกระทรวงมหาดไทย
เป็นกรรมการด้วย เพ่ือให้การด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปอย่างราบรื่นและรวดเร็ว หรือควรมีหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ในการศึกษาและวิจัยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ า เพ่ือเป็นหน่วยสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ 
หรือหน่วยปฏิบัติงาน เช่น หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติ
เรื่องการขุดลอกคูคลอง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องอันจะช่วยให้การวางแผนการบริหารจัดการเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดได้ 

๒) ควรก าหนดให้มีกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้ าจ านวน ๓ คน เพราะเห็นว่า
การก าหนดให้มีจ านวนถึง ๖ คนอาจเป็นจ านวนที่มากเกินไป 

๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรมีจ านวน ๕ คน โดยประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อุทกวิทยา รัฐศาสตร์ สังคม และเศรษฐศาสตร์ 

๕. การที่ร่างพระราชบัญญัติฯ ไม่ได้จ ากัดจ านวนของคณะกรรมการลุ่มน้ าไว้อย่างชัดเจน  
อาจท าให้มีจ านวนคณะกรรมการลุ่มน้ ามากเกินไปและท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น ควรก าหนดลุ่มน้ าขึ้นตามหลักวิชาการโดยในเบื้องต้นควรก าหนดไว้ไม่เกิน ๖ ลุ่มน้ า หากจ าเป็น
ก็สามารถแก้ไขได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

๖. แม้ค านิยามของค าว่า “น้ า” ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้รวมถึงน้ าในทะเลอาณาเขตด้วย 
แต่ควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการน้ าจืดเป็นล าดับแรก เพราะเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน
เป็นอย่างมาก 

 
 พลต ารวจโท สุวิระ  ทรงเมตตา 
 มีข้อเสนอในการใช้ การจัดหาและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า รวมทั้งมีข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับน้ าของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
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๑. การใช้น้ าในภาคส่วนต่าง ๆ ควรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรู้คุณค่า กล่าวคือ ประชาชน
ในภาคครัวเรือนต้องใช้น้ าอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การน าน้ าที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ า  
ในภาคการเกษตรจะต้องมีการวิจัยและค้นคว้า รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมให้ปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย ตลอดจนการน า
ระบบน้ าหยดมาใช้ และมีการรักษาคุณภาพน้ า เพ่ือป้องกันการเกิดมลภาวะในภาคการเกษตร ส่วนภาคอุตสาหกรรม
ควรมีระบบการใช้น้ าอย่างประหยัดและน าน้ าที่ใช้แล้วกลับมาใช้อีกโดยผ่านระบบบ าบัด รวมทั้งมีมาตรการ
ส่งเสริมและจูงใจให้ภาคอุตสาหกรรมใช้น้ าอย่างประหยัดด้วย 

๒. การจัดหาและจัดเก็บน้ าอย่างเพียงพอ โดยควรด าเนินการดังนี้ 
๑) ลดปริมาณน้ าที่ปล่อยลงสู่ทะเล เพราะในแต่ละปีเราต้องปล่อยน้ าลงสู่ทะเลกว่าร้อยละ ๘๐ 

ดังนั้น หากลดปริมาณน้ าที่ปล่อยลงสู่ทะเลได้จะท าให้ประเทศไทยมีน้ าใช้อย่างเพียงพอในแต่ละปี ซึ่งควรต้อง
ด าเนินมาตรการ ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้เอกชนจัดท าแหล่งเก็บน้ าส่วนบุคคล โดยให้ประโยชน์ทางภาษีแก่เอกชน
ที่จัดท าแหล่งน้ าดังกล่าว 

(๒) จัดท าแหล่งเก็บน้ าชุมชน เพ่ือเก็บน้ าไว้ส าหรับใช้อุปโภคบริโภคและใช้ในภาคการเกษตร 
(๓) จัดท าแหล่งเก็บน้ าบริเวณต้นน้ า เช่น อ่างเก็บน้ า หรือฝายกั้นน้ า เพื่อชะลอน้ า

ไม่ให้ไหลลงสู่ทะเลเร็วเกินไป 
(๔) จัดท าแหล่งเก็บน้ าในบริเวณที่ล าน้ าไหลผ่าน หรือจัดท าแก้มลิง เพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้

ในฤดูแล้ง 
(๕) จัดท าแหล่งเก็บน้ าในบริเวณพ้ืนที่ปลายน้ า เช่น สร้างเขื่อน โดยเฉพาะเขื่อนต่าง ๆ 

ที่มีอยู่แล้วก็ควรน ามาใช้ประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพ เพราะที่ผ่านมายังไม่ใช้ประโยชน์ในเขื่อนหลายแห่ง
อย่างเต็มที ่

๒) ลดปริมาณน้ าที่ไหลออกนอกประเทศ เช่น การชะลอน้ าไม่ให้ไหลสู่แม่น้ าโขงซึ่งจะท าให้
สามารถแก้ปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ภาคอีสานได้ เป็นต้น 

๓) การเติมน้ าเข้าสู่ระบบชลประทาน โดยการสูบน้ าจากแหล่งน้ าภายนอกประเทศ เช่น 
แม่น้ าโขง หรือจากแหล่งเก็บน้ าภายในประเทศเข้าสู่ระบบชลประทาน เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าใช้อุปโภคบริโภค
อย่างทั่วถึง 

๓. การอนุรักษ์และรักษาคุณภาพน้ า กล่าวคือ การใช้น้ าใต้ดินอย่างรู้คุณค่าและมีประสิทธิภาพ 
การรักษาคุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง รวมทั้งการอนุรักษ์น้ าในแหล่งน้ าสาธารณะไม่ให้มีการปนเปื้อน 
เพ่ือให้ประชาชนมีแหล่งน้ าที่มีคุณภาพและปลอดภัยไว้ส าหรับใช้อุปโภคบริโภค 

๔. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๓ วรรคสาม (๑) แห่งร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า 
พ.ศ. .... เป็นดังนี้  
  “ค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของ กนช. คณะกรรมการลุ่มน้ า  
คณะกรรมการลุ่มน้ าสาขา และองค์กรผู้ใช้น้ า เกี่ยวกับการพัฒนา บ ารุงรักษา และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ า 
(ยกเว้นการใช้จ่ายเพื่อการเดินทางไปต่างประเทศ)” 

๕. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๙๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... เป็นดังนี้  
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  “ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
ซึ่งปฏิบัติตามหน้าที่ มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเพ่ือตรวจตรา
แหล่งน้ า ส ารวจ หรือเก็บข้อมูลที่จ าเป็นต่อการควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน้ า 

 (๒) เข้าไปในที่ดิน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น
ถึงพระอาทิตย์ตก เพ่ือด าเนินการบ าบัดฟื้นฟูและบูรณะความเสียหายของทรัพยากรน้ าสาธารณะ 

(๓) เข้าไปในที่ดิน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะของบุคคลใดในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น
ถึงพระอาทิตย์ตก ในกรณีที่มีหลักฐานอันสมควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือตรวจค้น 
กัก ยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งใดที่เกี่ยวข้อง และหากมีความจ าเป็นให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจท าลาย
สิ่งกีดขวางอันเป็นอุปสรรคในการที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ได้ แต่จะต้องใช้ความระมัดระวังให้เกิดความเสียหาย
น้อยที่สุด” 
 

 นายชูชาติ  อินสว่าง 
 ควรน าแนวทางการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและเป็นระบบ รวมทั้ง
ควรมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินการเป็นระยะ ตลอดจนมีการลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งละเลย
การปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจัง เพื่อให้ปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิผล 

 
 นายเพิ่มพงษ์  เชาวลิต 
๑. ในปัจจุบันมีการสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างขวางทางน้ าเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นสาเหตุ

ของปัญหาน้ าท่วม ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... ควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวด้วย เพราะเรื่องดังกล่าวเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน้ า ซึ่งหากยังไม่ได้
มีการแก้ไขก็จะท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขึ้นอีกในอนาคต 

๒. ร่างพระราชบัญญัติฯ ควรก าหนดกลไกที่ท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการและปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 

๓. ร่างพระราชบัญญัติฯ  ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการที่มีหน้าที่บริหารจัดการน้ าในระดับจังหวัด 
เพื่อให้การปฏิบัติตามนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสอดคล้องกับบริบทและสภาพข้อเท็จจริง
ของแต่ละจังหวัด  

๔. ร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนค่อนข้างน้อย  
จึงอาจท าให้การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น ควรให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนตระหนักและเข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งร่วมขับเคลื่อน
ให้การด าเนินการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ประสบความส าเร็จได้อย่างรวดเร็ว 
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พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย ์
๑. ปัญหาการบริหารจัดการน้ าที่ไม่มีประสิทธิภาพ พบว่ามีสาเหตุส าคัญประการหนึ่งคือ 

เจ้าหน้าที่รัฐยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า เช่น การสร้างถนนคร่อมทางน้ า ท าให้ 
ถนนดังกล่าวมีลักษณะเป็นเขื่อนกั้นน้ า ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมพ้ืนที่บริเวณใกล้เคียง เป็นต้น ดังนั้น ควรฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าและน าไปใช้ได้อย่างถูกต้อง 

๒. เนื่องจากประเทศไทยมีฐานข้อมูลเรื่องน้ า อาทิ ข้อมูลผังการใช้น้ า ปริมาณการใช้น้ าของบุคคล 
ครัวเรือน และชุมชน หรือทะเบียนแหล่งน้ าในแต่ละพื้นที ่ที ่ไม่ครบถ้วนและครอบคลุมทุกพื้นที ่ ดังนั้น  
ควรมอบหมายส่วนราชการท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการการจัดการน้ าร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการเชื่อมโยงฐานข้อมูลและทะเบียนแหล่งน้ าของแต่ละหน่วยงานอย่างเป็นระบบ
เพ่ือให้การบริหารจัดการน้ าเกิดประสิทธิภาพ 

๓. ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. …. มาตรา ๑๑ ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธาน
กรรมการคนที่สอง กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนสิบเอ็ดคน กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้ าจ านวนหกคน 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหกคน และอธิบดีกรมทรัพยากรน้ าเป็นกรรมการและเลขานุ การ เห็นได้ว่า
คณะกรรมการคณะดังกล่าวไม่มีผู้แทนจากส่วนราชการระดับจังหวัดร่วมเป็นกรรมการ จึงควรก าหนดให้มี
กรรมการที่มาจากส่วนราชการระดับจังหวัด เพ่ือให้คณะกรรมการได้รับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงในเชิงพ้ืนที่ที่ครบถ้วน
และรอบด้าน 

 
นายวรวิทย ์ ศรีอนันต์รักษา 
เนื่องจากการจัดหาและก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ าตามโครงการรัฐจะส่งผลกระทบต่อประชาชน  

๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งกักเก็บน้ าก็จะสนับสนุนให้รัฐด าเนินโครงการก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ า 
ส่วนกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ เช่น น้ าท่วมพื้นที่หรือถูกเวนคืนพื้นที่เพื่อก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ า เป็นต้น   
ก็จะมีการต่อต้านไม่ให้หน่วยงานรัฐด าเนินการก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ า ท าให้การบริหารจัดการน้ าไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มน้ านั้น ๆ ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. …. มาตรา ๑๙ ควรก าหนดให้ คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ 
ประการหนึ่งในการจัดท าประชามติเพื่อให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ของแต่ละลุ่มน้ าเป็นผู้ตัดสินใจ 
ในการก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ าในพ้ืนที่ 

 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ 
๑. มาตรา ๔ แห่งร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. …. ได้ก าหนดนิยามค าว่า น้ า 

หมายความว่า น้ าในบรรยากาศ น้ าบนดิน น้ าใต้ดิน และน้ าในทะเลอาณาเขต นั้น อาจก่อให้เกิดความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนได้ โดยเฉพาะนิยามของค าว่า น้ าในบรรยากาศ ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่มักเข้าใจว่าหมายถึงเมฆ  
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แต่ข้อเท็จจริงแล้วค าดังกล่าวมีขอบเขตกว้างมาก เช่น ไอน้ าจากการหายใจของมนุษย์ก็ถือเป็นน้ าในบรรยากาศด้วย 
เป็นต้น จึงควรก าหนดขอบเขตค านิยามให้ชัดเจนและเกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง 

๒. ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. …. มาตรา ๕๑ ก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตการใช้น้ า
ประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ าสาธารณะเพ่ือการเกษตร การเลี้ยงสัตว์เพ่ือการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน รวมทั้งใบอนุญาตการใช้น้ าประเภทที่สาม 
ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น้ าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ  
ข้ามลุ่มน้ าหรือครอบคลุมพื้นที่อย่างกว้างขวาง ต้องยื่นแผนการจัดการน้ าประกอบการขอใบอนุญาตด้วย  
ซึ่งถือว่าเป็นมาตรการเกี่ยวกับการใช้น้ าให้มีประสิทธิภาพ แต่ร่างพระราชบัญญัติฯ กลับไม่ปรากฏมาตรการ
ก าจัดน้ าเสีย ดังนั้น ควรก าหนดมาตรการให้ผู้ขอรับใบอนุญาตการใช้น้ าประเภทที่สองและสามต้องมีระบบ  
และมาตรการจัดการน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพด้วย 

๓. ควรก าหนดมาตรการทางภาษีที่สามารถกระตุ้นและจูงใจให้นิติบุคคลหรือองค์กรด าเนินกิจกรรม
หรือมีมาตรการในการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรน้ าสาธารณะและป่าต้นน้ า เช่น บริษัทสามารถน าค่าใช้จ่าย
การพัฒนาแหล่งน้ าสาธารณะมาลดหย่อนภาษีประจ าปีของบริษัท เป็นต้น 

 
เรื่องที่ ๒ การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้และการเพิ่มพื้นที่ป่าของประเทศ  

และร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... 
- ไม่มีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศผู้ใดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและตั้งข้อสังเกต  

เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว - 

_______________________________ 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 


