
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๙  
วันอังคารที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
 เรื่อง ระบบพรรคการเมือง 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายกษิต  ภิรมย์ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ให้ความเห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 

การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองแล้ว จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ รายงานเรื่อง การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม 
และรายงาน เรื่อง การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  และในคราวประชุม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมได้พิจารณารายงาน
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง อีกเรื่องหนึ่ง คือ รายงานเรื่อง ระบบพรรคการเมือง 
ซึ่งรายงานทั้งสามเรื่องดังกล่าวล้วนมีเนื้อหาเกี่ยวข้องโดยตรงกับพรรคการเมือง ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณา
ก าหนดช่องทางที่จะเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองได้ศึกษาเนื้อหาของรายงานทั้งสามเรื่อง เพ่ือเสนอแนะ
ข้อสังเกตต่าง ๆ ได้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้ง การด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง 
ให้ประสบผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง ต่อไป 

 
นายคุรุจิต  นาครทรรพ   
ในการปฏิรูประบบพรรคการเมือง หากประชาชนเห็นด้วยกับอุดมการณ์ของพรรคการเมือง 

ซึ่งมีแนวทางที่น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม หรือนโยบายของพรรคการเมืองสามารถตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้ ควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการสนับสนุนเงินทุนให้กับพรรคการเมือง 
โดยจะต้องด าเน ินการด้วยความโปร่งใสและเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือเป็นการยกระดับ 
ระบบพรรคการเมืองของประเทศไทยให้ เป็นสถาบันการเมืองที่ เข้มแข็ง  และเป็นพรรคการเมือง 
ของประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้งยังเป็นการป้องกันปัญหาพรรคการเมืองถูกครอบง าจากนายทุนได้  
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ระเบียบวาระที่ ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายเพิ่มพงษ์  เชาวลิต 
๑. การจัดท าแนวทางการด าเนินงานประชาคมท้องถิ่น มีหลักการส าคัญในการเน้นกระบวนการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมต่อปัญหาสาธารณะที่เกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบในท้องถิ่น 
ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างจิตส านึกของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
รวมทั้งท าให้ประชาชนเกิดความตระหนักและตื่นตัวในการขับเคลื่อนประเด็นปัญหาสาธารณะที่เกี่ยวข้อง  

๒. การด าเนินกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น  วิทยากร
กระบวนการจะต้องเป็นผู้ให้ข้อมูลความรู้ที่เป็นประโยชน์ วางตัวเป็นกลาง ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่มี
การอภิปรายจนกลายเป็นการครอบง า และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึง เพื่อไม่ให้เกิด 
ความโน้มเอียงของข้อมูล รวมทั้งควรมีการสร้างกติการ่วมกันเพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมเป็นไปด้วยความราบรื่น 

๓. การจัดท าแนวทางบูรณาการแผนชุมชนสู่ระบบงบประมาณท้องถิ่น เป็นการพัฒนาที่มี
ความส าคัญมาก ดังนั้นการปรับปรุงแผนชุมชนจะต้องก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่สะท้อนความต้องการ
ของประชาชน เพ่ือสนับสนุนให้กระบวนการขับเคลื่อนแผนชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ 
เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งควรพัฒนากลไกการสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมีการน าแผนชุมชนไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
ซึ่งหากสามารถด าเนินการได้ก็จะก่อให้เกิดรากฐานการเปลี่ยนแปลงด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

 
นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น ควรประกอบด้วยปัจจัยที่ส าคัญ ๔ ประการ 

ดังนี้  
๑) ประชาชนในพื้นทีต่้องมีองค์ความรู้ที่ดี และเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของกระบวนการ

มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ทีเ่ป็นประโยชน์ให้แก่ประชาชน  
๓) มีการก าหนดกลไกในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที ่
๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนการพัฒนาชุมชน โดยมีการก าหนด

ขั้นตอนและกระบวนการ รวมทั้งระยะเวลาในการจัดท าแผนการพัฒนาชุมชนทีช่ัดเจน 
๒. ควรพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการความรู้มากยิ่งขึ้น 

โดยส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการถ่ายทอดองค์ความรู้  รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ
ในด้านต่าง ๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน เป็นต้น 
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๓. ควรส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เข้ามามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือ
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่ยังไม่มีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการด้วยตนเอง โดยอาจให้
การสนับสนุนเงินงบประมาณหรือให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการในการถ่ายทอดองค์ความรู ้ต่าง ๆ 
ให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

๔. หน่วยงานราชการส่วนกลางควรให้ความช่วยเหลือและก ากับดูแลการบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้กระบวนการจัดท าแผนการพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างถูกต้องและ
สามารถประสบผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยอาจสนับสนุนข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ รวมทั้ง
จัดสรรเงินงบประมาณที่เหมาะสม ตลอดจนออกกฎระเบียบที่เอ้ือต่อการบริหารงานขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 

 
นางถวิลวดี  บุรีกุล 
๑. การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นนั้น ควรให้ความส าคัญ

กับประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
๑) มีกระบวนการที่เอ้ือให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นได้มากขึ้น 

และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ดีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่น 
๒) กิจการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดให้ประชาชนในพื้นที่ เข้ามามีส่วนร่วม

ในการแสดงความคิดเห็นนั้น ควรเป็นกิจการที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับความเป็นอยู่ของประชาชน 
รวมทั้งเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความส าคัญและจ าเป็น
ในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

๒. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรเงินงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การจัดสรรเงินงบประมาณและการด าเนินโครงการต่าง ๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับความต้องการที่แทจ้ริงของประชาชน 

๓. ควรก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เหมาะสมกับแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น วัตถุประสงค์ในการด าเนินการ เงินงบประมาณ และศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เพื่อให้สามารถบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๔. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถริเริ่มเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือน าเสนอ
โครงการซึ่งคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนได้ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
อย่างแท้จริง 

๕. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีมาตรการหรือแนวทางที่ส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง รวมทั้งจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนเกี่ยวกับโครงการต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนในวงกว้างด้วย เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น
น าไปพิจารณาประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที ่
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นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. ควรส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการน าเสนอประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่

ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้รับทราบถึงปัญหาที่แท้จริงและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว อันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

๒. ก่อนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ควรเปิดโอกาสให้ผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งแสดงวิสัยทัศน์และน าเสนอแผนการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สามารถตัดสินใจได้ว่าบุคคลใดเหมาะสมที่จะเป็นผู้แทนของตนในการปกครองท้องถิ่นต่อไป 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. การปฏิรูปเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่ไปกับ

การส่งเสริมวัฒนธรรมทางเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข แต่รายงาน
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น ฉบับนี้ ได้เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นการปฏิรูปกลไกด้านกฎหมาย
เพียงมิติเดียวเท่านั้น ซึ่งอาจจะท าให้การปฏิรูปในเรื่องดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ ควร ดังนั้น 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่นและคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองควรด าเนินการร่วมกันในการปรับปรุงกลไกทางกฎหมายควบคู่กับการให้ความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตยและการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย รวมทั้งการส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองให้แก่ประชาชนด้วย 

๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองกับกระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นควรร่วมมือกันในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในทุกระดับโดยเฉพาะระดับท้องถิ่นเกี่ยวกับเรื่องแผนงานและการใช้งบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
_____________________ 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ส านักกรรมาธิการ ๓ 


