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เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

 เรื่อง ข้อเสนอการปฏิรูปเพื่อส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง : กรณีกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. รายงานของคณะกรรมาธิการได้ก าหนดวิธีการปฏิรูปปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล โดยให้ปัญหา

ที่อยู่อาศัย พ้ืนที่สาธารณะและจิตวิญญาณของชุมชน เป็นประเด็นที่จะต้องด าเนินการปฏิรูปเป็นล าดับแรก 
และให้ปัญหาการท ามาหากินที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิม ปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร์ และปัญหา
การศึกษาและสาธารณสุข เป็นประเด็นที่จะด าเนินการปฏิรูปในล าดับที่สองถึงสี่ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปัญหา
พื้นฐานส าคัญที่ส่งผลให้กลุ่มชาติพันธุ์ไม่ได้ความเป็นธรรมและไม่ได้รับสิทธิต่าง ๆ คือ ปัญหาสถานะ
ทางทะเบียนราษฎร์ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้พิจารณาปรับปรุงล าดับความส าคัญดังกล่าว โดยให้ปัญหาสถานะ
ทางทะเบียนราษฎร์เป็นประเด็นปัญหาล าดับแรกในวิธีการปฏิรูป และให้ปัญหาที่อยู่อาศัย พื้นที่สาธารณะ
และจิตวิญญาณของชุมชน ปัญหาการศึกษาและสาธารณสุข และปัญหาการท ามาหากินที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม
ดั้งเดิม เป็นประเด็นปัญหาล าดับที่สอง สามและสี่ในวิธีการปฏิรูป ตามล าดับ 

๒. ข้อเสนอประการหนึ่งของคณะกรรมาธิการในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือส่งเสริม
กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล คือ การพัฒนาพ้ืนที่คุ้มครองทางวัฒนธรรมชาติพันธุ์ชาวเล เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่คุ้มครอง
วัฒนธรรมและส่งเสริมชุมชนชาวเลให้มีความเข้มแข็ง อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งพ้ืนที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม
ในลักษณะดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อการผสมผสานทางสังคม (assimilation) ระหว่างชาวเลและคนไทยอ่ืน ๆ ได้ 
จึงไม่ควรก าหนดให้มีพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรมชาติพันธุ์ที่ เป็นพื้นที่เฉพาะ แต่ควรให้ชาวเลด าเนินชีวิต
ตามปกติร่วมกับคนไทย โดยได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกับคนไทย อาทิ สิทธิด้านการศึกษา 
สิทธิในการประกอบอาชีพ หรือ สิทธิในการโยกย้ายถิ่นฐาน เป็นต้น  

๓. ปัญหาที่อยู่อาศัย พื้นที่สาธารณะและจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล เป็นปัญหาที่มีสาเหตุ
มาจากการที่เจ้าหน้าที่รัฐออกเอกสารสิทธิ์บนที่ดินซึ่งชาวเลตั้งถิ่นฐานให้แก่เอกชนรายอ่ืน และส่งผลให้ชาวเล
ถูกขับไล่จากที่ดินดั้งเดิมของตน ซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้มีข้อเสนอให้ภาครัฐยึดที่ดินจากเอกชน 
พร้อมทั้งจ่ายค่าชดเชยเพ่ือเยียวยาความเสียหาย และคืนสิทธิในที่ดินให้แก่ชุมชนชาวเล อย่างไรก็ตาม ความผิดพลาด
ที่เกิดขึ้นจากการออกเอกสารสิทธิ์มิได้เกิดจากการกระท าของภาครัฐโดยตรง แต่เกิดจากการกระท าโดยมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ด าเนินการออกเอกสารสิทธิ์ จึงไม่ควรให้ภาครัฐเป็นฝ่ายที่ต้องรับผิด แต่ควรให้เจ้าหน้าที่รัฐ
รายดังกล่าวเป็นผู้รับผิดชอบจ่ายค่าชดเชยให้แก่เอกชน 

 
นายนิกร  จ านง 
๑. ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีกลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่ม โดยมิได้มีเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล

เท่านั้น ดังนั้น การด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ จึงควรให้ความส าคัญ
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กับทุกกลุ่มชาติพันธุ์ และควรด าเนินการพิจารณาศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องในภาพรวม ผ่านการรวบรวมประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ให้เป็นระบบ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปเรื่องดังกล่าวในระดับโครงสร้างต่อไป 

๒. กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มต่าง ๆ มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมรูปแบบเฉพาะของตนเอง ส่งผลให้
การผสมผสานทางสังคม หรือ assimilation อาจจะไม่สอดคล้องวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเฉพาะของแต่ละกลุ่มได้ 
ดังนั้น การด าเนินการในเรื่องดังกล่าว จึงต้องค านึงถึงมุมมองของกลุ่มชาติพันธุ์แต่ละกลุ่มด้วย  

๓. ปัญหาเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาจส่งผลกระทบส าคัญต่อประเทศไทยในอนาคต คือ ปัญหา
ความต้องการสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานและพ านักอาศัยในประเทศไทย (immigration)  
โดยคนต่างด้าวอาจมีความต้องการในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการศึกษาเพ่ือบุตรหลานของตน 
หรือ ด้านการรักษาพยาบาลและการสาธารณสุข เป็นต้น ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาศึกษาแนวทางเพ่ือเตรียมการ
รับมือและป้องกันปัญหาต่าง ๆ ทีอ่าจจะเกิดขึ้น ไว้ล่วงหน้าด้วย 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
การด าเนินการดูแลกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลที่ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี ซึ่งอาจพิจารณาปรับใช้

เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล คือ การด าเนินการดูแลชุมชน
ชาวเลบนเกาะพระนาง จังหวัดพังงา โดยการด าเนินการดังกล่าวเป็นผลสืบเนื่องมาจากนโยบายอนุรักษ์ธรรมชาติ
และป่าชายเลน บนเกาะพระนางและเกาะระ จังหวัดพังงา ซึ่งหน่วยงานภาครัฐมีความจ าเป็นต้องประกาศ
ปิดเกาะดังกล่าวและต้องจัดหาที่อยู่ใหม่ให้แก่ชุมชนชาวเล ในการนี้ การด าเนินการได้รับพระมหากรุณาธิคุณ
จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ชาวเลจ านวนประมาณ 
๗๐ ครัวเรือน ย้ายมาตั้งถ่ินฐานบนที่ดินผืนใหม่ในเขตจังหวัดพังงา ซ่ึงกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ไดน้้อมเกล้าฯ ถวาย และกองทัพบกได้ด าเนินการปลูกสร้างหมู่บ้านใหม่ให้แก่ชุมชนชาวเลด้วย 
โดยที่ดินและหมู่บ้านตั้งอยู่ไม่ไกลจากชายทะเลมากจนเกินไป ท าให้ชาวเลสามารถใช้ชีวิตได้ตามวิถีดั้งเดิม 
รวมทั้ง มีถิ่นที่อยู่ถาวร ไม่ต้องประสบปัญหาเกี่ยวกับท่ีดินท ากินและที่อยู่อาศัยอีกต่อไป  

 
นางม่ิงขวัญ  วิชยารังสฤษดิ์ 
กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยมีจ านวน ๕๖ กลุ่ม การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือส่งเสริม

กลุ่มชาติพันธุ์จึงไม่ควรมุ่งเน้นเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น แต่ควรด าเนินการปฏิรูปเพ่ือกลุ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ่ม 
นอกจากนี้ ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ยังมีลักษณะคล้ายคลึงกันด้วย การด าเนินการที่เกี่ยวข้องจึงสามารถ
ด าเนินการได้ในคราวเดียวกัน โดยปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ มีดังนี้  

ประการที่หนึ่ง ปัญหาด้านความไม่เท่าเทียมในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านสิทธิ โดยกลุ่มชาติพันธุ์
จะได้รับสิทธิทีไ่ม่เท่าเทียมกับสิทธิของประชาชนกลุ่มอ่ืน  

ประการที่สอง ปัญหาด้านสถานะทางทะเบียนราษฎร์ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจากมิได้มีการจัดท า
ส ามะโนประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ ท าให้ขาดข้อมูลที่แน่ชัดและเป็นปัจจุบัน จึงควรด าเนินการจัดท าส ามะโน
ประชากรดังกล่าว ซ่ึงข้อมูลที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งกลุ่มชาติพันธุ์และหน่วยงานต่าง ๆ ในการด าเนินงาน
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้จากการจัดท าส ามะโนประชากร น าไปปรับใช้ในด้านต่าง ๆ ได้
หลากหลายมากยิ่งขึ้น จึงควรจัดท าข้อมูลที่สามารถแสดงให้เห็นว่า กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มใดที่มีถิ่นฐานถาวร
ในประเทศไทย และกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มใด ที่เดินทางโยกย้ายถิ่นฐานระหว่างพรมแดนของประเทศไทย
และประเทศอ่ืน ๆ ด้วย   
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ประการที่สาม ปัญหาด้านวิถีชีวิตและวัฒนธรรม สืบเนื่องจากวิถีชีวิตและวัฒนธรรมบางประการ
ของกลุ่มชาติพันธุ์อาจสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได ้เช่น การท าไร่เลื่อนลอย เป็นต้น จึงควรมีการพิจารณา
ศึกษาเกี่ยวกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมดังกล่าว เพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้ง ก าหนดแนวทาง
ในการป้องกันผลกระทบต่าง ๆ ด้วย 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. ชาวเลเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ดั้งเดิมที่อาศัยในประเทศไทยมาแต่โบราณ ชาวเลจึงมีความชอบธรรม

ที่จะได้รับสิทธิต่าง ๆ ในฐานะพลเมืองของไทยเช่นเดียวกับคนไทยอ่ืน ๆ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้ด าเนินการ
ขึ้นทะเบียนราษฎร์และจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนให้แก่ชาวเล เพื่อที่ชาวเลจะสามารถมีสิทธิต่าง ๆ 
ได้ตามกฎหมาย นอกจากนี้ การด าเนินการใด ๆ ของหน่วยงานภาครัฐที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของชาวเล 
จะต้องมีการแก้ไขและเยียวยาผลกระทบดังกล่าว อาท ิการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินของชาวเลให้แก่เอกชนรายอ่ืน 
ซึ่งส่งผลให้ชาวเลต้องถูกขับไล่จากที่ดินดั้งเดิม นั้น หน่วยงานภาครัฐจะต้องด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ 
และคืนสิทธิในที่ดินให้แก่ชาวเล นอกจากนี้ หากหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนรายใดจะอ้างสิทธิตามกฎหมาย
อันเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของชาวเลแล้ว การอ้างสิทธิดังกล่าวจะไม่สามารถกระท าได้อีกต่อไป  

๒. รายงานของคณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
กระทรวงวัฒนธรรม กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ (กอ.รมน. ภาค ๔) กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศเพ่ือส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 
มีความเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านมนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน และสิทธิของพลเมือง โดยมิได้เกี่ยวข้องกับประเด็น
ด้านความมั่นคงหรือภัยคุกคาม จึงขอเสนอแนะให้หน่วยงานที่มีภารกิจด้านสังคมและการพัฒนามนุษย์ 
อาทิ กระทรวงวัฒนธรรม หรือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงใด
กระทรวงหนึ่ง เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในเรื ่องดังกล่าว 
ร่วมกับสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ที่จะเป็นผู้ด าเนินการประสานงานด้านนโยบาย และให้สถาบัน
ด้านวิชาการเป็นหน่วยงานเสริมที่ช่วยสนับสนุนข้อมูล ส่วนหน่วยงานด้านความมั่งคง ซึ่งได้แก่ กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ (กอ.รมน. ภาค ๔) และหน่วยงานอื่นใดในสังกัดกระทรวงกลาโหม นั้น 
ไม่ควรก าหนดให้เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ  

 
นายวันชัย  สอนศิริ   
ปัญหาที่ส าคัญของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล คือ การเป็นกลุ่มชายขอบที่ขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 

และการเข้าไม่ถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ จากปัญหาดังกล่าวจึงก่อให้เกิดความขัดแย้งในเรื ่อง 
ของกรรมสิทธิ์ที่ดินจนเกิดเป็นคดีความระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่
กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลเป็นประชากรที่มีฐานะยากจน ขาดโอกาส และขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมาย 
จึงมักถูกเอาเปรียบจากการสู้คดีกับบุคคลที่มี เงินหรือมี อิทธิพล ดังนั้นการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมช ุมชน 
กลุ ่มชาติพันธุ ์เข้มแข็ง  กรณีกลุ ่มชาติพันธุ ์ชาวเล  นอกจากจะมีการขับเคลื ่อนโดยใช้กระบวนการ 
ทางกฎหมายแล้ว จะต้องมีการเน้นบทบาทของรัฐในการเข้ามาแก้ไขปัญหา เพราะอ านาจรัฐเป็นส่วนส าคัญ
ที่จะช่วยคุ้มครองสิทธิและขจัดความไม่เป็นธรรมในด้านต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคม 
รวมทั้งท าให้การปฏิรูปสัมฤทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 



- ๔ - 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
เรื่อง การปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ 

 
 เนื่องจากรายงานฉบับดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับเรื่องงบประมาณ การเงินการคลังและเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการปกครองท้องถิ่น ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จึงได้มีมติ
เห็นชอบให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการประชุมเพ่ือชี้แจงและให้ข้อมูลในด้านต่าง ๆ ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศซึ่งประธานในที่ประชุมได้อนุญาต จ านวน ๓ ท่าน ได้แก่ ๑) นางสาววลัยรัตน์  ศรีอรุณ  
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมด้านงบประมาณ ๒) นางนินนาท  ชลิตานนท์  
ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมด้านการปกครองท้องถิ่น 
และ ๓) นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมอบหมายให้ 
นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ  ผู้ช่วยโฆษกกรรมาธิการ ให้ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ แทน โดยทั้ง ๓ ท่านได้ให้ข้อมูล
ในส่วนที่เกี่ยวข้องอันเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของที่ประชุมสภา พร้อมทั้งได้ตั้งข้อสังเกต ต่อรายงาน
ฉบับดังกล่าวสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 
 นางสาววลัยรัตน์  ศรีอรุณ 
 การปฏิรูปกระบวนการงบประมาณโดยมุ่งเน้นการบริหารเชิงพ้ืนที่และการมีส่วนร่วมของประชาชน
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างยิ่งในอนาคต แต่อาจจะไม่สามารถ เห็นผลที่เป็นรูปธรรม
ได้ในระยะเวลาอันใกล้นี้ เนื่องจากยังต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนาระบบและกลไกที่ส่งเสริมให้ ประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณได้อย่างเต็มที ่
 
 นางนินนาท  ชลิตานนท์   

๑. แม้คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินจะได้เสนอ
แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในรายงานฉบับนี้แล้วก็ตาม แต่หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องก็ควรมีมาตรการแก้ไขปัญหาด้านรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งต้องประสบ
อยู่ในขณะนี้ด้วย เนื่องจากในปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่มีรายได้ไม่สอดคล้องกับภารกิจ
ที่อยู่ในความรับผิดชอบจึงส่งผลให้ไม่สามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้อย่างครบถ้วน 

๒. กระบวนการงบประมาณที่มุ่งเน้นการบริหารเชิงพื้นที่และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ถือเป็นเรื่องใหม่ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการที่เกี่ยวข้อง
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเพ่ือให้การท างานร่วมกันระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรมีการก าหนดระบบหรือกลไกตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานรัฐทีเ่ข้มงวด 
เพ่ือให้ทุกหน่วยงานรักษาวินัยทางการคลังอย่างเคร่งครัด 

๔. หากพิจารณาแผนภูมิการจัดท าแผนและค าของบประมาณเชิงพ้ืนที่ในหน้าที่ ๓๔ ของรายงาน
ฉบับนี้แล้วท าให้เข้าใจว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องขอรับการจัดสรรงบประมาณจากคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง ซึ่งแนวทางนี้อาจขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย
ที่บังคับใช้อยู่ในขณะนี้ได ้คณะกรรมาธิการควรพิจารณาถึงเรื่องดังกล่าวอย่างรอบคอบอีกครั้งหนึ่งด้วย 
  
 



- ๕ - 
 

 นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ 
๑. การที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินเสนอให้

ก าหนดเพดานสัดส่วนภาระหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ไว้ไม่เกินร้อยละ ๖๐ 
และให้กระทรวงการคลังรายงานหนี้สาธารณะของประเทศให้ครอบคลุมหนี้ที่รัฐบาลกู้เองโดยตรง หนี้ที่รัฐบาล
ค้ าประกัน หนี้ของหน่วยงานอ่ืนใดที่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้โดยตรง และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงินด้วย นั้น คณะกรรมาธิการควรชี้แจง
และอธิบายลักษณะของหนี้สาธารณะให้ชัดเจนว่าหมายถึงหนี้ประเภทใดบ้าง เนื่องจากหนี้ของสถาบันการเงิน
ที่เป็นรัฐวิสาหกิจบางประเภทจะมีลักษณะเป็นหนี้ที่มีระยะเวลาการช าระคืนที่สั้นมาก ซึ่งหากครอบคลุมหนี้
ประเภทนี้ด้วยอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได ้ 

๒. คณะกรรมาธิการควรพิจารณาศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องวินัยการเงินการคลังในประเด็นการตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือการลงทุนตามมาตรา ๒๕ (๑) การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐตามมาตรา ๒๕ (๓) 
และการตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นตามมาตรา ๒๕ (๕) 
แห่งร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... และปรับปรุงรายงานของคณะกรรมาธิการให้ครอบคลุม
ถึงประเด็นดังกล่าวแล้วจัดส่งรายงานพร้อมข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวด้วย 
 ภายหลังจากนั้น สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จึงได้มีการอภิปรายและตั้งข้อสังเกต
ต่อรายงานฉบับดังกล่าวโดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 
นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... ไม่ให้ความส าคัญกับการควบคุมการใช้จ่าย

งบประมาณเท่าที่ควร เนื่องจากในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีระบบตรวจสอบการใช้งบประมาณ
ของหน่วยงานภาครัฐที่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม ดังนั้น ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เป็นกลไก
ตรวจสอบและควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณไว้ในร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังฯ ด้วย เพ่ือให้การใช้จ่าย
งบประมาณของแผ่นดินเป็นไปอย่างสมเหตุสมผลและป้องกันการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

๒. การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาจะเน้นการใช้จ่าย
งบประมาณให้หมดตามจ านวนที่ได้รับการจัดสรรไว้ เนื่องจากกลัวว่าหากใช้งบประมาณไม่หมดจะท าให้
ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยลงในปีงบประมาณถัดไป จึงท าให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ดังนั้น ควรสร้างวัฒนธรรมการใช้จ่ายงบประมาณในระบบราชการใหม่ โดยถือว่าหน่วยงานที่สามารถ
ด าเนินการตามแผนงานโครงการให้ประสบผลส าเร็จได้ด้วยการใช้งบประมาณน้อยกว่าที่ได้รับการจัดสรร
เป็นหน่วยงานที่มีผลการด าเนินงานที่ดี เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้จ่ายงบประมาณโดยตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของความเป็นจริงและมีประสิทธิภาพ 

 
นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินควรชี้แจง

และอธิบายให้ทราบถึงที่มาและความจ าเป็นของการก าหนดเพดานสัดส่วนภาระหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ไว้ไม่เกินร้อยละ ๖๐ เนื่องจากมีข้อมูลว่าประเทศญี่ปุ่นสามารถก าหนดเพดาน
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สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะไว้ได้ไม่เกินร้อยละ ๑๒๐ นอกจากนี้ ยังควรก าหนดหลักเกณฑ์ที่ผ่อนคลายข้อจ ากัด
ข้างต้น เพ่ือให้รัฐบาลสามารถก่อหนี้สาธารณะเกินกว่าร้อยละท่ีก าหนดได้ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินจ าเป็น 

๒. ในอนาคตควรมีการจัดตั้งสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภาขึ้นเป็นหน่วยงานที่มีอิสระ
ซึ่งท าหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์และให้ความเห็นตามหลักวิชาการว่าด้วยการด าเนินนโยบายการคลัง นโยบายภาษี 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงิน และการใช้จ่าย  
เงินแผ่นดินในลักษณะอ่ืน เพ่ือสนับสนุนข้อมูลประกอบการพิจารณางบประมาณแผ่นดินของรัฐสภา 

๓. ควรจัดตั้งส านักงานบริหารการคลังท้องถิ่นขึ้น  เพื่อให้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีธรรมาภิบาล 

๔. ไม่ควรจ ากัดหรือก าหนดหลักเกณฑ์การใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินส ารองจ่าย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่เคร่งครัดมากเกินไป เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถน างบประมาณดังกล่าว
มาใช้บรรเทาภัยพิบัติร้ายแรงหรือเหตุการณ์ที่คาดไม่ถึงซ่ึงอาจเกิดขึ้นในอนาคตได ้

 
 นายกษิต  ภิรมย์ 

๑. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องมีเป้าหมายสอดคล้องกัน คือ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคมและเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีหน่วยงานหรือองค์กรจากทุกภาคส่วนเป็นกลไกส าคัญ
ในการขับเคลื่อนแผนที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ภาครัฐ เช่น ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นต้น ภาคเอกชน เช่น สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย เป็นต้น ภาคประชาชน
และประชาสังคม เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นต้น ซึ่งทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรประมวลรายละเอียดเกี่ยวกับองค์กรภาคประชาชนให้มีความชัดเจน เพ่ือให้ได้ข้อมูลจากความต้องการ
ที่แท้จริงของประชาชน 

๒. การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณและเงินกองทุนของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน
ต้องมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน คือ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคมและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ แต่ขณะนี้พบว่า กองทุนของส่วนราชการและองค์การมหาชนบางแห่งไม่สามารถด าเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ ดังนั้น ควรยุบกองทุนของส่วนราชการและองค์การมหาชนเหล่านั้น 
เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ 

๓. ปัจจุบันส่วนราชการต้องปฏิบัติงานตามที่กฎหมายก าหนดและงานตามนโยบายหรืองาน
ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอื่น (งานฝาก) ท าให้ส่วนราชการไม่สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก
ให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น ควรก าหนดภารกิจของส่วนราชการให้มีความชัดเจน หากมีความจ าเป็น 
ต้องรับผิดชอบงานตามนโยบายหรืองานที่ได้รับมอบหมายก็ควรปรับงานดังกล่าวให้สัมพันธ์และสอดคล้อง
กับงานตามภารกิจตามท่ีกฎหมายก าหนดด้วย เพ่ือให้การปฏิบัติงานและการบริหารงบประมาณเกิดสัมฤทธิ์ผล 

๔. ควรตรากฎหมายห้ามรัฐบาลน าเงินจากกองทุนหรือธนาคารของรัฐไปใช้ในนโยบายประชานิยม 
เพ่ือป้องกันการน าเงินฝากของประชาชนไปใช้จนเกิดความเสียหาย 

๕. แผนพัฒนาจังหวัดควรเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วนและสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยแผนดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จได้จ าเป็นต้องได้รับการจัดสรร
งบประมาณอย่างเพียงพอ ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ จึงควรน างบประมาณ
ของกระทรวงต่าง ๆ งบประมาณของผู้ว่าราชการจังหวัด และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
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มาบูรณาการและจัดสรรตามแผนงานและโครงการของแต่ละท้องถิ่นตามล าดับความส าคัญ รวมทั้งควรกระจาย
อ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยควรโอนภารกิจ งบประมาณและบุคลากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เกิดความเข้มแข็งต่อไป 

 
นายนิกร  จ านง 
๑. เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับคณะกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญ) อยู่ระหว่างรอการลงประชามติ ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการปรับเปลี่ยนสาระส าคัญเกี่ยวกับ
เรื่องงบประมาณจ านวนมาก หากการลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญมีผลเป็นประการใด ย่อมมีผลกระทบ
ต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องงบประมาณ ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ทีจ่ะมีผลบังคับใช้ในอนาคตด้วย 

๒. การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกระท าได้ยาก ท าให้ไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนการเบิกจ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาได้ ดังนั้น พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีควรมีความยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ แต่ต้องมีมาตรการป้องกัน
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพื่อผลทางการเมืองด้วย 

๓. ในอดีตส่วนราชการบูรณาการการท างานในเรื่องใดมักไม่ประสบความส าเร็จ เพราะมีงบประมาณ
ไม่เพียงพอและไม่สามารถวัดผลผลิตของแต่ละส่วนราชการได้ ซึ่งควรแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการใช้วิธี  
การสอดประสาน กล่าวคือ ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายร่วมกัน (Area base) แล้วให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
สนับสนุนบุคลากรและงบประมาณเพื่อบูรณาการการท างานและวัดผลส าเร็จจากผลผลิตที่เกิดขึ้นร่วมกั น 
ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณซึ่งเสนอในรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่อง การปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ ควรส่งเสริมและสนับสนุน
ให้การบูรณาการการท างานแบบสอดประสานของส่วนราชการที่เก่ียวข้องสามารถด าเนินการได้โดยง่ายด้วย 

 
พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
๑. ในอดีตมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน เพ่ือการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. …. (เงินกู้ ๒ ล้านล้านบาท) ต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อให้วินิจฉัยประเด็นว่า เงินแผ่นดินรวมถึงเงินกู้ด้วยหรือไม่ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าเงินกู้ถือเป็น
เงินแผ่นดิน ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินควรบัญญัติ
บทนิยามของค าว่า “เงินแผ่นดิน” ให้มีความชัดเจน โดยอาจเทียบเคียงกับบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความค าว่า  
“เงินแผ่นดิน ให้หมายรวมถึงเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  
ซึ่งหมายความรวมถึง เงินรายได้แผ่นดิน เงินกู้ เงินคงคลัง และเงินรายได้จากทรัพย์สินและสิทธิประโยชน์อื่น
ที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครองเพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินโดยรวม” 

๒. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ)
มาตรา ๑๔๐ ก าหนดให้ “การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบัญญัติ
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โอนงบประมาณรายจ่ายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไป” ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการเงินการคลังของรัฐเป็นกฎหมายที่มีการตราขึ้นใหม่ 
ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินควรปรับปรุงชื่อและสาระส าคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... 
ให้สอดคล้องกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ) 
เพ่ือให้เกิดการตีความที่ถูกต้องตรงกัน 

๓. ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... มาตรา  ๑๗ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า 
หน่วยงานของรัฐจะจ่ายเงินได้แต่เฉพาะตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย หรือตามอ านาจ
ที่มีอยู่ตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งค าว่า “ตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอ่ืน” ไม่มีค าอธิบายที่ชัดเจน ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินควรบัญญัติค าอธิบายหรือก าหนดหลักเกณฑ์ 
“ตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น” ให้มีความรัดกุมและชัดเจน  

๔. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง เป็น “การกู้เงิน
นอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะให้กระทรวงการคลังกระท าได้  
ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาของประเทศ” รวมทั้งควรอธิบายค าว่า “ความจ าเป็นและเร่งด่วน” ให้มีความรัดกุมและชัดเจน 
นอกจากนี้ ควรพิจารณาและบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการกู้เงินของรัฐบาลในกรณีมีความจ าเป็น
แต่ไม่เร่งด่วนไว้ด้วย เพ่ือป้องกันปัญหาเรื่องการตีความที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
นายสมพงษ์  สระกวี 
๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  

เรื่อง การปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ  ได้มีข้อเสนอเกี่ยวกับการสร้างวินัยทางการคลัง  
ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวให้ความส าคัญเกี่ยวกับการจัดเก็บและควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภ าพ 
แต่ยังไม่ค่อยให้ความส าคัญเกี่ยวกับการหารายได้ของประเทศ ดังนั้น คณะกรรมาธิการควรเสนอให้หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญและร่วมกันก าหนดนโยบายเกี่ยวกับศักยภาพในการหารายได้และการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ  

๒. ควรจัดตั้งสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภาท าหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และติดตาม
ประเมินผลแผนงานและโครงการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือสนับสนุนข้อมูลวิชาการ
ให้กับสมาชิกรัฐสภาและกลไกที่เกี่ยวข้อง อันจะท าให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและการตรวจสอบ
การบริหารประเทศของรัฐบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้สถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา
ต้องประสานงานกับส านักงบประมาณเพื่อก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดสรรและเบิกจ่ายงบประมาณ
ให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าสูงสุด 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๑. การปฏิรูปกระบวนการงบประมาณ โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณเชิงพ้ืนที่ 

(Area-Based Budgeting) นั้น นอกจากการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่แล้ว ควรมีการน าปัจจัยที่ส าคัญในด้านอ่ืน ๆ เช่น 



- ๙ - 
 

จ านวนประชากรชายและหญิง จ านวนผู้พิการ จ านวนผู้ทุพพลภาพ ในแต่ละพ้ืนที่ เป็นต้น มาเป็นองค์ประกอบ
ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเชิงพื้นที่ด้วย เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นได้รับการดูแลจากภาครัฐและเพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณ 

๒. ควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกองทุนที่มีรายได้หลักจากการจัดสรรภาษี
ให้เป็นการเฉพาะ (Earmarked Tax) เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
เป็นต้น โดยให้กองทุนเหล่านี้ต้องด าเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณเหมือนเช่นหน่วยงานอื่น ๆ 
พร้อมทั้งก าหนดจ านวนงบประมาณสูงสุดทีแ่ต่ละกองทุนควรจะได้รับเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในการบริหารกองทุน 
ตลอดจนมีคณะกรรมการคอยก ากับตรวจสอบผลการด าเนินการและติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ดังกล่าว เพ่ือให้การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
นางเมธินี  เทพมณี 
การปฏิรูประบบฐานข้อมูลด้านงบประมาณของประเทศเป็นสิ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก 

เพราะจะท าให้รัฐสามารถมองเห็นภาพรวมในการขอตั้งงบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานของรัฐ 
รวมทั้งพิจารณาอนุมัติงบประมาณได้อย่างถูกต้อง และยังสามารถน าข้อมูลเหล่านี้มาใช้ในการวิเคราะห์
ก าหนดนโยบายหรือแผนงานเพ่ือเสนอต่อรัฐบาลได้ในทุกมิติ อย่างไรก็ตาม การที่จะจัดท าหรือพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านงบประมาณของประเทศให้เกิดขึ้นได้จริงนั้น จ าเป็นจะต้องมีการบูรณาการระบบฐานข้อมูล
ด้านงบประมาณและด้านนโยบายสาธารณะของทุกหน่วยงานเข้าไว้ด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นฐานข้อมูล
ในเรื่องของแหล่งรายได้ การขอตั้งงบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ การใช้จ่ายงบประมาณ การด าเนินการ
ตามนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในการปฏิรูประบบฐานข้อมูลด้านงบประมาณของประเทศ รัฐจึงควรก าหนดว่าหน่วยงานใด ควรเป็นหน่วยงานหลัก 
หรือหน่วยงานรองในการท าหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งจากรายงานของคณะกรรมาธิการได้มีการเสนอให้จัดตั้ง 
“สถาบันวิเคราะห์งบประมาณของรัฐสภา (Parliamentary Budget Office) ขึ้น เพื่อท าหน้าที่วิเคราะห์
และพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณและการใช้จ่ายเงินของภาครัฐ หากมีการจัดตั้งสถาบันนี้
ขึ้นจริงในอนาคต จะเป็นไปได้หรือไม่ อย่างไร ที่อาจจะมอบหมายให้หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดท าและรวบรวมฐานข้อมูลด้านงบประมาณของประเทศ ในส่วนของการจัดท าหรือสร้างระบบ
ฐานข้อมูลนั้น ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ก็น่าจะเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่สามารถ
ให้การสนับสนุนภารกิจในเรื่องดังกล่าวได ้

 
นายค านูณ  สิทธิสมาน 
นอกเหนือจากการปฏิรูปหรือการปรับปรุงระบบงานด้านงบประมาณและการคลังของรัฐ

ตามปกติแล้ว ควรมีการพิจารณาทบทวนแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบการคลังและงบประมาณ
ของรัฐในเรื่องดังต่อไปนี้ 

๑. ควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย โดยยกเลิกการที่ให้รัฐสามารถกูย้ืมเงินจากสถาบันการเงินได้ 
โดยออกเป็นกฎหมายพิเศษและไม่ต้องน าส่งเงินที่กู้ยืมเข้าสู่ระบบการเงินและการคลังเป็นรายได้ของแผ่นดินนั้น 
เปลี่ยนเป็นให้รัฐสามารถกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินได้ แต่จะต้องด าเนินการขอกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน
ตามขั้นตอน วิธีการ หรือกระบวนการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบการคลังและงบประมาณของรัฐเท่านั้น 
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เพ่ือให้รัฐน าส่งเงินที่กู้ยืมเข้าสู่ระบบการเงินและการคลังเป็นรายได้ของแผ่นดิน และควบคุมการใช้จ่ายเงินที่กู้ยืม
ให้เป็นไปอย่างถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ 

๒. ควรมีการแก้ไขปรับปรุงหรือบัญญัติความไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบการคลังและงบประมาณ
ของรัฐว่า “เงินแผ่นดิน” หรือ “รายได้แผ่นดิน” นั้น ให้หมายความรวมถึง “เงินกู้” ด้วย เพ่ือให้เกิดความถูกต้อง
และชัดเจนในการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ 

_____________________ 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
 

 


