
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๔๗/๒๕๕๙ 
วันอังคารที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ 

 
 ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๔๖/๒๕๕๙ วันจันทร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ 
ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติให้อภิปรายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรายงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๔๗/๒๕๕๙ 
วันอังคารที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ โดยมีจ านวน ๒ เรื่อง คือ ๑. ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพ่ือการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ ๒. ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพ่ือการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และหลังจากที่ประชุมด าเนินการอภิปรายรายงาน
ทั้งสองเรื่องดังกล่าวเสร็จแล้ว ได้พิจารณาระเบียบวาระที่ ๓ ของการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ครั้งที่ ๔๗/๒๕๕๙ ซึ่งมีจ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ เรื่อง การบูรณาการเร่งรัดการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ของชาติโดยคณะกรรมการบูรณาการ
เร่งรัดการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ของชาติ และ ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การปฏิรูปการด าเนินการด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของไทยและแนวทางการด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า ส าหรับรายละเอียดของข้อสังเกต มีดังนี้ 
 
เรื่องพิจารณา 

  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จ านวน ๒ เรื่อง 
๑. ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพื่อการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
๒. ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพื่อการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง (พิจารณาต่อมาจากการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๔๖/๒๕๕๙ 
วันจันทร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 

 
 เรื่องที่ ๑ ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพื่อการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

พลเอก ชศูิลป์  คุณาไทย  
๑. การกระตุ้นประชาชนให้ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น นั้น ควรด าเนินการโดยการเผยแพร่ความรู้

และเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง การเมือง หน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
และการมีพฤติกรรมการเลือกตั้งที่เหมาะสม ให้แก่ประชาชน ควบคู่กับการปรับใช้มาตรการทางกฎหมาย
และมาตรการอ่ืน ๆ โดยการเผยแพร่ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจดังกล่าว ควรกระท าโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรง เพ่ือให้การรวบรวมและตรวจสอบข้อมูลข่าวสารการเมือง และการสื่อสารข้อมูลไปยัง
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ประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ เกิดข้ึนได้อย่างสม่ าเสมอและมีประสิทธิภาพ อันจะช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
และเข้าใจข้อมูลทางการเมืองการปกครองได้อย่างถูกต้อง และน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมือง 
รวมทั้งสามารถควบคุมตรวจสอบนักการเมืองได้อย่างแท้จริงต่อไป   
 ๒. ข้อเสนอให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเข้ารับการอบรมหลักสูตรที่จัดโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) ก่อนเข้าสู่การเมือง นับเป็นข้อเสนอที่ดีและเป็นประโยชน์ แต่เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเกิดประสิทธิผล
อย่างแท้จริง ขอเสนอแนะให้มีการประเมินผลผู้เข้ารับการอบรมภายหลังจบหลักสูตรด้วย โดยให้ผู้ที่ผ่านเกณฑ์ 
การประเมินผลได้รับประกาศนียบัตรและลงสมัครรับเลือกตั้งได้ต่อไป  
   

นายนิกร  จ านง 
๑. ข้อเสนอให้กระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่จัดการเลือกตั้งในระดับต่าง ๆ นั้น เป็นข้อเสนอที่ไม่ชัดเจน

ว่าจะสอดคล้องกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ หรือไม่ รวมทั้ง อาจจะไม่สอดคล้อง
กับข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ ทีก่ าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ท าหน้าที่ควบคุมและด าเนินการ
จัดการเลือกตั้ง โดยมีอ านาจในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดสามารถสั่งการให้ฝ่ายทหาร ฝ่ายต ารวจ และฝ่ายปกครอง 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่จากกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลืองานการเลือกตั้งในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งได้ 
ดังนั้น หากคณะกรรมาธิการต้องการให้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นฝ่ายปฏิบัติการจัดเลือกตั้งสนับสนุน
การด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ขอเสนอแนะให้ก าหนดหน่วยงานอ่ืน ๆ ท างานร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทยด้วย เพื่อไม่เป็นการระบุให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งท าหน้าที่ดังกล่าวเป็นการเฉพาะ 
ซึ่งจะมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

๒. สิทธิเลือกตั้ง เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
สิทธิดังกล่าวจึงเป็นสิทธิของประชาชนโดยแท้ จึงไม่ควรก าหนดให้การใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นหน้าที่ รวมทั้ง ไม่ควรก าหนด 
ให้ประชาชนที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งต้องได้รับโทษ เนื่องจากเมื่อการเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ประชาชนจึงมีสิทธิ
ตัดสินใจจะไปใช้สิทธิของตน หรือไม่ ก็ได้   

๓. ข้อเสนอให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเข้ารับการอบรมหลักสูตรที่จัดโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) ก่อนเข้าสู่การเมือง นั้น อาจเป็นข้อเสนอที่ส่งผลจ ากัดมิให้ผู้ประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้งรายใหม่ 
สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ รวมทั้ง อาจท าให้ผู้สนใจสมัครรับเลือกตั้งมีจ านวนน้อยลงด้วย จึงขอให้พิจารณา
ทบทวนข้อเสนอดังกล่าว 

๔. ข้อเสนอในรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่องที่ ๑๐ ข้อ ๑๐ ย่อหน้าสอง ระบุให้ “... การกระท า
ของบุคคลที่เป็นความผิดต่อกฎหมายที่ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการ 
บริหารเมือง ผู้ใดมีส่วนรู้เห็น หรือ ปล่อยปละละเลย หรือ ทราบถึงการกระท านั้น แล้วมิได้ยับยั้งหรือแก้ไข
เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ถือว่า พรรคการเมืองนั้น กระท าการเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) ... ด าเนินคดีเอาผิดกับบุคคลดังกล่าวตามกฎหมาย” และเรื่องที่ ๑๐ ข้อ ๑๑ ระบุให้ “... หัวหน้า
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง ที่รู้ถึงเหตุแห่งการที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมือง
หรือผู้ช่วยหาเสียงของพรรคการเมืองไปกระท าความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้ง ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) แล้วเพิกเฉย ถือว่า หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองรู้เห็นเป็นใจ
ในการกระท าความผิดดังกล่าว ถือเป็นความผิด มีโทษต้องถูกตัดสิทธิ ลงสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต” นั้น 
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ขอให้ข้อสังเกตว่า ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ มิได้ก าหนดให้การกระท าในกรณี
ตามข้อเสนอเรื่องที่ ๑๐ ข้อ ๑๐ ย่อหน้าสอง และ ข้อ ๑๑ เป็นความผิด จึงควรพิจารณาทบทวนข้อเสนอ
ทั้งสองประการดังกล่าว เพ่ือให้สอดคล้องกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ  

๕. ข้อเสนอเกี่ยวกับการลงโทษผู้แจกเงินซื้อเสียงและผู้รับเงินซื้อเสียง โดยให้การกระท าดังกล่าว
เป็นความผิดตามกฎหมายอาญา ต้องระวางโทษจ าคุก ๑ ปี ถึง ๑๐ ปี โดยไม่รอลงอาญาหรือรอการก าหนดโทษ 
และให้มีโทษปรับไม่เกิน ๒๐ ล้านบาทด้วย นั้น ควรพิจารณาทบทวนอัตราโทษปรับ เนื่องจากจ านวนเงิน  
๒๐ ล้านบาท เป็นจ านวนเงินที่สูงมาก ประชาชนที่กระท าความผิดและต้องรับโทษปรับ อาจไม่สามารถจ่ายเงิน
จ านวนดังกล่าวได ้

 
นายค านูณ  สิทธิสมาน 
๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ก าหนดว่า  
 “ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ...  
 ในการจัดท ามาตรฐานจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ... เมื่อประกาศใช้บังคับแล้ว ให้ใช้บังคับแก่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีด้วย ...” 
  เมื่อพิจารณาจากร่างมาตรา ๒๑๙ ทั้งสองวรรคดังกล่าว จะพบว่า ร่างรัฐธรรมนูญฯ มิได้ก าหนดให้

มาตรฐานจริยธรรมที่จัดท าขึ้น มีผลใช้บังคับกับผู้บริหารพรรคการเมือง ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้พิจารณา
ความเหมาะสมในการก าหนดให้ผู้บริหารพรรคการเมืองต้องปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมด้วย เพ่ือให้การปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมเกิดประสิทธิผลได้อย่างแท้จริง 

๒. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ มาตรา ๘๘ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า 
“ในการเลือกตั้งทั่วไป ให้พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง แจ้งรายชื่อบุคคลซึ่งพรรคการเมืองนั้น มีมติว่า
จะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ... ต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ...” เมื่อพิจารณาจากร่างมาตราดังกล่าวจะพบว่า บุคคลที่พรรคการเมืองมีมติเสนอให้
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี มิได้เป็นบุคคลตามความในมาตรา ๒๑๙ 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ท าให้ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมแต่ประการใด แม้ว่าบุคคล
ดังกล่าวสามารถได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีก็ตาม ดังนั้น จึงขอเสนอแนะ
ให้พิจารณาก าหนดให้บุคคลตามมาตรา ๘๘ วรรคหนึ่งของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ 
อยู่ในบังคับการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมด้วย โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

๓. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ มาตรา ๒๓๔ (๑) ประกอบกับ
มาตรา ๒๓๕ เป็นบทบัญญัติที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการไต่สวน การพิจารณาพิพากษา และการลงโทษ ผู้ที่กระท าการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา ๒๑๙ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผู้บริหารพรรคการเมือง
และบุคคลซึ่งพรรคการเมืองมีมติเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
มิได้เป็นบุคคลตามความในมาตรา ๒๑๙ จึงไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๒๓๔ (๑) ประกอบกับมาตรา ๒๓๕ 
จึงขอเสนอแนะให้พิจารณาก าหนดให้ผู้บริหารพรรคการเมืองและบุคคลซึ่งพรรคการเมืองมีมติเสนอให้
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สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี เป็นบุคคลที่อยู่ในบังคับมาตรา ๒๓๔ (๑) 
ประกอบกับมาตรา ๒๓๕ ด้วย โดยก าหนดเป็นบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    

 
นายอลงกรณ์  พลบุตร 
๑. ข้อเสนอให้บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังในการห้ามผู้สมัครรับเลือกตั้งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

บริจาคช่วยเงินตามประเพณีต่าง ๆ เช่น งานศพ งานอุปสมบท เป็นต้น นับเป็นข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ โดยจะสามารถ
ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายที่ต้องการให้การเลือกตั้งของไทย  
เป็นการเลือกตั้งที่มีต้นทุนต่ า หรือ low – cost democracy 

๒. ข้อเสนอให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเข้ารับการอบรมหลักสูตรที่จัดโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) ก่อนเข้าสู่การเมือง เป็นข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ โดยจะเป็นการเพิ่มพูนความรู้และประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองของผู้ได้รับการเลือกตั้ง เนื่องจากการอบรมจะช่วยให้บุคคลดังกล่าวมีความรู้
และความเข้าใจเกี่ยวกับระบบนิติบัญญัติของไทย โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายต่าง ๆ 
จึงเป็นข้อเสนอที่ดีและมิได้มีลักษณะเป็นการปิดกั้นโอกาสของผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใหม่แต่อย่างใด 

 

เรื่องที่ ๒ ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพื่อการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
ควรน าความในมาตรา ๖๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองด้วย เพ่ือให้มีบทบัญญัติที่รองรับ
ให้สมาชิกของพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองอาจจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฯ หรือหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดย
บทบัญญัติดังกล่าวมีข้อความดังนี้ 

“สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนที่ก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
ซึ่งเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย” 
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ระเบียบวาระที่ ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
เรื่อง การบูรณาการเร่งรัดการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ของชาติ โดยคณะกรรมการบูรณาการ
เร่งรัดการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 

 ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 
 นายอภินันท์  ซ่ือธานุวงศ์ 

เพ่ือให้การบูรณาการเร่งรัดการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ของชาติ ประสบผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ขอเสนอแนะให้พิจารณาด าเนินการในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. การปรับปรุงกลไกหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถก ากับดูแล
และส่งเสริมการเพิ่มพ้ืนที่ป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ข้อเสนอประการหนึ่งในการหยุดยั้งและป้องกันการท าลายทรัพยากรป่าไม้ตามรายงาน
ของคณะกรรมาธิการ คือ การให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลและส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในปัจจุบัน หน่วยงานระดับจังหวัดที่ท าหน้าที่จัดการทรัพยากรป่าไม้ เป็นหน่วยงาน
ที่อยู่ในสังกัดกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงไม่ได้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
และรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด ด้วยเหตุนี้ ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการจะประสบผลส าเร็จได้ 
ควรที่จะพิจารณาปรับปรุงกลไกภาครัฐในระดับจังหวัดด้วย โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่
ในการก ากับดูแลและรับผิดชอบหน่วยงานด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้ง ให้มีการจัดสรรงบประมาณ 
และอัตราก าลังเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานดังกล่าวอย่างเหมาะสมด้วย 

๒. การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  
 การตรวจพิสูจน์ที่ดินที่มีการครอบครองและท าประโยชน์ เพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 

นั้น หากพิสูจน์สอบสวนแล้วพบว่า ที่ดินดังกล่าวตั้งอยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ 
พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น การด าเนินการ
จะต้องเป็นไปตามข้อ ๑๐ ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กล่าวคือ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ อันประกอบด้วย 
ป่าไม้อ าเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายส าหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืนที่เห็นสมควร ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินดังกล่าว
และเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ว่า สมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด 
และเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาผลการพิสูจน์ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ที่ดินนั้นอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ แต่บุคคล
ผู้ขอให้ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้น โดยชอบด้วยกฎหมาย  
ก่อนวันที่ทางราชการได้ก าหนดให้ที่ดินดังกล่าวเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการตามขั้นตอน
ที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๐ (๒) และ (๓) ของกฎกระทรวง เพ่ือทีพ่นักงานเจ้าหน้าทีจ่ะได้ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ให้ต่อไป นั้น จะพบว่า กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ ดังกล่าว ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
จากหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกันด าเนินการพิจารณาและตรวจพิสูจน์ที่ดิน อันเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาส
ให้มีการปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและเกิดความรอบคอบ
ในการท าความเห็นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ดังนั้น จึงขอเสนอแนะ
ให้พิจารณาน าความในข้อ ๑๐ ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อให้มีผลใช้บังคับ
เป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งจะช่วยให้การตรวจพิสูจน์และออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์แก่ที่ดิน
ที่มีการครอบครองและท าประโยชน์ในพ้ืนที่อนุรักษ์ เป็นไปโดยสมประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน
อย่างแท้จริง 
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๓. การยกเลิกหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 
 มาตรา ๘ วรรคสี่ของพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน และยังมิได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ น าหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นค าขอเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนั งสือ
รับรองการท าประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” ซึ่งเงื่อนเวลาสองปี
นับแต่พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ได้ครบก าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้ว ดังนั้น ขอเสนอแนะให้พิจารณาก าหนดแนวทางในการยกเลิกหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค.๑) โดยอาจขยายเงื่อนเวลาในการยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เพ่ิมเติมอีกสองปี 
เพ่ือให้ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินที่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และยังมิได้
ด าเนินการตามมาตรา ๘ วรรคสี่ ด าเนินการตามกฎหมายให้แล้วเสร็จ และหลังจากนั้นให้ประกาศยกเลิก
หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พร้อมทั้ง จ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน
ซึ่งมิได้ด าเนินการภายในเวลาดังกล่าวต่อไป  

 
พลต ารวจโท สุวิระ  ทรงเมตตา 
๑. การหยุดยั้งการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนและแหล่งต้นน้ าล าธาร  ควรด าเนินการตามแนวด าริ

ของพลเอก ประวิตร  วงศ์สุวรรณ ประธานมูลนิธิอนุรักษ์ป่ารอยต่อ ๕ จังหวัด ที่เสนอให้ขุดคูกั้นล้อมพ้ืนที่ป่า 
เพ่ือเป็นแนวบ่งชี้อาณาเขต ซึ่งจะช่วยให้เกิดความชัดเจนและเป็นประโยชน์อย่างยั่งยืนแก่ทั้งคนและสัตว์ป่า
ในหลายด้าน กล่าวคือ  

๑) ช่วยลดปัญหาช้างป่าและสัตว์ป่าอ่ืน ๆ บุกรุกท าลายพ้ืนที่ท ากินของประชาชน เนื่องจากคูกั้น
จะช่วยป้องกันไม่ให้ช้างป่าหรือสัตว์ป่าข้ามเขตชายป่าเข้ามาหากินในพ้ืนที่เพาะปลูกของประชาชน ซึ่งจะสามารถ
ช่วยลดปัญหาขัดแยง้ระหว่างคนและสัตว์ รวมทั้ง การท าร้ายช้างป่าและสัตว์ป่าไดเ้ป็นอย่างด ี

๒) ช่วยป้องกันปัญหาคนบุกรุกป่าและตัดไม้ท าลายป่าได้ เนื่องจากคูก้ันจะช่วยให้เกิดความชัดเจน
ระหว่างพ้ืนที่ป่ากับพ้ืนที่อยู่อาศัยและท ากินของประชาชน โดยผู้ที่บุกรุกเขตคูกั้นดังกล่าวจะต้องรื้อถอนที่อยู่อาศัย
และยุติการท ากิน นอกจากนี้ คูก้ันยังเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมในการน าสืบพิสูจน์เจตนาของผู้ที่บุกรุก
เข้าไปในเขตพ้ืนที่ป่าได้ด้วย  

๒. การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม ้ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้  
๑) พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๒๐ ที่บัญญัติว่า 

“ในกรณีที่ป่าสงวนแห่งชาติใด มีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา ๑๖ ทวิ ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคล
ท าการ ... ปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ ... โดยเสียค่าตอบแทนตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด ...” เนื่องจากการที่กฎหมายก าหนดให้การปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม 
ต้องรับได้อนุญาตและต้องเสียค่าตอบแทน ส่งผลให้ประชาชนขาดแรงจูงใจในการลงทุนปลูกไม้ยืนต้นในพ้ืนที่
ป่าเสื่อมโทรม หรือ หลีกเลี่ยงการเสียค่าตอบแทนด้วยการปลูกพืชล้มลุก เช่น ข้าวโพด ซึ่งไม่เป็นผลดี
ต่อสิ่งแวดล้อม เพราะพืชล้มลุกไม่สามารถยึดหน้าดินที่เป็นแหล่งแร่ธาตุส าคัญได้เหมือนไม้ยืนต้น หน้าดินจึงถูกชะล้าง
ในฤดูฝน ตลอดจน ไม่สามารถสร้างความชุ่มชื้นในอากาศได้ ท าให้อุณหภูมิสูงขึ้นและฝนไม่ตกตามฤดูกาลด้วย 
ดังนั้น จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ให้ประชาชนปลูกสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในพื้นที่ปา่เสื่อมโทรมเพ่ิมมากข้ึน 
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๒) พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดให้ประชาชนทีป่ลูกป่าหรือไม้ยืนต้น
ในที่ดินที่ตนมีเอกสารสิทธิ์ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนที่มีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม ต้องด าเนินการขออนุญาต
ก่อนการด าเนินการต่าง ๆ อาทิ การตัดหรือฟัน โดยเปลี่ยนเป็นให้บุคคลดังกล่าวขึ้นทะเบียนไม้ที่ตนปลูก
และไม่ต้องแจ้งขออนุญาต เพ่ือให้สามารถด าเนินการต่าง ๆ ได้สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น อันจะเป็นการสร้างแรงจูงใจ
ให้ประชาชนสนใจลงทุนปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น นอกจากนี้ ควรก าหนดให้ไม้ยืนต้นที่ประชาชนปลูกจนครบ
ระยะเวลาตามที่กฎหมายบัญญัติ มีสถานะเป็นทรัพย์สินตามมูลค่าทางบัญชี เพ่ือที่จะสามารถใช้เป็นทรัพย์สิน
ในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และน าเงินมาลงทุนขยายพื้นที่ปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นได้ต่อไป 

๓) ก าหนดให้ไม้ยืนต้นที่ได้จากการปลูกป่า เป็นผลผลิตในภาคการเกษตร รวมทั้ง ส่งเสริม
ให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมรองรับอย่างครบวงจร เพ่ือให้สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ต่อไป 

๔) ปรับเปลี่ยนหน่วยงานที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับการปลูกป่าและไม้ยืนต้น
ในเขตป่าสงวนที่มีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม โดยเปลี่ยนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป็น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 
นายไพฑูรย์  หลิมวัฒนา 
ปัจจุบันมีประชาชนจ านวนหนึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนที่เป็นป่าเสื่อมโทรม

อย่างต่อเนื่องและยาวนาน ภาครัฐจึงมีความจ าเป็นต้องแสวงหาแนวทางช่วยเหลือให้ประชาชนกลุ่มดังกล่าว 
สามารถครอบครองที่ดินได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือให้มีที่ดินท ากินและมีความมั่นคงในชีวิต ซึ่งอาจด าเนินการได้
โดยให้ประชาชนท าสัญญาเช่าที่ดินดังกล่าว พร้อมทั้ง ให้มีหน้าที่ปลูกต้นไม้เพิ่มเติมในที่ดินที่ตนเช่าตาม
อัตราส่วนที่ระบุในสัญญา เช่น เช่าที่ดินจ านวน ๒๐ ไร่ ต้องปลูกต้นไม้เพ่ิมเติมจ านวน ๖ ไร่ เป็นต้น นอกจากนี้ 
หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่าสงวน จะต้องท าการส ารวจและขึ้นทะเบียนข้อมูลเกี่ยวกับ
การครอบครองและท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนที่เป็นป่าเสื่อมโทรมด้วย  

 
นายกษิต  ภิรมย์ 

 ประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่โดยตรงในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์ คุ้มครองและป้องกันการบุกรุกท าลายป่าสงวน คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แต่ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่าสงวนมาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงควรพิจารณา
ทบทวนผลการปฏิบัติงาน รวมทั้ง วิเคราะห์และประเมินผลการด าเนนิงานด้วย เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง พัฒนา
หน่วยงานและกลไกของภาครัฐให้ มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นต่อไป นอกจากนี้ ควรพิจารณาปรับปรุงแนวทาง 
การอนุรักษ์ คุ้มครองและป้องกันการบุกรุกท าลายป่าสงวน โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ควรประสานงานและสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ การสนับสนุนและส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชน
และชุมชนในการดูแลป่าสงวน การขอความร่วมมือจากกองทัพ ซึ่งมีกรมกิจการพลเรือน สนับสนุนการรักษา
และคุ้มครองป่าไม้ และการขอความร่วมมือจากส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
หรือ GISTDA เพ่ือสนับสนุนข้อมูลดาวเทียมเกี่ยวกับพื้นที่ป่าสงวนและทรัพยากรป่าไม้ ส าหรับใช้เป็นฐานข้อมูล 
ในการอนุรักษ์ คุ้มครองและป้องกันการบุกรุกท าลายป่าไม้ 
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นายวิทยา  แก้วภราดัย 
๑. เนื่องจากบุคลากรซึ่งท าหน้าที่ในการบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้นั้น มี

จ านวนค่อนข้างน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ จึงท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น จึงควรเร่งพัฒนาและผลิตบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้  เพื่อมาท าหน้าที่ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู คุ้มครอง
และดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ของชาติต่อไป  

๒. ในปัจจุบันนี้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลและรักษาทรัพยากรป่าไม้มีอยู่หลายหน่วยงาน 
แต่ขาดการประสานงานในการด าเนินงานกันอย่างใกล้ชิด ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและผลักดันให้การปฏิรูป
ทรัพยากรป่าไม้ของชาติเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๑. ควรมีการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกให้เยาวชนไทยเกิดความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติ

ต่าง ๆ รวมทั้งช่วยกันดูแลและรักษาทรัพยากรป่าไม้ ตลอดจนรู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๒. การที่รัฐมีนโยบายส่งเสริมให้เกษตรกรเพาะปลูกพืชพลังงานนั้น อาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่กระตุ้น

ให้เกษตรกรเข้าไปบุกรุกพ้ืนที่ป่า เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ในการท าการเกษตร ดังนั้น รัฐจึงควรมีมาตรการหรือแนวทาง
ในการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น  

๓. ควรมีมาตรการลดหย่อนภาษีส าหรับภาคเอกชนซึ่งประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไปตระหนักและเห็นถึง
ความส าคัญของการปลูกป่ามากยิ่งข้ึน 

๔. ควรมีการแก้ไขและเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรป่าไม้ โดยบัญญัติความให้ผู้ที่บุกรุก
พ้ืนที่ป่าต้องรับโทษหนักขึ้น รวมทั้งเพ่ิมเติมให้มีบทบัญญัติเฉพาะซึ่งลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนได้เสีย
หรือมีส่วนเกี่ยวข้องในการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าด้วย เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัดมากยิ่งขึ้น 

 
นายธงชัย  ลืออดุลย์ 
๑. รัฐควรมีการปรับปรุงและแก้ไขให้ระบบการจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีความรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และควรก าหนดให้มีมาตรการตรวจสอบเกี่ยวกับการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งมีสิทธิ
ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้การคัดเลือกดังกล่าวมีความโปร่งใสและเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 

๒. ควรพัฒนาให้เจ้าหน้าที่ในส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด มีองค์ความรู้
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ รวมทั้งอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่
อย่างยั่งยืน เพ่ือให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด สามารถประสบผลส าเร็จ
และบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
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ระเบียบวาระที่ ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธ ิการขับเคลื ่อนการปฏิร ูปประเทศด้านสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง การปฏิรูปการด าเนินการด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของไทยและแนวทางการด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ 
๑. ควรมีการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการเตรียมพร้อมรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย และพิจารณาศึกษาแนวทางการด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า 
โดยอาจตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้นมาคณะหนึ่ง เพื่อท าหน้าที่ประสานงานและผลักดันการด าเนินงาน
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะ เพื่อให้การปฏิรูปเป็นไปอย่างต่อเนื่องและจริงจัง รวมทั้งประสบผลส าเร็จ
ตามเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

๒. ในปัจจุบันปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มักจะเกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียน เช่น การเกิดไฟป่าและหมอกควัน
ข้ามแดน การตัดไม้ท าลายป่า ภาวะโลกร้อนและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เป็นต้น ยังคงส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนเป็นวงกว้าง และจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงควรมีการก าหนด
แผนงานหรือจัดโครงการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับปัญหาดังกล่าว 
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า 
ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานแก้ไขปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
การด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย  

และแนวทางการด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า ควรมุ่งเน้นในการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม 
ให้กับบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่ โดยไม่ควรเร่งรัด
และเร่งรีบในการด าเนินงานมากจนเกินไป เพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินงาน รวมทั้งควรก าหนด  
ให้มีการตรวจวัด (Measuring) การรายงานผล (Reporting) การสอบทาน (Verifying) ในทุกระยะของการด าเนินงาน 
ซึ่งจะท าให้การปฏิรูปเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีการใช้พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเฉพาะน้ ามันเป็นส่วนใหญ่

ทั้งในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม การขนส่งและยานพาหนะ ซึ่งท าให้มีการปล่อยของเสียที่เป็นมลภาวะ
ทางอากาศเป็นจ านวนมาก ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับ ดูแล การใช้และผลิตพลังงาน เช่น 
กระทรวงพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นต้น ควรให้ความส าคัญ
กับการใช้พลังงานทดแทนซึ่งเป็นพลังงานสะอาดและหมุนเวียน เพื่อช่วยลดปัญหามลภาวะทางอากาศ 
และท าให้ประเทศไทยด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ าได้ตามเป้าประสงค์ของการปฏิรูป 

 
ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม  
๑. รัฐควรส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีให้มีความเหมาะสมกับการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 

โดยสนับสนุนครัวเรือนและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน การใช้ชิ้นส่วน อุปกรณ์
หรือเทคโนโลยีที่ผลิตภายในประเทศ (local content) รวมทั้งพัฒนาและวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีพลังงาน
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ทดแทนใหม่ ๆ ให้เหมาะสมกับการใช้งานในแต่ละพ้ืนที่และสามารถต่อยอดได้ในเชิงพาณิชย์  เพ่ือเป็นการ
ลดก๊าซเรือนกระจกและเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. รัฐควรส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทนจากธรรมชาติ เช่น แสงอาทิตย์ ลม พลังงานชีวภาพ 
ก๊าซชีวภาพ ชีวมวลและขยะให้เป็นพลังงานหลักของประเทศ เพื่อทดแทนการน าเข้าน้ ามันในอนาคต
และเป็นการเสริมสร้างความมั ่นคงด้านพลังงานของประเทศ รวมทั ้งสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิต
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน  
ให้สามารถแข่งขันในตลาดสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนดมาตรการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่น 
ให้มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สังคมคาร์บอนต่ า (Low Carbon Society) รวมทั้งควรส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประเทศไทยมีกลไกและแนวทางการบริหารจัดการในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือลดผลกระทบและบรรเทาความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตและน าพาประเทศไปสู่สังคมคาร์บอนต่ าได้อย่างแท้จริง 

๔. รัฐควรก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตไฟฟ้าด้วยโซลาร์รูฟ (Solar Roof) 
เพื่อทดแทนการผลิตไฟฟ้าในรูปแบบเดิม โดยผลักดันให้มีการติดตั้ง โซลาร์รูฟบนหลังคาบ้านที่อยู่อาศัย
และบนอาคารต่าง ๆ ให้สามารถผลิตไฟฟ้าไว้ใช้เองในเวลากลางวันซึ่งจะเป็นการประหยัดไฟฟ้าและลดภาวะ
โลกร้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยภาครัฐอาจใช้มาตรการด้านภาษีเข้ามาช่วยเหลือ เช่น การเลือกใช้
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถน าไปลดหย่อนภาษีได้ เป็นต้น 

 
นายนิกร  จ านง 
จากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ที่ระบุว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการเกษตรมีสัดส่วนสูงเป็นล าดับที่ ๒ ซ่ึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ส่วนใหญ่จะมาจากกิจกรรมการปลูกข้าว คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๘ การปล่อยไนตรัสออกไซด์จากดิน  
คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๓๓ การปล่อยมีเทนจากปศุสัตว์ คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๖๙ การปล่อยมีเทนจากมูลสัตว์  
คิดเป็นร้อยละ ๗.๒๘ และการเผาในภาคเกษตรคิดเป็นร้อยละ ๓.๓๒ นั้น ซึ่งอาจแสดงให้เห็นว่า 
ภาคเกษตรกรรมมีส่วนท าให้เกิดภาวะโลกร้อน แต่อย่างไรก็ตาม ภาคการเกษตรมีความส าคัญต่อความมั่นคง
ทางอาหารและความสามารถในการแข่งขันในฐานะที่สินค้าการเกษตรเป็นสินค้าส่งออกหลักที่ส าคัญ
ของประเทศ การลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการเกษตรต้องมีการวิเคราะห์วิจัยอย่างลึกซึ้งโดยเฉพาะผลได้
ผลเสียต่อเกษตรกร เนื่องจากการลดก๊าซมีเทนจากนาข้าวจะต้องมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการเพาะปลูกข้าว
ของเกษตรกรหรือการลดก๊าซมีเทนจากปศุสัตว์ก็ต้องปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับอาหารสัตว์และการดูแล 
การเปลี่ยนเทคโนโลยีเหล่านี้มีผลกระทบต่อต้นทุนผลตอบแทนของเกษตรกรทั้งสิ้น ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรสร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดวิธีการปฏิบัติที่ดีที่เหมาะสมกับการปลูกข้าวที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
อาจท าให้ประหยัดต้นทุนในการปลูกข้าวได้ นอกจากนี้ ควรสนับสนุนให้เกษตรกรตระหนักและเข้าใจ 
ถึงภาวะโลกร้อนที่ส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรต่อไป 

 
____________________________ 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ส านักกรรมาธิการ ๓ 


