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เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระที ่ ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพื่อความโปร่งใส พ.ศ. .... 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายค านูณ  สิทธิสมาน 
๑. การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน รวมทั้ง 

อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้นใหม่ ควรอาศัยช่องทางในการประชาสัมพันธ์ผ่านทาง
หน่วยงานภาครัฐที ่มีภารกิจหลักในด้านการประชาสัมพันธ์โดยตรง เช่น กรมประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  
เพ่ือให้ไม่เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดิน 

๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ควรเพ่ิมเติมประเด็นเกี่ยวกับการก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐ   
ไว้ในแผนการปฏิรูปและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการด้วย เพ่ือให้รายงานเรื่อง “ร่างระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพื่อความโปร่งใส 
พ.ศ. ....” มีความครบถ้วนและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

 
นายนิกร  จ านง 
๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ควรเพ่ิมเติมประเด็นเกี่ยวกับมาตรการลงโทษทางวินัย ในกรณีที่หน่วยงานภาครัฐ
ไม่ด าเนินการจัดส่งผลการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้แก่คณะกรรมการบริหารการประชาสัมพันธ์
ในภาครัฐเพ่ือความโปร่งใส (กบป.) ภายในระยะเวลาที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ โดยอาจเพ่ิมเติมความไว้ใน ข้อ ๒๖ 
ของร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐ 
เพ่ือความโปร่งใส พ.ศ. ....  เพ่ือให้มีมาตรการอันเป็นบทบังคับให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการตามร่างระเบียบฯ 
ข้างต้นอย่างเคร่งครัดต่อไป 

๒. คณะกรรมาธิการฯ ควรปรับปรุงแก้ไขชื่อรายงานของคณะกรรมาธิการและชื่อร่างระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ จากเดิม “ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร  
การประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพ่ือความโปร่งใส พ.ศ. ....”  เป็น “ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐ พ.ศ. ....” โดยเป็นการตัดค าว่า “เพ่ือความโปร่งใส” 
ออกจากชื่อเดิม เพื่อให้ชื่อรายงานและชื่อร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
และไม่มีความหมายในเชิงลบซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการพิจารณาร่างระเบียบดังกล่าวต่อไปในอนาคต 
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 นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ์ 
๑. ในการพิจารณางบประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ควรค านึงถึงความจ าเป็นและ

พิจารณาประวัติการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานย้อนหลังประกอบด้วย เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณซึ่งมี
ที่มาจากภาษีของราษฎรเกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่ามากท่ีสุด 

๒. ควรปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนในการตรวจสอบและน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 
ให้มีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เป็นไปด้วยความสะดวกและท าให้
พยานหลักฐานที่ได้มีความสมบูรณ์อันจะท าให้กระบวนการลงโทษผู้กระท าความผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

๓. กรณีกรรมการในคณะกรรมการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพ่ือความโปร่งใส ซึ่งเป็น
ข้าราชการโดยต าแหน่งติดภารกิจและจะมอบหมายให้ผู้แทนเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการแทนนั้น ควรมี  
การก าหนดระดับต าแหน่งที่จะสามารถมอบหมายไว้ในร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพ่ือความโปร่งใส พ.ศ. ....  ด้วย เนื่องจากผู้ที่เข้าร่วมประชุม 
ควรเป็นบุคคลที่มีอ านาจในการตัดสินใจหรือให้ข้อมูลหรือค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการ  
ได้อย่างเต็มที ่

๔. ควรมีการตรวจสอบการใช้งบประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเข้มงวดและจริงจัง 
เนื่องจากหลายครั้งที่หน่วยงานจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์และมีการจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์ส าหรับแจกให้
ผู้เข้าร่วมกิจกรรรม เช่น เสื้อ กระเป๋า ปากกา เป็นต้น แต่กลับพบว่าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมักน าอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตนเป็นจ านวนมาก ท าให้การประชาสัมพันธ์ไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร 

 
 พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 

๑. ควรก าหนดให้นายกรัฐมนตรีตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือสรรหาผู้ที่จะด ารงต าแหน่งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิมากกว่าการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามบัญชีรายชื่อที่ส านักงาน
คณะกรรมการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพ่ือความโปร่งใสรวบรวมตามข้อ ๗ แห่งร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพ่ือความโปร่งใส พ.ศ. ....  
เพ่ือให้การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหมาะสมและมีความโปร่งใสมากขึ้น 

๒. ควรมีการก าหนดขนาดของโครงการขั้นต่ าที่หน่วยงานจะต้องรายงานผลการด าเนินงานไปยัง
คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ  หรือคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง เช่น 
โครงการที่มีงบประมาณตั้งแต่ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป เป็นต้น เพื่อเป็นการลดภาระงานของคณะกรรมการ 
และท าให้การตรวจสอบมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๓. ข้อ ๑๖ (๑) แห่งร่างระเบียบฯ ที่ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐ
เพ่ือความโปร่งใสมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์และและวิธีการในการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐ
เพ่ือความโปร่งใส โดยต้องมีสาระส าคัญประการหนึ่ง คือ ข้อความที่แสดงว่าการประชาสัมพันธ์ด าเนินการ 
โดยใช้จ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือเงินนอกงบประมาณ หรือเงินกู้ นั้น ควรต้องรวมถึงการใช้
เงินบริจาคด้วย เนื่องจากเป็นเงินที่ต้องใช้จ่ายตามระเบียบและหลักเกณฑ์การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน
เช่นเดียวกับเงินงบประมาณประเภทอ่ืน 

๔. ควรก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องจัดส่งผลการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
หรือการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ิมเติมให้กับคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินด้วยนอกเหนือจาก
การก าหนดให้ส่งให้กับคณะกรรมการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพื่อความโปร่งใสตามข้อ ๒๑  
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แห่งร่างระเบียบฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๕ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
(ฉบับลงประชามติ) 

๕. ข้อ ๒๖ วรรคสี่แห่งร่างระเบียบฯ ซึ่งก าหนดให้เสนอเรื่องต่อหัวหน้าหน่วยงานในภาครัฐ
เพ่ือให้ด าเนินการทางวินัยและอาจเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งโยกย้ายหรือพักการปฏิบัติงานผู้บริหาร
ระดับสูงของหน่วยงานในภาครัฐนั ้น  มีประเด็นที ่คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบควรต้องพิจารณาอีกครั้งหนึ่งว่า คณะรัฐมนตรี 
มีอ านาจกระท าการดังกล่าวตามกฎหมายหรือไม่ 
  
 นายวันชัย  สอนศิริ 
 เมื่อพิจารณาร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารการประชาสัมพันธ์ 
ในภาครัฐเพ่ือความโปร่งใส พ.ศ. .... แล้วเห็นว่า การบังคับใช้หรือวิธีการควบคุมติดตามการประชาสัมพันธ์ 
ของหน่วยงานในภาครัฐยังไม่เข้มข้นและอาจยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร คณะกรรมาธิการควรพิจารณา 
หาแนวทางหรือกลไกการตรวจสอบและวิธีการก ากับและติดตามที่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เกิด
สัมฤทธิผลต่อไป 
 
 พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก 
 ควรเพ่ิมผู้แทนสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนและผู้แทนภาคประชาชนเข้าเป็ นหนึ่ง 
ในคณะกรรมการบริหารการประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพ่ือความโปร่งใสด้วย เนื่องจากจะท าให้คณะกรรมการ
ได้รับข้อมูลและข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์จากทั้งสองฝ่ายเป็นอย่างมาก 
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน เรื่อง การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพื้นที่เป็นหลัก
(Area-based Approach) 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

 นายนิกร  จ านง 
๑. การเสนอเพ่ิมเติมโครงสร้างส่วนราชการระดับอ าเภอและระดับต าบลเป็นเรื่องที่ดี แต่กลไก

การปกครองท้องที่ ได้แก่ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ที่มีอยู่แล้วยังถือว่าเป็นผู้ที่ทราบปัญหาและเข้าใจข้อมูลพ้ืนที่
เป็นอย่างดี ดังนั้น ควรพัฒนากลไกของก านันและผู้ใหญ่บ้านให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นจะมีความเหมาะสม
กว่าการก าหนดกลไกใหม่ในการพัฒนาพ้ืนที่ 

๒. คณะกรรมาธิการมุ่งเน้นการพัฒนาจากล่างขึ้นบน (Bottom up) กล่าวคือเริ่มจากระดับ
ชุมชนขึ้นสู่ระดับจังหวัด แต่รูปแบบการน าเสนอแผนงานกลับเป็นแบบบนลงล่าง (Top down) ดังนั้น ควรน า
รูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นท่ีจากล่างขึ้นบนให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนเป็นหลัก  

๓. การจัดสรรงบประมาณให้แต่ละจังหวัดควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ หากจังหวัดใด
มีการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ที่เกิดผลสัมฤทธิ์และมีความคุ้มค่า รัฐบาลก็ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม
ให้กับจังหวัดดังกล่าว  

๔. ควรตรากฎหมายเกี่ยวกับการบูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งผู้บริหาร  
ที่เกี่ยวข้องควรติดตามและก ากับการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้แผนพัฒนาระดับพ้ืนที่เกิดประสิทธิภาพ
และมีความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 

๕. การบูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ควรใช้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนน้อย
ที่สุด และควรด าเนินงานแบบสอดประสาน (Collaboration) กล่าวคือ ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายร่วมกัน (Area 
base) แล้วให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณเพ่ือบูรณาการการท างานและวัดผล
ส าเร็จจากผลผลิตที่เกิดขึ้นร่วมกัน  
 
 นายกษิต  ภิรมย์ 

๑. แผนพัฒนาจังหวัดควรเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วนและสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยแผนดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จได้จ าเป็นต้องได้รับการจัดสรร
งบประมาณอย่างเพียงพอ ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ จึงควรน างบประมาณ
ของกระทรวงต่าง ๆ งบประมาณของผู้ว่าราชการจังหวัด และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
มาบูรณาการและจัดสรรตามแผนงานและโครงการของแต่ละท้องถิ่นตามล าดับความส าคัญ รวมทั้งควรกระจาย
อ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยควรโอนภารกิจ งบประมาณและบุคลากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เกิดความเข้มแข็งต่อไป 

๒. การจัดสรรงบประมาณประจ าปีให้กับส่วนราชการมีสัดส่วน คือ งบประมาณรวมของ 
ทุกจังหวัด คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๙ ของงบประมาณประจ าปี ส่วนงบประมาณรวมของส่วนราชการประจ า
ภูมิภาค คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๙ ของงบประมาณประจ าปี  และงบประมาณรวมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประมาณ คิดเป็นร้อยละ ๓๐ ของงบประมาณประจ าปี ซึ่งคณะกรรมาธิการควรน าเสนอ
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วงเงินงบประมาณของแต่ละจังหวัดที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละปี เพ่ือก าหนดแผนงานและโครงการของจังหวัด
ภายใต้วงเงินงบประมาณดังกล่าว 

๓. ควรก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเจ้าภาพหลัก
ในการจัดการจังหวัดและให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นในพ้ืนที่เข้ามาบูรณาการ
ด าเนินการร่วมกัน รวมทั้งควรให้จังหวัดเสนอแผนจังหวัดผ่านกรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศภายในปลายเดือนธันวาคม เพ่ือผลักดันแผนจังหวัดต่อไป 

๔. ควรน าข้อมูลสถิติของจังหวัดจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น มาประมวลผลเพ่ือทราบปัญหาและความต้องการของชุมชนแล้วน าไปจัดท า
แผนจังหวัดต่อไป รวมทั้งรับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น  ส านักงานโครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ (UNDP) ธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) เป็นต้น 

๕. ในอนาคตสัดส่วนงบประมาณของราชการส่วนกลางและราชการส่วนท้องถิ่น จะคิดเป็นร้อยละ ๕๐ 
ของงบประมาณประจ าปี เท่ากัน และราชการส่วนกลางที่คงอยู่ในต่างจังหวัดคงมีเฉพาะ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงทรัพยากร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม ดังนั้น ควรถ่ายโอน
ภารกิจและงบประมาณของหน่วยงานที่มีเฉพาะส่วนกลางไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นผู้บูรณาการงานในพ้ืนที่ 

 
 นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 

๑. การบริหารจัดการจังหวัดที่ยึดพื้นที่เป็นฐานจ าเป็นต้องมีความเชื่อมั่นและเสริมศักยภาพ
ของชุมชนในพื้นท่ี โดยมีวิธีการส าคัญ ๓ ประการ คือ 

๑) คืนสิทธิให้ชุมชน เพ่ิมอ านาจหน้าที่และบทบาทของชุมชน เช่น การปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการจัดการชุมชน เป็นต้น 

๒) สร้างเสริมศักยภาพและความสามารถของชุมชน เนื่องจากชุมชนไม่สามารถด าเนินการ
เรื่องใด ๆมานานจนท าให้ศักยภาพลดลง จึงจ าเป็นต้องเสริมสร้างและขีดความสามารถของชุมชนเพ่ือจัดการ
เรื่องดังกล่าวได้เช่นในอดีต  

๓) ขจัดปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลให้ไม่สามารถจัดการชุมชนเองได้ เช่น กรมเจ้าท่าดูแลล าน้ า
ทั่วประเทศทั้งท่ีข้อเท็จจริง ล าน้ าบางสายชุมชนสามารถจัดการเองได้ เป็นต้น 

๒. การจัดท างบประมาณระดับจังหวัดควรต้องค านึงถึงความยากง่ายของแผนงานหรือโครงการ 
และต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้ด าเนินงานว่าต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือบุคคลทั่วไปจึงท าให้แผนงานหรือ
โครงการประสบความส าเร็จได้ รวมทั้งการแผนงาน โครงการและงบประมาณควรริเริ่มจากระดับหมู่บ้านจนถึง
ระดับจังหวัด โดยมีราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน เป็นกลไกลหลัก ตลอดจนให้
ทุกภาคส่วนเขา้มีส่วนร่วมในการจัดแผนพัฒนาของของจังหวัด 
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พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก 
การบริหารจัดการของจังหวัดโดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-based Approach) ให้มีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้นนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ควรให้ความส าคัญ 
กับประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ คือ  

๑) การก าหนดโครงสร้างในการบริหารจัดการให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ 
ที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่  

๒) การออกแบบกลไกการขับเคลื่อนหรือมาตรการที่ส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงในการบริหาร
จัดการของจังหวัด เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๓) การสร้างแรงจูงใจให้คนในพ้ืนที่เห็นถึงความส าคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการของจังหวัด เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญอันจะผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับภาคประชาชน  

๔) การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการต่าง ๆ ที่รัฐจะด าเนินการ 
โดยเฉพาะโครงการที่มีความส าคัญและส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนในพ้ืนที ่

ดังนั้น หากรัฐสามารถบริหารจัดการ โดยค านึงถึง ๔ ประเด็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว การบริหารจัดการ
ของจังหวัด โดยยึดพื้นที่เป็นหลัก (Area-based Approach) ย่อมสามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
นายชูชาติ  อินสว่าง 
๑. เนื่องจากระบบราชการของประเทศไทยจะมีการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการและเกษียณอายุ

ราชการ ในช่วงสิ้นปีงบประมาณของทุกปี ดังนั้น รัฐจึงควรมีมาตรการหรือแนวทางในการเตรียมความพร้อม 
ของบุคลากรที่จะมาปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ แทนบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายหรือเกษียณอายุราชการ เพ่ือให้ 
การด าเนินงานของหน่วยงานราชการมีความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒. ในปัจจุบันนี้ ราคาข้าวทั้งภายในประเทศและราคาส่งออกตกต่ าลงมาก ท าให้ชาวนาไทย
ประสบกับปัญหาต่าง ๆ มากมาย ดังนั้น จึงควรให้หน่วยงานราชการระดับจังหวัด เข้ามามีบทบาท 
ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับข้าว รวมทั้งประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือด าเนินการวิจัย พัฒนา 
และปรับปรุงคุณภาพของข้าวไทยให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  

 
พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย ์
๑. นอกจากจะพัฒนาให้ระบบราชการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นแล้ว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ควรให้ความส าคัญเกี่ยวกับการเสริมสร้างและปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่ พึงประสงค์ขององค์กรด้วย เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการหล่อหลอมให้เจ้าหน้าที่ 
ในองค์กรยึดถือเป็นแนวทางเดียวกัน อันจะเป็นการสนับสนุนให้การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวัง
ผลสัมฤทธิ์โดยยึดพื้นที่เป็นหลัก (Area-based Approach) สามารถประสบความส าเร็จได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

๒. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงการต่าง ๆ ที่ภาครัฐจะด าเนินการ โดยคัดเลือกจากบุคคลในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ  
และมีความเข้าใจในปัญหาของพ้ืนที่อย่างแท้จริง เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงแกห่น่วยงาน
ราชการที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นประโยชน์ในการจัดการโครงการต่าง ๆ ในระดับจังหวัดต่อไป 
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นายชูชัย  ศุภวงศ์ 
รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้แต่ละจังหวัดอย่างเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญต่าง ๆ 

ดังนี้ คือ  
๑) จ านวนของประชากรในพ้ืนที่ โดยจังหวัดที่มีจ านวนประชากรมาก ก็ควรจะได้รับจัดสรร

งบประมาณมากกว่าจังหวัดที่มีจ านวนประชากรน้อย  
๒) รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน โดยจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนอยู่ในระดับต่ ากว่าจังหวัดอ่ืน 

ก็ควรได้รับจัดสรรงบประมาณมากกว่าจังหวัดอ่ืนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนสูงกว่า  
๓) สัดส่วนของประชากรผู้ที่มีรายได้น้อยในพ้ืนที่  หากจังหวัดใดมีสัดส่วนของประชากร 

ผู้ที่มีรายได้น้อย สูงกว่าจังหวัดอ่ืนก็ควรได้รับจัดสรรงบประมาณมากกว่าจังหวัดอ่ืน 
๔) ดัชนีความก้าวหน้าของประชากรในจังหวัด (Human Achievement Index) โดยจังหวัดที่มีดัชนี

ความก้าวหน้าอยู่ในระดับปานกลางหรือระดับต่ า ก็ควรได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่าจังหวัดที่มีดัชนี
ความก้าวหน้าที่อยู่ในระดับสูง เป็นต้น  

หากรัฐสามารถจัดสรรงบประมาณให้แต่ละจังหวัด โดยยึดถือตามแนวทางข้างต้นแล้ว ย่อมจะสามารถ
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมและสามารถสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินได้ 
 
 พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
 เนื ่องจากการบริหารราชการในพื้นที ่มีความเกี่ยวข้องเชื ่อมโยงกับกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ  
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบูรณาการ
การจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและ
แผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาต าบล และแผนพัฒนาอ าเภอ จึงท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องศึกษากฎหมาย 
ทั้ง ๒ ฉบับซึ่งอาจท าให้เกิดความสับสนและความยุ่งยากในการปฏิบัติงานได้ ดังนั้น ควรมีการบูรณาการกฎหมาย 
ทั้ง ๒ ฉบับมารวมไว้เป็นฉบับเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการปฏิบัติงานและสามารถเชื่อมโยง  
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ได้อย่างเป็นระบบ 
 
 พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน 
 ควรจัดท าแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่จากล่างขึ้นบน (Bottom up) ตั้งแต่ระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ 
จังหวัดและกลุ ่มจังหวัด เพราะแผนที ่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกล่าวจะตอบสนองต่อความต้องการ  
ของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง รวมทั้งท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของแผนจากประชาชนในพื้นที่  
อันส่งผลให้การต่อต้านการด าเนินงานตามแผนพัฒนาลดลงอีกด้วย 
 
 นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา 
 การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-based Approach) 
ควรมีการก าหนดพ้ืนที่น าร่องหรือจังหวัดน าร่องส าหรับใช้เป็นกรณีศึกษา เพ่ือให้ทราบประเด็นปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินการแล้วน ามาศึกษาแก้ไขในการขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ซึ่งการก าหนดพ้ืนที่น าร่องควรก าหนด
เป็นพื้นที่จังหวัดทั่วไปและพ้ืนที่พิเศษ คือ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยก าหนดกลุ่มพ้ืนที่ละ ๑ แห่ง 



- ๘ - 
 

 พลต ารวจโท สุวิระ  ทรงเมตตา 
ควรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อเสนอของคณะกรรมาธิการในหัวข้อ ๖.๔.๔ (๓) ซึ่งเสนอให้แก้ไขกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ การบริหารงบประมาณจังหวัด ให้จังหวัดมีอ านาจในการบูรณาการงบประมาณของทุกส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐที่มีงบประมาณลงในพ้ืนที่จังหวัดให้สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ของจังหวัด 
โดยการเพ่ิมเติมข้อความว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ในข้อเสนอดังกล่าวด้วย เพ่ือให้ครอบคลุมหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องและสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ของจังหวัด 

 
____________________________ 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ส านักกรรมาธิการ ๓ 

 


