
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งท่ี ๕๗/๒๕๕๙  
วันอังคารท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 
เรื่องพิจารณา  
ระเบียบวาระท่ี ๓ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  

จ านวน ๒ เรื่อง 
๑. การปฏิรูประบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ภาครัฐ  
๒. การปฏิรูประบบการแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญและการส่งเสริม คุณธรรม 
และจริยธรรมแก่ข้าราชการ และร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เรื่องท่ี ๑ การปฏิรูประบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ภาครัฐ 

ข้อสังเกตของสมาชิกในท่ีประชุม 

พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช   
๑. เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมเก่ียวกับ 

การก าหนดนโยบาย การก า กับดูแล และการควบคุมระบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของภาครัฐ  
ซ่ึงเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและมีความส าคัญมาก ดังนั้น ไม่ควรมีการปรับลดองค์ประกอบและจ านวน 
ของคณะกร รมการพิจา รณาเงินเดือนแห่งชาติ ที่ประกอบด้วย  กลุ่มบุคคลจาก ๓ ฝ่าย  ได้แก่ ตัวแทน 
จากส่วนราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และตัวแทนจากภาคเอกชน เพ่ือให้คณะกรรมการสามารถท าหน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง
และเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย   

๒. ควรก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ ให้มีความชัดเจน  
และเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการทีน่อกเหนือจากการเสนอแนะให้ค าปรึกษาเก่ียวกับการก าหนด
ค่าตอบแทนของข้าราชการ  โดยก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่พิจารณาการก าหนดค่าตอบแทน 
ของข้าราชการร่วมกับฝ่ายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการมากขึ้น  

๓. ในปัจจุบันภาคเอกชนมีการจ่ายค่าตอบแทนให้กับบุคลากรในระดับที่สูงมาก ดังนั้น การปฏิรูป
ระบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ภาครัฐ ควรค านึงถึงการด าเนินการเพ่ือจูงใจให้ผู้ มีความรู้ความสามารถ 
และความเชี่ยวชาญเข้ามาท างานในหน่วยงานภาครัฐ โดยบุคลากรจะต้องก้าวหน้าได้ตามผลสัมฤทธิ์ของงาน
และความสามารถอย่างแท้จริง 

๔. การแก้ไขพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ จะต้องพิจารณา 
ให้มีความเหมาะสม สามารถรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาระบบราชการ  

 
นายนิกร  จ านง 
๑. การจัดท าฐานข้อมูลเปรียบเทียบเก่ียวกับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของบุคลากร ภาครัฐ

ในภาพรวม ไม่ควรส ารวจเฉพาะข้อมูลของข้าราชการระดับสูง แต่ควรมีการส ารวจข้อมูลของข้าราชการ
ระดับกลางและข้าราชการระดับล่าง เพ่ือเป็นตัวอย่างเปรียบเทียบให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันในการจ่าย
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ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ เนื่องจากข้าราชการระดับกลางและข้าราชการระดับล่าง
เป็นบุคลากรทีมี่จ านวนมากที่สุด จึงนับเป็นกลุ่มเป้าหมายใหญ่ในการปฏิรูป  

๒. การศึกษาเปรียบเทียบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ภาครัฐ ควรด าเนินการพิจารณา 
ตามหน่วยงาน/ประเภทข้าราชการ/ต าแหน่ง/ระดับต าแหน่ง ซ่ึงจะส่งผลให้ระบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์
ภาครัฐเกิดความเหมาะสม และสอดคล้องกับผลงานของแต่ละบุคคล เนื่องจากแต่ละกรณีย่อมมีลักษณะงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ และคุณสมบัติที่แตกต่างกัน   

๓. การที่องค์ประกอบค่าตอบแทนของข้าราชการ กรรมการรัฐวิสาหกิจ และผู้บริหารองค์การมหาชน  
มีความแตกต่างกัน ย่อมส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการของข้าราชการได้ ดังนั้น ควรปฏิรูป
ระบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ภาครัฐให้มีความเหมาะสม โดยด าเนินการลดความแตกต่างด้านค่าตอบแทน
ขององค์กรภาครัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในการจ่ายค่าตอบแทน  

๔. การศึกษาระบบการบริหารค่าตอบแทนภาครัฐในต่างประเทศ  โดยน าระบบการบริหาร
ค่าตอบแทนภาครัฐของประเทศนิวซีแลนด์มาเป็นกรณีศึกษา อาจท าให้เกิดประเด็นปัญหา เนื่องจากประเทศ
นิวซีแลนด์เป็นประเทศที่มีความแตกต่างกับประเทศไทยทั้งด้านโครงสร้างส่วนราชการ และลักษณะ 
การปกครอง ดังนั้น ควรด าเนินการศึกษาระบบการบริหารค่าตอบแทนภาครัฐในประเทศที่มีลักษณะใกล้เคียง
กับประเทศไทย เช่น ประเทศมาเลเซีย เป็นต้น เพ่ือน าประสบการณ์ในการบริหารค่าตอบแทนภาครัฐ 
ของต่างประเทศมาปรับปรุงและพัฒนาให้เหมาะสมกับการบริหารค่าตอบแทนภาครัฐของประเทศไทย 

๕. การด าเนินการปฏิรูประบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ภาครัฐ ควรมีการก าหนดเป้าหมาย
อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะส่งผลให้มีทิศทางในการด าเนินการที่ชัดเจนมากขึ้น 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. ควรด าเนินการลดความแตกต่างและความเหลื่อมล้ าในการจ่ายค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์

ภาครัฐของข้าราชการระดับต าแหน่งต่าง ๆ โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงและข้าราชการระดับกลาง  
ซ่ึงมีความแตกต่างกันค่อนข้างสูง นอกจากนี้จะต้องมีการปรับค่าตอบแทนที่ให้มีความสอดคล้องกับค่าครองชีพ
ที่เพ่ิมมากขึ้น และจัดสวัสดิการให้เพียงพอต่อความต้องการของข้าราชการ เพ่ือเป็นการส่งเสริมขวัญก าลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งเสริมสร้างฐานะความเป็นอยู่และความม่ันคงในการด ารงชีวิตของข้าราชการ 

๒. เนื่องจากองค์ปร ะกอบ ค่าตอบแทนของภาครัฐบางประเภทก าหนดให้ มีเบี้ย ประชุ ม  
จึงส่งผลให้ข้ าราชการเกิดการแสวงหาผลประโยชน์จากการเข้าร่วมประชุ มในคณะกรรมการต่าง ๆ  
ดังนั้น ควรยกเลิกการจ่ายเบี้ยประชุมของคณะกรรมการทุกคณะ โดยน างบประมาณส่วนที่เหลือจากการยกเลิก
เบี้ยประชุมมาใช้ในการด าเนินการด้านสวัสดิการของข้าราชการ รวมทั้งก าหนดให้ข้าราชการต้องไม่ด ารงต าแหนง่
กรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรอ่ืนๆ ของรัฐ เพ่ือป้องกันการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน 

๓. ในปัจจุบันประเทศไทยมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการประเภทต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ซ่ึงคณะกรรมการกลางดังกล่าวมีอ านาจในการก าหนดค่าตอบแทน
และสิทธิประโยชน์ได้ด้วยตนเอง  ซ่ึงที่ผ่านมาได้มีข้อเสนอในการปรับค่าตอบแทนของตนเองให้สูงขึ้น 
มาโดยตลอด ท าให้ค่าตอบแทนภาครัฐในปัจจุบันมีความไม่เหมาะสมและเหลื่อมล้ ากันอยู่มาก ดังนั้น ควรก าหนดให้
หน่วยงานที่ได้รับการยอมรับว่ามีความเป็นกลางมาท าหน้าที่ควบคุมดูแลระบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์
ของภาครัฐในภาพรวม ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง 
เพ่ือให้ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของภาครัฐมีความเป็นเอกภาพ มีความเป็นธรรม และมีมาตรฐาน
เดียวกันในการพิจารณา 
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 เรื่องท่ี ๒ การปฏิรูประบบการแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญและการส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมแก่ข้าราชการ และร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 ข้อสังเกตของสมาชิกในท่ีประชุม  

 คุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ควรพิจารณา

ประเด็นข้อเสนอเก่ียวกับการปฏิรูประบบการแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญและการส่งเสริมคุณธรรม  
และจริยธรรมแก่ข้าราชการอย่างละเอียดรอบคอบ เนื่องจากในปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่ด าเนินงานคล้ายกับ
ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการอยู่ก่อนแล้ว  เช่น ส านักงานข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการ พัฒนา
ระบบราชการ เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานในการปฏิรูปดังกล่าวไม่เกิดความซ้ าซ้อนและท าให้การปฏิรูป
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

๒. ควรมีการพิจารณาหมุนเวียนข้า ราชการในหน่วยงานต่าง ๆ ไปปฏิบัติหน้าที่ ต่างต้นสังกัด 
ของตน เพ่ือให้เกิดความรู้ที่กว้างและประสบการณ์การปฏิบัติราชการที่หลากหลาย ซ่ึงจะเป็นปัจจัยสนับสนุน
และส่งเสริมให้การปฏิรูประบบการแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญ รวมทั้งการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
แก่ข้าราชการเป็นไปอย่างครบถ้วนในทุกมิติและประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ 

 
นิกร  จ านง 
๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ควรแก้ไข

ปรับปรุงรายงานของคณะกรรมาธิการ ในส่วนที่เก่ียวข้องกับค าว่า ระบบอุปถมภ์ ( Patronage System)  
และ ระบบพรรคพวก (Spoils System) เนื่องจากทั้งสองค าดังกล่าวค่อนข้างจะมีความหมายในเชิงลบ อาจท าให้
ประชาชนเกิดการตีความที่คลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูป ดังนั้น จึงควรแก้ไขปรับปรุง  
ให้มีความถูกต้องเหมาะสม เพ่ือให้รายงานของคณะกรรมาธิการมีความถูกต้องและสมบูรณ์ต่อไป 

๒. ควรมีการพิจารณาเพ่ิมเติม ในประเด็นเก่ียวกับการตรวจสอบภายในหน่วยงานราชการ 
เก่ียวกับการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการ โดยอาจก าหนดให้แต่ละหน่วยงานมีการต้ังคณะกรรมการข้าราชการ 
เพ่ือตรวจสอบและตรวจทานการด าเนินการดังกล่าว ซ่ึงจะท าให้เกิดระบบการตรวจสอบที่รอบด้านและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

 

 นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการให้บริการ ต่าง ๆ แก่ประชาชน ควรปรับปรุงระบบ 

การบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยเข้ามา สนับสนุน 
การด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนทั่วไป 

๒. ควรมีการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้บุคลากรภายในหน่วยงานนั้น ปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น 

 
 
 



- ๔ - 
 

นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. ควรพัฒนาให้ระบบการแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญ มีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น รวมทั้งปราศจาก

การแทรกแซงจากอิทธิพลทางการเมือง เพ่ือให้ได้ข้าราชการที่มีความรู้  ความสามารถและมีความเหมาะสม 
กับต าแหน่งต่าง ๆ อย่างแท้จริง 

๒. ข้าราชการชั้น ผู้ใหญ่และผู้บ ริหารระดับสูงขององค์กรต่าง ๆ ควรประพฤติปฏิบัติตน 
เป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ข้าราชการชั้นผู้น้อย รวมทั้งด ารงตนอยู่ในคุณธรรมและจริยธรรม อันดี ตลอดจนยึดม่ัน
ในความถูกต้องและเที่ยงธรรม เพ่ือสร้างค่านิยมที่ดีให้แก่องค์กรต่อไป 

 
นายค านูณ  สิทธิสมาน 
การเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการย้าย การโอน หรือการเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญ  

ในร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อาจเป็นการจ ากัดอ านาจของข้าราชการ
ฝ่ายการเมืองมากเกินไป โดยเฉพาะการเสนอให้มีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติ มาตรา ๖๓/๔ ไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ต่าง ๆ มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบให้การด าเนินการแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นไปตามระบบคุณธรรม  
และหากการละเลยต่อหน้าที่นั้น เป็นผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์และไม่มี
ประสิทธิภาพ ให้ถือว่าเป็นความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง เม่ือพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า
เป็นการก าหนดบทลงโทษไว้อย่างร้ายแรง ซ่ึงอาจส่งผลให้ข้าราชการฝ่ายการเมือง พ้นจากต าแหน่งและอาจถูก
ตัดสิทธิทางการเมืองได้ ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
จึงควรพิจารณาเก่ียวกับประเด็นนี้อย่างรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง 

____________________________ 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
 

 

 


