
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๕๙/๒๕๕๙  
วันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 
เรื่องพิจารณา  
ระเบียบวาระที่ ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม เรื่อง การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยระบบการติดตามตัว
โดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. .... 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายเสรี  สุวรรณภานนท์   
การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาและการก าหนดมาตรการการบังคับใช้ รวมทั้งวิธีการเพ่ือความปลอดภัย เป็นการให้โอกาสบุคคล 
ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีที่มีฐานะยากจนและไม่มีเงินประกันตัวให้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวแทนการจ าคุก 
กักขัง เพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมและเป็นการสร้างความเท่าเทียมให้กับผู้ที่อยู่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกฝ่าย 

นายวิทยา  แก้วภราดัย   
๑. การแก้ไขปัญหาด้วยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ควรด าเนินการควบคู่กับการสร้างความเข้าใจให้ฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การบังคับใช้กฎหมาย ทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ และศาล เพ่ือให้ทุกฝ่ายเกิดความเข้าใจ สามารถ
บริหารจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง และปฏิบัติกับผู้ต้องขังอย่างเท่าเทียมกัน 

๒. วัตถุประสงค์หลักของการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM)  
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การลดความแออัดในเรือนจ า ซึ่งคดีส่วนใหญ่ของผู้ต้องขังในเรือนจ า
เป็นคดทีี่เก่ียวข้องกับยาเสพติด ดังนั้น คณะกรรมาธิการควรมีการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาคดียาเสพติด
เพ่ือลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า เช่น การถอดยาเสพติดบางประเภทออกจากบัญชียาเสพติด ได้แก่ กัญชา 
เนื่องจากยาเสพติดประเภทนี้ไม่ได้ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสังคม รวมทั้งในประเทศต่าง ๆ ได้มีการถอดกัญชา
ออกจากบัญชียาเสพติด และน ามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ในการรักษาโรค 

นายวันชัย  สอนศิริ   
๑. ควรมีการก าหนดวิธีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) 

เพ่ือความปลอดภัยในการน ามาใช้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเป็นการลดช่องว่างในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา รวมทั้งช่วยสร้างความเป็นธรรมในสังคมได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้หากสามารถผลักดัน 
การปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลก็จะก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้ต้องขังในอีกหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้ต้องขังที่จะถึงอันตราย
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แก่ชีวิตถ้าต้องจ าคุก เช่น โรคมะเร็งระยะสุดท้าย เป็นต้น หรือกลุ่มที่เจ็บป่วยเรื้อรังต้องรักษาอย่างต่อเนื่อง เช่น 
โรคไต เป็นต้น หรือกลุ่มที่มีเหตุอันควรได้รับการทุเลาการบังคับให้จ าคุกด้วยเหตุอ่ืน ๆ เช่น ตั้งครรภ์ เป็นต้น 

๒. การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา อาจไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิดบางประเภท ดังนั้น ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาและแยกประเภทการกระท าความผิดที่ชัดเจน เพ่ือให้การคัดเลือกและกลั่นกรองผู้ต้องขังเป็นไป
ด้วยความมีประสิทธิภาพ และท าให้ผู้ต้องขังทุกคนได้รับความเป็นธรรม 

๓. การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ควรด าเนินการพิจารณาเกี่ยวกับงบประมาณ อุปกรณ์ และความพร้อมของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การปฏิรูปเป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์   
เนื่องจากการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ และเป็นกระบวนการที่ท าให้ต้องสูญเสียงบประมาณ 
ในการด าเนินการอย่างสิ้นเปลือง ดังนั้น คณะกรรมาธิการควรมีการพิจารณาศึกษากระบวนการป้องกันปัญหา
ร่วมด้วย เพ่ือช่วยยับยั้งให้คนกระท าความผิดลดลง ซึ่งจะเป็นการลดภาระเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาได้ 

นายชูชัย  ศุภวงศ์   
๑. ควรก าหนดเป้าหมายการด าเนินการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 

(Electronic Monitoring : EM) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ภายในระยะเวลา ๑ ปี สามารถลดจ านวน
ผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นจ านวนเท่าใด เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้มีทิศทางในการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

๒. ควรมีการวิเคราะห์ต้นทุนและประโยชน์ของโครงการ (Cost-Benefit Analysis: CBA) ที่แสดง 
ให้เห็นว่าหากมีการใช้งบประมาณเกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะท าให้ได้รับความคุ้มค่าและประโยชน์มากเท่าใด เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วย
ในการตัดสินใจของภาครัฐในการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวกับผู้กระท าผิดและได้รับโทษตามค าพิพากษา เพราะจะ
ลดทุกขภาวะและความเหลื่อมล้ าทางสังคมทั้ง ๕ มิติ ได้แก่ รายได้ โอกาส สิทธิ อ านาจ และศักดิ์ศรี รวมทั้งจะ
ลดจ านวนของผู้ต้องขังในเรือนจ าด้วย 
  
 นายเพิ่มพงษ์  ชวลิต 

๑. ในอดีตเน้นการใช้นโยบายทางอาญาแบบปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด  
แต่ก็ไม่สามารถลดจ านวนผู้ต้องขังได้ ดังนั้น ควรน านโยบายทางอาญาแบบผ่อนปรนโดยเฉพาะการใช้ อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวผู้กระท าผิด 

๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวควรบูรณาการการท างาน
ร่วมกัน เพ่ือให้การด าเนินงานด้านกระบวนการยุติธรรมเกิดความเป็นเอกภาพ 

๓. เนื่องจากการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวโดยเฉพาะการใช้ก าไรข้อเท้าอาจมีลักษณะ
เป็นการประจานผู้กระท าความผิด ดังนั้น ควรพิจารณาเลือกอุปกรณ์ให้มีความเหมาะสม เช่น การใช้อุปกรณ์
ในลักษณะเป็นนาฬิกาข้อมือหรือฝังอุปกรณ์ในร่างกาย เป็นต้น 
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๔. เมื่อน ามาตรการการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวกับผู้กระท าผิด ควรมีมาตรการ
เพ่ิมเติมเพ่ือให้ผู้กระท าผิดสามารถด ารงชีวิตในสังคมเช่นบุคคลทั่วไป เช่น สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับสังคม
ว่าผู้กระท าผิดสามารถกล่อมเกลาและฟ้ืนฟูให้อยู่ร่วมกับสังคมได้ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

๕. เนื่องจากการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวกับผู้กระท าผิดต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
จึงควรสร้างแรงจูงใจให้เอกชนร่วมบริจาคเพ่ือลดงบประมาณของภาครัฐ 

 
นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ 

 เนื่องจากนโยบายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่มุ่งเน้นลงโทษผู้กระท าความผิด จึงมีการก าหนด  
วาทกรรมค าว่า ยาเสพติด เป็นสิ่งที่ไม่ดีร้ายแรงและผิดกฎหมาย รวมทั้งบทบัญญัติของกฎหมายมีบทลงโทษ
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ไม่สมเหตุสมผลและบิดเบือนจากข้อเท็จจริง เช่น ผลงานวิจัยพบว่า  
เมทแอมเฟตามีนอันตรายน้อยกว่าเหล้าและบุหรี่ แต่กฎหมายกลับมีบทลงโทษร้ายแรงกว่าเหล้า และบุหรี่ 
ดังนั้น ควรปรับปรุงนโยบายและแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดให้สอดคล้องกับมติที่ประชุมสมัชชา
สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งก าหนดให้ “ผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ป่วยไม่ใช่
อาชญากร” รวมทั้งควรปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในการลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า 
 

นายนิกร  จ านง 
๑. ควรคัดครองผู้กระท าผิดให้มีโอกาสปรับตัวอยู่ในสังคมและได้รับการยอมรับเข้าร่วมงาน  

กับภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งรัฐควรส่งเสริมอาชีพให้ผู้ต้องหาสามารถด ารงชีพได้ด้วยตนเอง 
๒. เป้าหมายของการลงโทษผู้กระท าผิดคือความปลอดภัยของสังคม ดังนั้น การประเมินผล 

การด าเนินงานของการน าระบบอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้กับผู้กระท าผิด จึงไม่ควรวัดถึงจ านวน
งบประมาณ จ านวนอุปกรณ์หรือผู้กระท าผิดที่สวมใส่อุปกรณ์ติดตามตัวมาใช้กับผู้กระท าผิด แต่ควรประเมินว่า
สามารถคืนคนดีสู่สังคมมากน้อยเพียงใด 
 
 พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ 
 ปัจจุบันอาชญากรรมเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีรูปแบบที่ซับซ้อนเพ่ือให้สามารถป้องปรามและจับกุม
ผู้กระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรพัฒนาระบบ Digital community watchdog คือ การให้ประชาชน
ใช้กล้องบันทึกภาพเหตุการณ์ต่างๆ ผ่านแอพพลิเคชั่นแล้วส่งไปยังหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ท าการประมวลผล
และแจ้งเหตุให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบไปด าเนินการ เพ่ือป้องปรามการกระท าความผิดหรือความประพฤติ  
ที่ไม่ถูกต้องของสมาชิกในสังคม 
 
 พลต ารวจโท สุวิระ  ทรงเมตตา 

๑. หลักการส าคัญประการหนึ่งของการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ได้แก่ หลัก Deterrence 
คือ การท าให้ผู้จะกระท าความผิดเกรงกลัวกฎหมาย กลัวการถูกจับกุม และกลัวการลงโทษ แต่หากผู้กระท าผิด
ไม่กลัวกฎหมายและการลงโทษก็จะไม่เกรงกลัวต่อการกระท าความผิด ดังนั้น การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวจึงควรใช้เป็นมาตรการเสริมเท่านั้น รวมทั้งไม่ควรอ้างว่ามีอุปกรณ์ติดตามตัวแล้วจึงปล่อยตัวผู้กระท าผิด
โดยไม่มีหลักประกัน 
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๒. เนื่องจากมีผู้ถูกคุมประพฤติจ านวนมากหลบหนีการคุมประพฤติ ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกัน
การหลบหนีของผู้ถูกคุมประพฤติที่ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว จึงควรออกกฎเกณฑ์กรณีผู้ถูกคุมประพฤติ
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดก็จะไม่พิจารณาให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวอีก 

๓. รายงานของคณะกรรมาธิการควรเพ่ิมเติมข้อมูลเกี่ยวกับผลการทดลองและความเห็น  
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวกับผู้ถูกคุมประพฤติ รวมทั้งงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว 

๔. สถิติผู้ต้องหาที่พ้นโทษและกระท าผิดซ้ าคิดเป็นร้อยละ ๖๙ ของผู้กระท าความผิดที่ถูกจับกุม
ในทุกข้อหา ดังนั้น ควรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวกับผู้ต้องหาที่พ้นโทษสักระยะหนึ่ง เพ่ือป้องกันไม่ให้
กระท าความผิดซ้ าอีก 
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ระเบียบวาระที่ ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง ปฏิรูป
สวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ   
นอกเหนือจากการปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม ที่จะช่วยกล่อมเกลา 

ให้ประชาชนในชุมชนเกิดจิตศรัทธาในศาสนาและวัฒนธรรม ก่อให้เกิดความเชื่อและความมุ่งมั่นในการร่วมกัน
แก้ไขปัญหาความยากจนของสมาชิกในชุมชน ควรด าเนินการเสริมสร้างจิตส านึกและสมรรถนะในการด ารงชีวิต 
ทีถู่กต้องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การฝึกอบรม และการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการในชุมชน เป็นต้น เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาและเป็นแนวทางในการด าเนินสชีวิตให้ประชาชนในชุมชน
หลุดพ้นจากความยากจน ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายส าคัญของการปฏิรูปสวัสดิการสังคม และท าให้ทุกศาสนาอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข รวมทั้งส่งผลให้ระบบสวัสดิการเกิดความมั่นคง และยั่งยืน  

นายนิกร  จ านง 
๑. เนื่องจากรายงานของคณะกรรมาธิการไม่มีการระบุสภาพและลักษณะปัญหาที่เพียงพอหรือ

แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการปฏิรูปด้านสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม  ดังนั้น 
คณะกรรมาธิการควรด าเนินการศึกษาสภาพและลักษณะปัญหาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ประกอบ
รายงานการปฏิรูปเพ่ิมเติม 

๒. แม้การจัดสวัสดิการสังคมจะเป็นแนวคิดที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ผู้มีส่วนส าคัญ
ในการจัดสวัสดิการสังคมยังคงเป็นภาครัฐ ซึ่งท าหน้าที่ส่งเสริมระบบสวัสดิการสังคมที่มีประชาชนและชุมชน
เป็นศูนย์กลางให้ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและเป็นหลักประกัน 
ในการสร้างความมั่นคงให้แก่ประชาชน ดังนั้น คณะกรรมาธิการควรด าเนินการทบทวนการปฏิรูป 
การจัดสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม เนื่องจากการปฏิรูปดังกล่าวอาจท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ของภาครัฐลดลงโดยไม่มีความจ าเป็น รวมทั้งอาจท าให้เกิดประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความขัดแย้งทางหลักศาสนา
และวัฒนธรรม 

____________________________ 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 

 




