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เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระที่ ๕ พิจารณาแนวทางการด าเนินงานขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) 

ในปี ๒๕๖๐ กลุ่ม “เศรษฐกิจอนาคต” จ านวน ๒ วาระ  
  ๑. การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
  ๒. เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 
๑. ควรสร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชนท้องถิ่นควบคู่กับการปรับปรุงกฎหมายให้สามารถ

รองรับนโยบายจากภาครัฐ เพ่ือสร้างโอกาสให้คนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมกับการท่องเที่ยวและระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศ อันจะท าให้เกิดความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

๒. ควรมีการสร้างภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยวในรูปแบบบริการท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
ที่มีความสะดวก รวดเร็วมากยิ่งขึ้น เช่น บริการเช่าเหมาล าเครื่องบินท่องเที่ยวภายในประเทศ โดยมีภาคเอกชน 
ร่วมบริหารจัดการกับภาครัฐ และชุมชนท้องถิ่น เพ่ือสร้างวงจรการท่องเที่ยวทีย่ั่งยืน 

๓. ควรมีการสนับสนุนการให้บริการข้อมูลส าหรับนักท่องเที่ยว และสร้างความเชื่อมโยง
ทั้งในด้านการให้บริการเทคโนโลยีหรือเว็บไซต์ การบริหารจัดการแบบครบวงจร การให้บริการต้อนรับ  
และบริการสาธารณะเข้าด้วยกัน รวมทั้งควรมีการสร้างความหลากหลายให้การท่องเที่ยวมีรูปแบบที่ไม่ซ้ าซ้อนกัน 
เช่น ถนนคนเดิน วัฒนธรรมอาหาร เป็นต้น ตลอดจนสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมที่หลากหลาย 
เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวให้ก้าวไปสู่การท่องเที่ยว ๔.๐ และสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 

๔. ควรมีการส่งเสริมให้คนในชุมชนเข้ามาเป็นเจ้าของธุรกิจในท้องถิ่นของตนมากยิ่งขึ้น เช่น  
การสร้างโฮมสเตย์ การขายของจากคนในชุมชน ฯลฯ เพ่ือป้องกันบุคคลภายนอกเข้ามาประกอบธุรกิจที่อาจท าให้
วัฒนธรรมในชุมชนเลือนหายไป โดยรัฐควรสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม และการบริการข้อมูลหรือขั้นตอน 
การด าเนินการจากภาครัฐให้กับคนในชุมชนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น อันจะท าให้การท่องเที่ยวยั่งยืนและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์ 

 
นายธานินทร์  ผะเอม 
๑. การตั้งคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ (ททช.)  และการจัดท าร่างระเบียบ 

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พ.ศ. ....  ในระดับชาตินั้น ควรมีการผลักดันให้ 
แยกศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ (TCDC) ออกจากส านักงานบริหารและพัฒนาความรู้ (OKMD) เพ่ือยกระดับ
กลยุทธ์ขององค์กร (Corporate level) ในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการรุ่นใหม่ย่านเจริญกรุงให้เป็น
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แนวทางการศึกษาในระดับประเทศ (National level) รวมทั้งสร้างความเข้าใจถึงปัญหาในระดับพ้ืนที่  
โดยอาจจัดท าแผนพัฒนาและส่งเสริมย่านสร้างสรรค์ในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรีขึ้น เกิดการพัฒนาและการใช้ประโยชน์
ของพ้ืนทีอ่ย่างสูงสุด ทั้งด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่องทั่วประเทศ 

๒. การจัดตั้งส านักงานนโยบายและขับเคลื่อนการท่องเที่ยว ให้เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
การท่องเที่ยว (Intelligence unit) นั้น อาจจะต้องมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ทั้งในด้านการวิเคราะห์ 
ควบคู่ไปกับการมีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ภายใต้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่มีการประเมินผลตัวชี้วัด 
เป็นรายเดือน เพ่ือให้สามารถบูรณาการและเชื่อโยงข้อมูลร่วมกันอย่างรอบด้าน ทั้งสินค้าโอท็อป (OTOP)  
สายการบิน บริการท่องเที่ยว ระบบที่พัก และแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น 

๓. การจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการการท่องเที่ยวจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนการท่องเที่ยว  
รายพ้ืนที่ร่วมกับภาคเอกชนอย่างถาวรในทุกจังหวัด รวมถึงจังหวัดที่ไม่ได้อยู่ในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว นั้น  
อาจไม่ครอบคลุมถึงเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในเรื่องการรวมกลุ่ม
ของผู้ประกอบการภายใต้การด าเนินงานของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ดังนั้น เพ่ือให้การท่องเที่ยว
สามารถก้าวไปสู่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area Based) ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงควรมีการพิจารณาก าหนดแนวทาง 
การปฏิรูปจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ให้เกิดการสร้างต้นแบบธุกิจในแต่ละพ้ืนที่ และสร้างประโยชน์
ให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน 

๔. ควรมีการพิจารณาก าหนดให้องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว 
อย่างยั่งยืน (อพท.) ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (สสปน.) และส านักงาน พัฒนาพิงคนคร
เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  เพ่ือบูรณาการการท างาน 
และสร้างความเชื่อมโยงในการด าเนินงานด้านนโยบาย รวมทั้งขับเคลื่อนการท่องเที่ยวให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 
นายอนุสิษฐ  คุณากร 
การพัฒนางานด้านการท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืน จ าเป็นจะต้องมีการบูรณาการการท างาน

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศ เป็นต้น  เพ่ือให้การดูแล
นักท่องเที่ยว การป้องกันอาชญากรรม และการบริหารจัดการระบบที่พักแรมและข้อมูลคนเข้าเมือง เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและสามารถขับเคลื่อนงานด้านการท่องเที่ยวให้มีการพัฒนาแบบมั่นคงและยั่งยืนไดอ้ย่างแท้จริง 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ควรเสนอให้มีการเก็บ

ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทท่องเที่ยวกับนักท่องเที่ยวทุกคน โดยไม่มีข้อยกเว้น และให้น าเงิน
ค่าธรรมเนียมดังกล่าว มาเป็นงบประมาณในการพัฒนางานด้านการท่องเที่ยว เช่น การปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพเกี่ยวกับการดูแลนักท่องเที่ยว การป้องกันอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยว การปรับปรุง 
การบ ารุงรักษา และการอนุรักษ์สถานที่ท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  
เป็นไปอย่างยั่งยืนและสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศมากยิ่งขึ้น 

๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ควรให้ความส าคัญและพิจารณา
ประเด็นปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว เช่น การรีดไถหรือเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว การขาดบุคลากร
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ที่เพียงพอในการตรวจตราเพ่ือป้องกันเหตุอาชญากรรม การขาดแคลนสุขาสาธารณะในบางพ้ืนที่ เป็นต้น  
ซึ่งหากปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขปรับปรุง จะท าให้การท่องเที่ยวของประเทศมีการพัฒนาและสามารถ
แข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. รัฐบาลควรให้ความส าคัญและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างจริงจัง  
โดยอาจศึกษาตัวอย่างจากต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น มาเป็นต้นแบบในการด าเนินงาน 
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และควรบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกระตุ้นให้เด็กและเยาวชน 
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ สามารถคิดค้นและประดิษฐ์สิ่งของต่าง ๆ ที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ทางอุตสาหกรรม
หรือทางเศรษฐกิจได้ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่สามารถส่งออกความคิดสร้างสรรค์ได้ 
ในอนาคต 

 
นายเพิ่มพงษ์  เชาวลิต 
ในปัจจุบันปัญหาที่เป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของประเทศยังคงเกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่อง เช่น ปัญหาผู้มีอิทธิพลในแหล่งท่องเที่ยว การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ การเกิดอาชญากรรม
กับนักท่องเที่ยว การขาดแคลนสาธารณูปโภค เช่น น้ า ไฟฟ้า เป็นต้น  ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยและความมั่นใจกับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ซึ่งจะท าให้เกิด 
การพัฒนางานด้านการท่องเที่ยวอย่างแท้จริง และสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศได้อย่างยั่งยืนต่อไป  
 

พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก 
เนื่องจากในปัจจุบันมีการรับวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาในประเทศเป็นอย่างมาก อาจท าให้วัฒนธรรม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในชุมชนท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไป จนอาจสูญหายไปอย่างถาวร  
ซึ่งจะท าให้ไม่สามารถสืบทอดไปยังเยาวชนรุ่นหลังได้ ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรให้ความส าคัญ
กับการอนุรักษ์วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในชุมชน เพ่ือสร้างแรงดึงดูดหรือจุดสนใจ
ให้กับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ซึ่งจะท าให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สามารถสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 
และจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ 
ภาครัฐควรมุ่งเน้นหรือให้ความส าคัญในเรื่องของเศรษฐกิจในระดับชุมชนหรือท้องถิ่น โดยจะต้อง

มีนโยบายหรือแผนงานที่ชัดเจนในการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในท้องถิ่น
ต่าง ๆ สามารถจัดท าองค์ความรู้ หรือหลักสูตรการเรียนการสอน หรือการวิจัยพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจ
ในชุมชนหรือท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ เพ่ือให้การพัฒนาด้านเศรษฐกิจในระดับชุมชน  
หรือท้องถิ่นมีความสอดคล้องเหมาะสมกับความเป็นจริงในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนในด้านอาชีพต่อไป 
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นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 
๑. การขาดการประสานงานหรือการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งข้อเสนอการปฏิรูป  
ของคณะกรรมาธิการไม่ได้มีการกล่าวถึงเรื่องดังกล่าวไว้อย่างไร ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงควรมีพิจารณา
ก าหนดแนวทาง กระบวนการ หรือวิธีการเกี่ยวกับเรื่องของการประสานงาน รวมทั้งการติดตามผลการด าเนินงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกันในเรื่องของการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวต่าง ๆ โดยจะต้องจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานที่
ท่องเที่ยวในแต่ละพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง และขยายให้ครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้งจะต้องมีการประชาสัมพันธ์
การท่องเที่ยวอย่างจริงจัง เพ่ือให้ประชาชนภายในท้องถิ่นมีรายได้และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
มีความม่ันคงอย่างยั่งยืน 

 
นายชูชัย  ศุภวงศ์ 
๑. ภาครัฐควรมีการพิจารณาถึงปัญหาความเหลื่อมล้ าในเรื่องของรายได้ของประชาชน 

โดยเฉพาะรายได้ที่มาจากการท่องเที่ยวว่า ในปัจจุบันมีการกระจายรายได้ไปสู่ท้องถิ่นหรือส่วนกลาง  
มากน้อย เพียงใด หากรายได้จากการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังคงกระจุกตัวอยู่เพียงแค่ส่วนกลาง การแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในเรื่องรายได้ของประชาชนยังคงเป็นไปได้ยาก 

๒. ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการการท่องเที่ยวจังหวัดโดยเร็ว เพ่ือให้การขับเคลื่อน
การท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยวของคนในท้องถิ่ น ( Inclusive Tourism)  
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ ภาครัฐจึงควรส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถิ่นมีบทบาทในเรื่องดังกล่าว 

๔. ควรมีการบัญญัติเรื่องของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไว้ในกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอน 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติ 

 
นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา 
ภาครัฐควรส่งเสริมหรือสนับสนุนในเรื่องของการท่องเที่ยว โดยเฉพาะในด้านการคมนาคม  

เช่น การเดินทางท่องเที่ยวโดยรถไฟ เป็นต้น ควรมีการด าเนินการปรับปรุงคุณภาพของรถไฟให้มีประสิทธิภาพ 
มีความสะดวก และมีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น ตลอดจนพิจารณาฟ้ืนฟูหรือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญ
ในชุมชมหรือท้องถิ่นต่าง ๆ ให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนหรือท้องถิ่นต่อไป 

 
พลเอก ชูศิลป์  คุณาไทย 
ปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในเรื่องของการทองเที่ยว ปจจุบันมีแนวโนมทวีความรุนแรง 

และหลากหลายรูปแบบมากขึ้น เช่น โรคระบาด โรคหลอดเลือดสมอง การระบาดของโรค SARS ไข้หวัดนก  
การก่อการร้าย อาชญากรรม การชุมนุมประท้วง ภัยพิบัติทางธรรมชาติและวิกฤตทางการเมืองในประเทศ เป็นต้น 
ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวท าให้นักท่องเที่ยวลดลงอย่างชัดเจน จึงเห็นว่าควรให้มีการจัดตั้งศูนย์แจ้งเหตุ
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ฉุกเฉินนักท่องเที่ยว เพ่ือช่วยเหลือประสานงานแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือนักท่องเที่ยวกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  
ให้ไดร้ับความสะดวกรวดเร็วและทันท่วงท ี 

 
นางพรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์ 
การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตของประเทศ

โดยประเทศไทยเปนประเทศที่ไดเปรียบประเทศอ่ืน ๆ ดานการทองเที่ยวเนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ สิ่งแวดลอมและทรัพยากรที่คอนขางอุดมสมบูรณประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต และภูมิปญญาทองถิ่น 
ที่หลากหลาย รวมถึงเป็นแหล่งกระจายรายได้และการจ้างงานเพ่ือช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับชุมชน
และสังคมไทยแล้ว ควรจะมีการพัฒนาคุณลักษณะเด่น ๆ และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักท่องเที่ยวและ สามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวทั่วโลกเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศเพ่ิมมากข้ึน เช่น การให้บริการ การรักษาความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน ความปลอดภัยในการคมนาคม การอ านวยความสะดวกและสถานที่พักแรม อาหาร และการบริการ
ด้านการแพทย์ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน เป็นต้น  
 

นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
ข้อเสนอเพ่ือพิจารณาเก่ียวกับการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ดังนี้ 
๑. ควรมีการบูรณาการทุกภาคส่วน เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทยและ  
ส่วนราชการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการรักษาคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยวให้ยั่งยืน 

๒. ควรให้มีการจัดระเบียบสถานที่ท่องเที่ยวให้มีความสะอาดและเป็นระเบียบ 
๓. ควรจัดให้มีการรวบรวมและเรียบเรียงประวัติความเป็นมาของสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ ๆ ให้มี

คุณค่าท้ังด้านประวัติศาสตร์และความเป็นมาของชาติพันธุ์ของโลก 
๔. ควรจัดให้สถานที่ท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในทุกด้านให้แก่นักท่องเที่ยว 
๕. ควรมีการประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ข้อเสนอเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ดังนี้ 
๑. ควรพัฒนาและส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู ้และความสามารถในการแปรรูปสินค้า  

ด้านการเกษตรพ้ืนฐานเพื่อเป็นสินค้าส าเร็จรูปพร้อมปรุงหรือพร้อมรับประทานได้อย่างมีคุณภาพ 
๒. ควรใช้หลักวิทยาศาสตร์เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและมีต้นทุนต่ า  
๓. ควรพัฒนาระบบการขายโดยการใช้ระบบสารสนเทศเข้ามาช่วยด าเนินการ 
๔. ควรพัฒนาคุณภาพสินค้าที ่คนไทยมีความรู ้ความสามารถพิเศษให้สามารถผลิตสินค้า  

ได้จ านวนมากและมีคุณภาพ เช่น ผ้าทอมือ ผ้าฝ่าย ผ้าไหมมัดหมี่ เป็นต้น 
 
พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ 
๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ควรติดตามและเร่งด าเนินการ

ให้มกีารปรับโครงสร้างคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ (ททช.) ในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้มี
ภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นทั้งในด้านสาขาอาชีพและพ้ืนที่ให้ครอบคลุมถึงชุมชนและสถาบันการศึกษา โดยพิจารณา
จากความส าคัญ ความเร่งด่วนและความสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปภายใต้กรอบระยะเวลาที่มีอยู่ 
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๒. ควรติดตามและเร่งรัดให้มีการจัดตั้งส านักงานนโยบายและขับเคลื่อนการท่องเที่ยว ภายใต้
การก ากับของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพ่ือขับเคลื่อนงานในฐานะส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
นโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ (ททช.) และการตั้งคณะกรรมการบูรณาการการท่องเที่ยวจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อน 
การท่องเที่ยวรายพ้ืนที่ร่วมกับภาคเอกชนอย่างถาวรในทุกจังหวัด รวมถึงจังหวัดที่ไม่ได้อยู่ในเขตพัฒนา 
การท่องเที่ยวให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

๓. ควรสนับสนุนให้มีการลงทะเบียนผู้เข้าพักส าหรับชาวต่างชาติโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เข้ามาด าเนินการ เช่น Passport ส าหรับที่พักทุกประเภท การบันทึกข้อมูลผ่านระบบ Online และเก็บส าเนา 
Passport เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บข้อมูลให้ครบถ้วนถูกต้อง ตลอดจนให้ยกเลิกการใช้บัตร ตม.๖  
ในการผ่านเข้าออกประเทศทั้งคนไทยและต่างชาติ โดยอาจใช้ข้อมูลจาก e-Passport และข้อมูลการลงทะเบียน 
เข้าพักแบบ Online แทน  

๔. ควรส่งเสริมและสนับสนุนย่านสร้างสรรค์ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือส่งเสริม
ธุรกิจและบริการในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์โดยเชื่อมโยงเรื่องราวของย่าน ผู้คน ธุรกิจดั้งเดิม เข้ากับมาตรการ
ส่งเสริมธุรกิจสร้างสรรค์ และการกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในพ้ืนที่ 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมธุรกิจสร้างสรรค์และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อกระบวนการคิด การผลิต 
และการตลาดในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์พร้อมทั้งเกื้อกูลให้ธุรกิจดั้งเดิมในพื้นที่ให้ได้ประโยชน์จากการพัฒนา 
เพื่อดึงดูดให้มีการลงทุนใหม่ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศและกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ อันน า ไปสู่ 
การเกิดเป็นแหล่งศูนย์รวมของบุคลากรสร้างสรรค์ทั้งในและต่างประเทศที่ท า ให้เกิดการถ่ายทอด 
และแลกเปลี่ยนความรู้ ตลอดจนผลงานและโอกาสพัฒนาของธุรกิจและบุคลากรของไทยอย่างยั่งยืน 
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ระเบียบวาระที่ ๓ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เรื่อง การส่งเสริม
การผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลไม้โตเร็วเพื่อสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้กับเกษตรกร สร้างป่า
และเสริมความม่ันคงด้านพลังงาน  

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ 
๑. การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าชีวมวล  

ควรส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือเป็นพลังที่จะเข้าร่วมในระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract 
Farmimg) โดยให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหาวัตถุดิบเหลือใช้ และการปลูกไม้โตเร็วในพ้ืนที่
เพาะปลูกอย่างเป็นระบบ ท าให้เกษตรกรมีอาชีพและมีรายได้จากการปลูกไม้โตเร็ว ซึ่งเป็นการพัฒนารูปแบบ
การจัดหาเชื้อเพลิงชีวมวลและเป็นการสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรอย่างยั่งยืน  

๒. การสรรหาผู้ประกอบการกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลที่จะเข้าร่วมในระบบเกษตรพันธสัญญา 
(Contract Farmimg) จะต้องด าเนินการด้วยความละเอียดรอบคอบ โดยไม่ให้ขัดต่อกฎหมายต่าง ๆ  
ที่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องเกษตรพันธสัญญา 

๓. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ (Alternative 
Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๕ ) ได้ตั้ ง เป้าหมายในการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวล 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ ให้มีก าลังการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๕๗๐ เมกะวัตต์ ซึ่งในปัจจุบันโรงไฟฟ้าชีวมวล 
ที่เปิดด าเนินการแล้วมีก าลังผลิตไฟฟ้าทั้งประเทศประมาณ ๙๓๕ เมกะวัตต์ ดังนั้น การสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล
เพ่ือให้มีก าลังผลิตไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นและเป็นไปตามเป้าหมาย ควรค านึงถึงปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เช่น ปัญหา
มลพิษทางสิ่งแวดล้อม และปัญหาความขัดแย้งที่เกิดจากการคัดค้านของประชาชน เป็นต้น 

๔. การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวลในระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract 
Farmimg) จะต้องมีความชัดเจนในการด าเนินการ โดยท าให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกร รวมทั้งป้องกันไม่ให้ผลประโยชน์ตกไปอยู่กับนายทุนและผู้ประกอบการรายใหญ่ 
นอกจากนี้ ระบบเกษตรพันธสัญญาควรค านึงถึงความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ 
ต่อแหล่งเชื้อเพลิงชีวมวลที่จะน ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้า เช่น เหตุการณ์อุทกภัยและอัคคีภัย เป็นต้น 

นายกษิต  ภิรมย์   
๑. การด าเนินการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลไม้โตเร็วเพ่ือสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้กับ

เกษตรกร สร้างป่าและเสริมความมั่นคงด้านพลังงาน โดยใช้วิธีแยกด าเนินการทีละประเด็น จะส่งผลให้ 
เกิดปัญหาในหลายด้าน เช่น ความไม่เข้าใจในการด าเนินการ และการมองไม่เห็นภาพรวมของกระบวนการ เป็นต้น 
ดังนั้น การปฏิรูปเรื่องดังกล่าวจะต้องมองอย่างเป็นองค์รวมและด าเนินการด้วยความต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการส่งเสริม
ให้ประเทศไทยเกิดความม่ันคงทางด้านพลังงานไฟฟ้าอย่างยั่งยืน 

๒. จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการพบว่าประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิประเทศเขตร้อนชื้น  
มีแหล่งพันธุ์ไม้โตเร็วที่สามารถปลูกได้ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  คือ ต้นยูคาลิปตัส ซึ่งสามารถส่งเสริม 
การปลูกไม้โตเร็วชนิดนี้เพ่ือน ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงชีวมวลในการผลิตพลังงานไฟฟ้า  ดังนั้น ควรมีการศึกษา
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับข้อเสียจากการปลูกพืชชนิดนี้และค านึงถึงความคุ้มค่าในการลงทุนปลูก รวมทั้งจะต้อง 



- ๘ - 
 

มีการก าหนดสัดส่วนในการปลูกให้ชัดเจนว่าสัดส่วนของต้นยูคาลิปตัสจะเป็นจ านวนเท่าใดของสัดส่วน 
พลังงานทดแทนทั้งหมดท่ีจะน ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้า 

๓. ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development 
Plan : AEDP ๒๐๑๕) ได้ก าหนดเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน (ทั้งในรูปของพลังงานไฟฟ้า 
ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพภายใต้แผน AEDP ๒๐๑๕) เป็นร้อยละ ๓๐ ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย  
ในปี ๒๕๗๙ โดยสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนจะอยู่ที่ร้อยละ ๒๐ ดังนั้น การส่งเสริมการปลูก 
ไม้โตเร็วเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าจะต้องมีนโยบายที่ชัดเจนในด้านของชนิดหรือประเภทของไม้โตเร็วที่จะปลูก 
และที่ส าคัญการจัดหาพ้ืนที่ในการปลูกว่าจะอยู่ในพ้ืนที่ใด มีจ านวนกี่ไร่ ซึ่งจะส่งผลให้สามารถมองเห็นภาพ 
การด าเนินการที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

๔. การออกประกาศให้ภาคเอกชนที่สนใจเข้าร่วมโครงการปลูกไม้โตเร็วหรือส่งเสริมให้มีการปลูก
ไม้โตเร็วในระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) มีหลักประกันสัญญาการซื้อขายไฟฟ้าที่เพียงพอ
หรือไม่ และจะส่งผลให้มีปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นหรือไม่ เช่น ปัญหาความร่วมมือจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต  
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) ปัญหาการรับซื้อกระแสไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวล และปัญหาความไม่แน่นอน 
ในการป้อนพลังงานไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้า เป็นต้น 

 
 ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ 
 ควรชี้แจงและสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับแนวทางการปลูกไม้โตเร็ว ซึ่งจะด าเนินการ
ในพ้ืนที่เสื่อมโทรมที่ไม่สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนได้ รวมทั้งไม่ใช้ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และน้ าระหว่างการปลูก 
นอกจากนี้ควรน าเสนอประโยชน์ของการปลูกไม้โตเร็วว่าจะช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อีกด้วย   
 

นายด ารงค์  พิเดช 
การส่งเสริมการปลูกไม้โตเร็วส าหรับการผลิตไฟฟ้าชีวมวลอาจก่อให้เกิดปัญหาการลักลอบตัดไม้

ในพ้ืนที่ป่าหรือพ้ืนที่สาธารณะ ดังนั้น ควรตรากฎหมายและก าหนดมาตรการป้องกันการน าไม้จากพ้ืนป่าทุกชนิด
มาผลิตไฟฟ้าชีวมวล รวมทั้งระบุให้ชัดเจนว่าไม้โตเร็วประเภทหรือชนิดใดที่จะสามารถน าไปผลิตไฟฟ้าชีวมวล 
เพ่ือป้องกันปัญหาตัดไม้ท าลายป่า 

 
นางม่ิงขวัญ  วิชยารังสฤษฏ์ 
๑. ควรน าเสนอและเปรียบเทียบเชิงรายได้จากการปลูกไม้โตเร็วเพ่ือผลิตไฟฟ้าชีวมวลกับพืช

เศรษฐกิจประเภทอ่ืน เพ่ือจูงใจให้เกษตรกรปลูกไม้โตเร็วเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งหากมีการปลูกไม้โตเร็วจ านวนมาก 
ก็จะลดปัญหาแย่งชิงทรัพยากรในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 

๒.  ควรส่งเสริมการปลูกไม้โตเร็วเพ่ือแปรรูปล าต้นเป็นวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 
ส าหรับส่วนอ่ืน ๆ ของไม้โตเร็วก็น าไปผลิตพลังงานไฟฟ้าชีวมวล 

๓. การควบคุมและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสวนป่าของรัฐและเอกชนยังขาดประสิทธิภาพ  
ดังนั้น การส่งเสริมการปลูกไม้โตเร็วควรมีการจัดระเบียบและก าหนดพ้ืนที่ (Zoning) โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ
หรือพ้ืนที่ที่รัฐอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ ให้มีความชัดเจน รวมทั้งโรงงานผลิตไฟฟ้าชีวมวลจะต้องรับซื้อไม้โตเร็ว 
จากเกษตรกรเฉพาะที่ข้ึนทะเบียนผู้ปลูกไม้โตเร็วไว้  



- ๙ - 
 

 พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน 
 ควรพิจารณาผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนจากเชื้อเพลิงแต่ละประเภทอย่างเป็นระบบ   
ซึ่งการใช้เชื้อเพลิงจากไม้โตเร็วต้องอาศัยระยะเวลาหลายปีเพ่ือให้ต้นไม้โต ดังนั้น ควรผลิตไฟฟ้าโดยใช้เชื้อเพลิง 
ที่สามารถด าเนินการได้ทันที เช่น ขยะ ลม และแสงแดด เป็นต้น  
  
 นายชูชัย  ศุภวงศ์ 

๑. ควรส่งเสริมการปลูกไม้โตเร็วบริเวณสองข้างทางรถไฟทั่วประเทศโดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ไม่ได้ 
ใช้ประโยชน์หรือปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนไม่ได้ ซึ่งจะท าให้เกิดพ้ืนที่ป่าประมาณ ๑๒ ล้านไร่ รวมทั้งยังช่วย 
สร้างรายได้ให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่และประหยัดค่าใช้จ่ายในการขนส่งอีกด้วย 

๒. การปฏิรูปที่ประสบผลส าเร็จพบว่ามีองค์ประกอบส าคัญ ๓ เรื่อง ได้แก่ ๑) นโยบายมีความชัดเจน  
๒) เครื่องมือของนโยบาย คือ กฎหมาย กลไกการปฏิรูป และมาตรการต่าง ๆ และ ๓) รูปธรรมความส าเร็จ 
ที่ด าเนินการโดยเอกชน ซึ่งปัจจุบันร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (แก้ไขตามค าวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญ) ได้ก าหนดกรอบทิศทางการปฏิรูปที่ชัดเจน มีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและกลไก
โครงสร้างที่รองรับแผนการปฏิรูป อันเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านพลังงานให้เกิดผลส าเร็จ ตลอดจน 
มีตัวอย่างการส่งเสริมการปลูกกระถินยักษ์ในพ้ืนที่จังหวัดลพบุรีที่ประสบความส าเร็จ  จึงอาจกล่าวได้ว่า 
เมื่อการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลไม้โตเร็วมีองค์ประกอบครบทั้ง ๓ ประการ น่าจะประสบความส าเร็จ 
ในอนาคตอันใกล ้

 
 นายชูชาติ  อินสว่าง 
 ควรก าหนดหลักเกณฑ์และประเภทของไม้โตเร็วในการรับซื้อไม้ของโรงไฟฟ้า การก าหนดมาตรการ
การปลูก บ ารุงรักษา และควบคุมการตัดไม้โตเร็ว รวมทั้งสร้างการรับรู้และท าความเข้าใจในการใช้ไม้โตเร็ว 
ให้แก่เกษตรกร รวมทั้งรัฐควรสร้างกลไกการบริหารจัดการเกี่ยวกับไม้โตเร็วที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกัน  
การตัดไม้ในป่าหรือพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือผลิตไฟฟ้าชีวมวล 
 
 พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย ์

๑. ในอนาคตหากมีความต้องการไม้โตเร็วเพ่ือเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก
ย่อมเกิดปัญหาการแย่งไม้ ดังนั้น รัฐต้องวิเคราะห์ความต้องการของวัตถุดิบประเภทไม้โตเร็วให้มีปริมาณเพียงพอ 
เพ่ือป้องกันปัญหาการลักลอบตัดไม้นอกสัญญาไม้โตเร็ว 

๒. ควรส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ โดยจัดตั้งเป็นโซล่าร์ฟาร์ม (Solar Farm)
และด าเนินการในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนที่ร่วมลงทุนแบบประชารัฐ ซึ่งจะเพ่ิมรายได้และมีการบริหารจัดการ  
โดยชุมชนที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรพิจารณาแนวทางและมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์ให้กับชุมชนทั่วประเทศด้วย 
  

นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 
เนื่องจากกระบวนการขออนุญาตก่อสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าในประเทศไทย มีขั้นตอน 

ที่ต้องด าเนินการหลายขั้นตอนและมีความซับซ้อนยุ่งยาก รวมทั้งใช้ระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้างนาน 



- ๑๐ - 
 

จึงท าให้ผู้ประกอบการสูญเสียโอกาสทางธุรกิจ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรปฏิรูประบบการอนุญาต
ก่อสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าให้มีขั้นตอนและกระบวนการที่กระชับและชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยอาจลดขั้นตอน 
ที่ซ้ าซ้อนและไม่จ าเป็นลง เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถเริ่มก่อสร้างโรง งานผลิตไฟฟ้าได้อย่างรวดเร็ว  
อันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

 
____________________________ 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ส านักกรรมาธิการ ๓ 

 
 


