
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๙/๒๕๖๐  
วันอังคารที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

 
เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระที่ ๕ พิจารณาแนวทางการด าเนินงานขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) 

ในปี ๒๕๖๐ กลุ่ม “คน” จ านวน ๒ วาระ ดังนี้ 
๑. ปฏิรูปแรงงาน 
๒. การเตรียมการผู้สูงอายุ 
 

เรื่องที่ ๑  ปฏิรูปแรงงาน 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. ควรเร่งพัฒนาแรงงานไทยอย่างเป็นระบบ และควรมีการส ารวจข้อมูลจ านวนแรงงานแต่ละประเภท

ภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถพัฒนาแรงงานไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดเก็บข้อมูลการเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างาน

อยู่ในประเทศไทยอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้สามารถตรวจสอบแหล่งที่มาและถิ่นที่อยู่ปัจจุบันของแรงงานต่างด้าว
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรเสนอให้มีการเปลี่ยนชื่อกระทรวงแรงงานจากเดิมเป็น “กระทรวงทรัพยากรมนุษย์” 
เพ่ือให้มีความทันสมัยและเป็นสากล 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นองค์กรที่สามารถขับเคลื่อน วาระการปฏิรูปแรงงาน  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัวอยู่แล้ว เนื่องจากประกอบไปด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม ดังนั้น จึงไม่สนับสนุน  
ให้มีการตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ขึ้นมาด าเนินการในเรื่องดังกล่าวอีก 

๒. ข้อเสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีการจดทะเบียนแรงงามข้ามชาติ ณ จุ ดผ่านแดน 
ได้ตลอดทั้งปี ไม่ใช่การแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ แต่ควรแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการเจรจาท าบันทึกความเข้าใจ 
หรือ MOU (Memorandum of Understanding) กับประเทศเพ่ือนบ้านในการดูแลและบริหารจัดการ 
แรงงามข้ามชาติอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ประเทศต้นทางมีส่วนร่วมและเป็นผู้รับภาระในการดูแลแรงงานของตน
ที่จะเข้ามาท างานในประเทศไทยด้วย เช่น การก าหนดให้แรงงานที่จะเข้ามาท างานในประเทศไทยจะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิถีชีวิต ศิลปะและวัฒนธรรมของคนไทย หรือหลักสุขอนามัยพ้ืนฐาน เป็นต้น 

๓. ควรมีการเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านถึงความเป็นไปได้ในการจัดท าบัตรอาเซียนว่าด้วยแรงงาน 
เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการตรวจสอบข้อมูลแรงงานและเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการจดทะเบียนแรงงาน
ในปัจจุบัน 
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๔. ควรมอบหมายงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงานหรือการจดทะเบียน 
ต่ออายุแรงงานต่างด้าวให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ  
เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่นายจ้าง นอกจากนี้ ควรมีการเชื่อมโยงข้อมูลต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง 

๕. แรงงานต่างด้าวมีความจ าเป็นต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
ดังนั้น ทุกภาคส่วนจึงควรช่วยกันสร้างบรรยากาศการท างานและการด ารงชีวิตที่ดี รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่น 
เรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาท างาน 
และด ารงชีวิตในประเทศไทยได้อย่างปกติสุข 

๖. ควรมีการตั้งกระทรวงความมั่นคงภายใน หรือตั้งทบวงกิจการชายแดนขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ดูแล
รักษาความมั่นคงและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอดแนวชายแดนของไทย เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์  
และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 

๗. เรื่องการปฏิรูปแรงงานมีความเกี่ยวพันกับประเด็นอ่ืน ๆ อีกมากมาย สภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศควรมีการประชุมเพื่อพิจารณาและอภิปรายถึงเรื่องดังกล่าวแล้วประมวลผลข้อสังเกต  
ของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอให้รัฐบาลพิจารณาต่อไป 

 
นายไวกูณฑ์  ทองอร่าม 
๑. ควรมีการจัดท านโยบายการบริหารแรงงานอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม โดยมีมาตรการ

ก าหนดพ้ืนที่การจัดสรรแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานภายในประเทศไทย โดยให้ผู้ราชการจังหวัดมีอ านาจ 
ในการจัดสรรแรงงานต่างด้าวตามความเหมาะสมและความต้องการในแต่ละพ้ืนที่  พร้อมทั้งก าหนดอาชีพ 
ที่ได้รับอนุญาตท างานและระยะเวลาในการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวข้ามชาติ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของแต่ละพ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งสามารถสร้างความสัมพันธ์และความพึงพอใจให้กับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวข้ามชาติเพ่ือควบคุมการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างถูกต้อง 

๒. ควรมีการจัดท าจุดลงทะเทียนแรงงานต่างด้าวข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร ในรูปแบบการ 
บริการเบ็ดเสร็จหรือ One Stop Service โดยมีการเตรียมความพร้อมของระบบลงทะเบียนให้คลอบคลุม 
ทั้งนายจ้างและแรงงานที่มาใช้บริการ ตั้งแต่การลงทะเบียน การตรวจสุขภาพ การขอใบอนุญาตท างาน  
รวมทั้งควรมีมาตรการควบคุมระยะเวลาการเปลี่ยนชื่อนายจ้างและสถานที่ท างาน โดยก าหนดให้มีระยะเวลา
ในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขชื่อนายจ้างหรือสถานที่ท างาน เพ่ือสร้างหลักประกันว่าแรงงานเหล่านั้นจะไม่สามารถ
กระท าผิดสัญญาการจ้างงานหรือลาออกก่อนระยะเวลาที่ก าหนด 

๓. ควรมีการเตรียมความพร้อมส าหรับคนไทยที่ต้องท างานร่วมกับแรงงานต่างด้าวข้ามชาติ 
ให้ทราบถึงการปฏิบัติที่ถูกต้อง และการไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพซึ่งกันและกัน รวมทั้งควรมีการก าหนด
ค่าแรงขั้นต่ าให้มีความสอดคล้องกับค่าแรงของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือลดการไหลทะลักเข้ามาของแรงงาน  
ต่างด้าว อันจะท าให้การควบคุมดูแลแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จลุลวงได้เป็นอย่างดี 

 
นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจดทะเบียนแรงานต่างด้าวข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร  

ทั้งหลักเกณฑ์ที่แรงงานสามารถจดทะเบียนเข้ามาท างานได้ และหลักเกณฑ์ที่แรงงานไม่สามารถเข้ามาท างานได้ 
รวมทั้งควรมีการก าหนดจ านวนแรงงานที่เข้ามาท างานให้มีความเหมาะสมกับตลาดแรงงานภายในประเทศ 
ควบคู่ไปกับการก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานและความช่วยเหลือที่แรงงานเพ่ิงได้รับจากรัฐ 
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นายอนุสิษฐ  คุณากร 
๑. ควรมีมาตรการป้องกันการกระท าผิดของแรงงานข้ามชาติ ทั้งการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

และการกระท าความผิดอ่ืนๆ กลับเข้ามาจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวข้ามชาติ ณ จุดลงทะเบียนถาวร 
และจุดผ่อนปรนต่างๆ รวมทั้งช่องทางตามธรรมชาติอีกครั้ง 

๒. ควรก าหนดมาตรการหรือเงื่อนไขการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติอย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
เพื่อป้องกันปัญหาการกระท าความผิด เช่น การหาประโยชน์จากการเรียกค่าหัวคิว การค้ามนุษย์ เป็นต้น  
ซึ่งในปัจจุบันยังเป็นการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในลักษณะยกเว้น ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ ที่ก าหนดให้ ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื ่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  
จะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจ าพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้น  
ไม่จ าต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ซึ่งเป็นการจดทะเบียนที่ถูกต้องจากประเทศไทยเท่านั้น โดยไม่ผ่านพิธีการ
เดินทางเข้า - ออกของด่านตรวจคนเข้าเมืองของประเทศต้นทางและปลายทาง  

 
นายศานิตย์  นาคสุขศรี 
๑. การบริหารจัดการแรงงานงานต่างด้าวข้ามชาติที่เข้ามาท างานภายในประเทศไทย ควรมี 

การค านึงถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งมีลักษณะแตกต่างออกไปตามแต่และเขตแดน  
ของประเทศเพ่ือนบ้าน และควรมีการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนให้เจริญขึ้น อันจะท าให้ปัญหา 
ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวทั้งการหลบหนีเข้าเมือง การลักลอบท างานอย่างผิดกฎหมาย สามารถลดลง  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๒. ควรมีการน ามาตรการควบคุมแรงงานที่ข้ามผ่านแดนบริเวณจังหวัดสระแก้วเข้ามาบูรณาการ
ในการก าหนดมาตรการควบคุมในพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยผ่านการแลกบัตร ณ จุดผ่านแดน ซึ่งมีบาร์โค๊ดระบุข้อมูล
พ้ืนฐานของแต่ละบุคคลไว้ ในการป้องกันการเข้าเมืองเกินระยะเวลาที่ก าหนด หากไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด 
ก็จะถูกระงับหรือห้ามมิให้เข้าเมืองอีก 

๓. ควรมีการบูรณาการระบบข้อมูลจากทั้ง ๓ ระบบเข้าด้วยกันคือ ๑) ให้อ านาจผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้สั่งการหรือควบคุมแรงงานในพ้ืนที่ โดยผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการที่อาจจัดตั้งขึ้นร่วมกับ
ศูนย์ด ารงธรรมทั้งในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหา
แรงงานได้อย่างมีความเหมาะสมภายใต้มาตรการควบคุมหรือหลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดขึ้น ๒) น าข้อมูลแรงงาน 
ที่ขออนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามโรงงานหรือบริษัทเข้าสู่ระบบการจัดการข้อมูลของภาครัฐหรือการลงทะเบียน
แรงงานข้ามชาติ เพ่ือป้องกันการจ้างแรงงานเถื่อน ประกอบกับมีมาตรการควบคุมโรงงานหรือบริษัทที่กระท าผิด 
อาจถูกสั่งปิดการสถานประกอบกิจการได้ทันที ๓) ก าหนดมาตรการควบคุมเฉพาะแรงงานที่เข้าท างาน 
ในลักษณะงานจ้าง เช่น แม่บ้าน คนส่งของ เป็นต้น ซึ่งมีความแตกต่างไปจากมาตรการหรือหลักเกณฑ์การควบคุม
แรงงานข้ามชาติในลักษณะอ่ืน อันจะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาบริเวณพ้ืนที่ชายแดนและปัญหาแรงงาน 
ต่างด้าวผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
นายเพิ่มพงษ์  เชาวลิต 
๑. ควรก าหนดหลักในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวออกเป็น ๓ ระดับ คือ ๑) กลไกนโยบายรัฐ 

โดยสร้างความชัดเจนของมาตราการควบคุมแรงงานให้ เป็นรูปธรรม ๒) กลไกนโยบายระดับจังหวัด  
โดยการสร้างเอกภาพในการด าเนินงานของจังหวัดหรือการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการตัดสินใจ  
หรือสั่งการหน่วยงานภายในจังหวัด เพ่ือควบคุมดูแลและแก้ไขปัญหาแรงงานในพ้ืนที่ ๓) กลไกนโยบาย 
ข้ามชาติ โดยบูรณาการข้อมูลร่วมกันประเทศเพ่ือนบ้านให้เป็นระบบเดียวกัน เพ่ือบริหารจัดการแรงงาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๒. ควรจัดท าระบบประเมินการปฏิบัติงานของกระทรวงแรงงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการ ให้ได้ทราบถึงผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และครอบคลุมการ ปฏิบัติงาน 
ตามนโยบายการบริหารจัดการ ทั้งนี้หากไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตรงตามที่ก าหนดไว้ จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง
แก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน เนื่องจากเป็นส่วนที่มีความส าคัญในการติดตามและแก้ไขปัญหาแรงงาน  
ที่เกิดขึ้นได ้

๓. ควรมีการจัดท าฐานข้อมูลส าหรับคนต่างด้าว หรือข้อมูลการเข้าออกประเทศของแรงงาน 
ของแต่ละบุคคล และควรมีมาตรการควบคุมอย่างเหมาะสม เพ่ือให้ภาครัฐสามารถบูรณาข้อมูลและน าไป
ประกอบการแก้ไขปัญหาในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมทั้งควรมีการน าระบบการบริหารจัดการมาทดลองใช้
แก้ไขปัญหาด้านแรงงานโดยก าหนดจังหวัดต้นแบบเพื่อน าร่องการน าระบบดังกล่าวมาปรับใช้ให้เกิดผล  
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
  

เรื่องท่ี ๒ การเตรียมการผู้สูงอายุ 

นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. ภาครัฐควรมีการวางรากฐานด้านสาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ผู้สูงอายุ

มีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง 
๒. ภาครัฐควรจัดให้มีแหล่งเรียนรู้หรือเสริมสร้างความรู้ส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถ

ด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุขตามอัตภาพ โดยมุ่งเน้นการใช้หลักธรรมในการด าเนินชีวิต 
๓. ภาครัฐควรส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีงานท าตามความสามารถและความถนัด 
๔. ภาครัฐควรให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลผู้สูงอายุ โดยบูรณาการ

การท างานร่วมกับภาคส่วนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในท้องถิ่น เช่น โรงเรียน หรือวัด เป็นต้น 
 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. ภาครัฐควรมอบหมายให้อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนเป็นเจ้าหน้าที่หลักในการดูแลผู้สูงอายุ 

โดยอาจให้จังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณให้กับกระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 

๒. ภาครัฐควรสร้างสถานพยาบาลในระดับท้องถิ่น เพ่ือรองรับผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยในชุมชน  
และควรสนับสนุนให้มีสถานสงเคราะห์คนชราเพ่ิมขึ้น เพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่ไร้ที่พักพิง โดยอาจมอบหมายให้
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 

๓. ภาครัฐควรส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้สูงอายุที่มีความสนใจศึกษาหาความรู้ เ พ่ิมเติม  
สามารถเข้าถึงแหล่งหรือช่องทางข้อมูลข่าวสารทางด้านการศึกษาได้อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่นอาจร่วมกับสถานศึกษาจัดท าแหล่งเรียนรู้ หรือหลักสูตร หรือส่งเสริมเพ่ิมทักษะอาชีพ
ให้กับผู้สูงอายุ รวมทั้งอาจจัดหาอาชีพเสริมให้กับผู้สูงอายุด้วยก็ได้ ในส่วนของผู้สูงอายุที่มีประสบการณ์ท างาน
หรือศักยภาพสูง หน่วยงานในระดับจังหวัดหรือท้องถิ่นอาจพิจารณาเชิญบุคคลดังกล่าว มาร่วมท างานในลักษณะ
ของที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการ เพ่ือช่วยพัฒนาให้จังหวัดหรือท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 

๔. ภาครัฐควรก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนทีเ่กี่ยวข้องกับเรื่องของการดูแล
ผู้สูงอายุให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยอาจโอนอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนให้มาอยู่ในการก ากับดูแล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ หรือส่งเสริมสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถในการดูแลผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 
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นายทวีศักดิ์  กออนันตกูล 
๑. ภาครัฐควรส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีอุปกรณอ์ านวยความสะดวกภายในบ้านส าหรับผู้สูงอายุ 

เช่น ปุ่มแจ้งเหตุฉุกเฉิน ราวจับในห้องน้ า วัสดุปูพ้ืนที่กันลื่น เป็นต้น รวมทั้งมีการเผยแพร่เว็บไซด์ ข้อมูล หรือ 
application ที่เก่ียวข้องกับยาส าหรับผู้สูงอายุโดยตรง 

๒. ภาครัฐควรมีการเตรียมความพร้อมให้แก่ประชาชน โดยเริ่มตั้งแต่วัยก่อนเกษียณ เพ่ือให้
ประชาชนในวัยดังกล่าวกลายเป็นผู้สูงอายุที่มีความพร้อมในการใช้ชีวิตในอนาคต กล่าวคือ มีทั้งงาน ทั้งเงิน 
และสังคม โดยจะต้องตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสุขภาพด้วย 

๓. ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีเมืองน่าอยู่ส าหรับสังคมผู้สูงอาย ุ
๔. ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าด้านนวัตกรรม

การดูแลผู้สูงอายุ เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของผู้สูงอายุ โดยต้องเป็นสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ 
และมีมาตรฐาน 

๕. ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานและบริการส าหรับผู ้สูงอายุให้ทั ่วถึง 
อย่างเท่าเทียม 

 
พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน 
๑. การดูแลผู้สูงอายุทั้งในด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานหรือบูรณาการท างานร่วมกัน เพ่ือให้การขับเคลื่อนเกี่ยวกับการเตรียมการผู้สูงอายุ
เกิดความครอบคลุมในทุกมิติ เช่น ด้านสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขควรเป็นหน่วยงานหลัก ด้านเศรษฐกิจ 
กระทรวงแรงงานควรมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพให้กับผู้สูงอายุ เป็นต้น 

๒. ภาครัฐควรจัดให้มีหน่วยงานหลักในการจัดท าฐานข้อมูลกลางผู้สูงอายุที่ มีมาตรฐาน 
และมีข้อมูลครบถ้วนครอบคลุมในทุกมิติ เช่น จ านวนผู้สูงอายุ เพศ อายุ ข้อมูลด้านสุขภาพ ข้อมูลด้านความสามารถ
ในการท างานต่าง ๆ เป็นต้น 

๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการตรวจสอบศูนย์บริการผู้สูงอายุ เช่น สถานสงเคราะห์คนชรา 
กิจการดูแลผู้สูงอายุของเอกชน เป็นต้น ตลอดจนสถานพยาบาลอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ศูนย์บริการดังกล่าว 
ทั้งในภาครัฐและเอกชนมีคุณภาพและมาตรฐานเดยีวกัน 

 
นางถวิลวดี  บุรีกุล 
๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ควรพิจารณาเพ่ิมเติมแนวทาง 

การด าเนินงานขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน ในประเด็นการเบิกจ่ายงบประมาณ  
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุ การเตรียมการผู ้ส ูงอายุ โดยให้ค านึงถึงความเสมอภาค 
ในเรื่องของเพศและวัยที่มีความแตกต่างกัน นอกจากนี้ ควรส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายใุห้ได้มาตรฐานควบคู่ไปพร้อมกันด้วย 

๒. ประเทศไทยมีแนวโน้มสังคมผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลให้ปัจจัยการผลิตทางด้านแรงงาน
ลดลง การออมลดลง จึงจ าเป็นต้องเพ่ิมงบประมาณค่าใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพ่ิมขึ้น
เพ่ือดูแลและปฐมพยาบาลผู้สูงอายุมากขึ้น หากไม่มีการเตรียมความพร้อมการจัดสรรทรัพยากรแรงงาน  
ที่ลดลงจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอาจท าให้รายได้ลดลงไปด้วย ดังนั้น  
หากจะพิจารณาเรื่องของผู้สูงอายุควรต้องมีการเตรียมการผู้สูงอายุ ให้ครอบคลุมทุกด้านและสอดคล้อง 
กับสิทธิประโยชน์ที่ผู้สูงอายุพึงได้รับอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนดมาตรการและการบูรณาการท างานร่วมกัน เพ่ือตระหนักถึง
ความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการที่แตกต่างกัน
ของเพศ วัย และสภาพของบุคคลโดยให้ผู้สูงอายุได้รับสิทธิประโยชน์ด้วยความเป็นธรรม เช่น การจัดบริการ
ระบบขนส่งสาธารณะ การออกแบบอาคารที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ การส่งเสริมสวัสดิการ การสนับสนุน 
ให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต การฝึกอาชีพที่เหมาะสม การส่งเสริมธุรกิจผู้สูงอายุ มาตรการด้านภาษี  
การส่งเสริมนวัตกรรมต่าง ๆ  ในระยะยาว และการส่งเสริมทุนทางสังคม รวมทั้งการอบรมให้ความรู้ด้านการลงทุน
และการออมเพ่ือเตรียมพร้อมเม่ือถึงวัยผู้สูงอายุให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 

๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควรจะมีการบูรณาการท างานร่วมกัน เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะต้องด าเนินการ
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ การวิจัย การคิดค้นอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่สามารถน ามาช่วยเหลือผู้สูงอายุ โดยประสาน
ความร่วมมือกับคณะแพทยศาสตร์ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแล
ผู้สูงอายุแบบองค์รวม ทั้งในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่  และการ
สนับสนุนจากหน่วยงานส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
๑. การเตรียมการส าหรับผู้สูงอายุจะต้องเตรียมการตั้งแต่ยังไม่ถึงวัยสูงอายุ โดยผ่านการเรียนรู้

การดูแลสุขภาพของตนเอง การเรียนรู้การตรวจร่างกาย การเรียนรู้การออกก าลังกาย การเรียนรู้ด้านอาหาร 
อารมณ์อานามัยสิ่งแวดล้อมและการขับถ่าย เป็นต้น 

๒. ควรให้ผู ้สูงอายุเข้าถึงบริการด้านสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยก าหนดมาตรการ 
จัดสวัสดิการสังคมด้านสุขภาพอนามัยแบบครบวงจรและเพ่ิมบริการช่องทางพิเศษ และจ านวนสถานพยาบาล
ส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะและเป็นกรณีพิเศษ ทั้งด้านการรักษา การป้องกันและการฟ้ืนฟูสุขภาพอนามัยของ
ผู้สูงอายุทุกข้ันตอนการรักษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพัฒนามาตรฐานและแนวทางการให้บริการผู้สูงอายุส าหรับสถานพักฟ้ืน 
สถานพยาบาลและสถานประกอบการส าหรับผู้สูงอายุทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีคุณภาพและอยู่ 
ในมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับของสังคม 

 
รองศาสตราจารย์พรพันธุ์ บุณยรัตพันธุ์ 
๑. รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีการวางแผนด้านการเงิน โดยการออมและการลงทุนด้วยตนเอง 

เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางรายได้โดยรัฐต้องเป็นฝ่ายดูแลในส่วนหลักประกันรายได้ขั้นพ้ืนฐานและการออม
ภาคบังคับ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการควรบรรจุเรื่องการออมไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอน เพ่ือให้เด็ก
ค านึงถึงการออมควบคู่ไปกับการด าเนินชีวิตในอนาคต นอกจากนี้ ควรจะกระจายกองทุนการออมให้อยู่ในทุกพ้ืนที่
ของประเทศ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกองทุนการออมได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว  โดยให้เริ่มออม
ตั้งแต่เริ่มท างาน เมื่อก้าวเข้าสู่วัยสูงอายุแล้วจะท าให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 

๒. ควรส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน จัดท าสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้สูงอายุ
เข้าถึงการใช้ประโยชน์อาคารสถานที่ การโดยสารสาธารณะทุกประเภท ส าหรับในที่สาธารณะให้จัดท าราวบันได
ทางเดิน ราวห้องน้ าส าหรับผู้สูงอายุ  และบันไดเลื่อนส าหรับสะพานลอยข้ามถนน ตลอดจนมีมาตรการ 
หรือกฎหมายที่สามารถท าให้การด าเนินงานดังกล่าวครอบคลุมถึงคนทุกกลุ่ม โดยเริ่มด าเนินการอย่างเร่งด่วน  

๓. ควรสนับสนุนและจัดท าโครงการบ้านพักผู้สูงอายุ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
ให้มีที่พักอาศัยที่ปลอดภัย มีอุปกรณ์ใช้สอยที่เหมาะสม และอยู่ในความดูแลของแพทย์และพยาบาล  



- ๗ - 
 

โดยก่อสร้างให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการที่จ าเป็นต่อวัยสูงอายุ ปรับปรุงสภาพอาคารและสิ่งอ านวย
ความสะดวกให้มีความเหมาะสมต่อการใช้งานและการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ ตลอดจนความปลอดภัย  
ของผู้สูงอายุตามมาตรฐานบ้านพักผู้สูงอายุและการจัดสภาพแวดล้อมที่ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ 
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. รัฐควรส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการให้บริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพ
อนามัย การส่งเสริมสุขภาพ การบ าบัดฟ้ืนฟู การพัฒนาสุขภาวะ ด้วยมาตรการภาษีและสิ่งอ านวยความสะดวก 
เพ่ือลดภาระงบประมาณภาครัฐ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสังคมมีส่วนร่วมดูแลผู้สูงอายุอย่างเข้มแข็งมั่นคง 
และยั่งยืนในอนาคต 
 

นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์  
๑. ควรส่งเสริมอุตสาหกรรมและธุรกิจเพ่ือรับสังคมสูงวัย โดยก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้อง 

กับทางด้านภาษีที่จะให้สิทธิประโยชน์กับโครงการที่มีความส าคัญในอุตสาหกรรมสินค้าผู้สูงอายุ เนื่องจาก  
ในสังคมผู้สูงอายุจะมีสินค้าบางประเภทที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ เช่น สินค้าที่เกี่ยวกับสุขภาพ สินค้าที่เกี่ยวกับ
ความเป็นอยู่ สินค้าท่ีเกี่ยวกับการคมนาคมและการขนส่งต่าง ๆ เป็นต้น 

๒. ควรก าหนดสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีส าหรับการคิดค้น การวิจัยและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับสินค้าของผู้สูงอายุ เพ่ือที่จะเป็นแรงจูงใจให้มีผู้เชี่ยวชาญในการด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับผู้สูงอายุไม่ว่าจะเป็น
เรื่องของอาหาร ที่อยู่อาศัยและนวัตกรรมต่าง ๆ จึงควรที่จะให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีเงินได้กับผู้เชี่ยวชาญ 
ในอัตราพิเศษท่ีแตกต่างจากอัตราภาษีเงินได้บุคคลทั่วไป 

๓. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  ควรพิจารณาเพ่ิมเติมให้มี 
การยกเว้นอากรการน าเข้าชิ้นส่วนและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการผลิตและให้บริการด้านอุตสาหกรรม
ส าหรับผลิตภัณฑ์หรือสินค้าส าหรับผู้สูงอายุ รวมทั้งชิ้นส่วนและวัสดุอุปกรณ์ที่น าเข้ามาเพ่ือการวิจัย การคิดค้น
และการพัฒนานวัตกรรม ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

๔. ควรมีมาตรการส่งเสริมเมืองน่าอยู่ส าหรับสังคมผู้สูงวัย และมาตรการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า 
นวัตกรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าส าหรับผู้สูงอายุที่ผลิตในประเทศ โดยการส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้านวัตกรรมของผู้สูงอายุ 

๕. ควรก าหนดมาตรการส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานการบริการภาครัฐส าหรับผู้สูงอายุให้ทั่วถึง
และเท่าเทียมกัน 

๖. รัฐควรมีมาตรการในการส่งเสริมธุรกิจอุตสาหกรรมด้านชิ้นส่วนและวัสดุอุปกรณ์ส าหรับ
ผู้สูงอายุและการพัฒนานวัตกรรมโดยเทคโนโลยีที่เหมาะสมในอนาคต เช่น การสนับสนุนและจัดการประกวด
นวัตกรรมสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุโดยใช้วัสดุในพ้ืนที่ สนับสนุนการขยายตัวของผู้ผลิตให้เกิด 
การแข่งขันในด้านคุณภาพและบริการให้มีราคาที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันการผูกขาด ประชาชนสามารถเข้าถึง
สินค้าและบริการได้อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ตลอดจนความสามารถในการผลิตและส่งออกไปจ าหน่าย  
ในประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลกในอนาคต 

  
____________________________ 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ส านักกรรมาธิการ ๓ 


