
       
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 
 

   วันอังคารที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็นประธานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๑ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา ผลัดเปลี่ยน
ท าหน้าทีป่ระธานการประชุม  
 

(๑) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม  
ตามที่กรรมการร่วม ๔ ฝ่าย ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี วุฒิสภา พรรคร่วมรัฐบาล และ

พรรคร่วมฝ่ายค้าน ประชุมร่วมกันได้มีการหารือร่วมกันว่าจะมีการประชุมเฉพาะกรณีร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ก่อนรับหลักการ จึงเป็นร่างที่บรรจุเป็นกรณีพิเศษ 
โดยที่กรรมาธิการขอขยายเวลาในการพิจารณาออกไป ๑๕ วัน ซึ่งเดิมครบก าหนดในวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
ซึ่งได้ขยายตั้งแต่วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๓ แต่กรรมาธิการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เสร็จก่อนเวลาในวันที่ ๒๖ 
ตุลาคม  ๒๕๖๓  

ที่ประชุมรับทราบ 
  

  (๒) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 
 

  (๓) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว   
  - รายงานการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... ก่อนรับหลักการ จ านวน ๖ ฉบับ ซ่ึงคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
  นายวิรัช รัตนเศรษฐ ประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ก่อนรับหลักการ น าเสนอรายงานฯ ดังนี้
   ตามที่ ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่  ๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ ง)  
วันพุธที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๓ ถึงวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด 
๑๕/๑) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) ซึ่งนายวิรัช รัตนเศรษฐ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  (ยกเลิกมาตรา 
๒๗๐ และมาตรา ๒๗๑) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๙ และยกเลิก มาตรา ๒๗๒) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (ยกเลิก
มาตรา ๒๗๙) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๔ และยกเลิก
มาตรา ๙๓ มาตรา ๑๐๑ (๔) และมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
  จากนั้น ที่ประชุมมีมติตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ งเพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..) พุทธศักราช .... ก่อนรับหลักการ  จ านวน ๖ ฉบับ  
ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๒๑ วรรคสาม ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาไว้ ๓๐ วัน 
ซึ่ งครบก าหนดในวันศุกร์ที่  ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๓ โดยในสัดส่วนของพรรคเพ่ือไทย  จ านวน ๘ คน  



- ๒ - 

 

พรรคก้าวไกล จ านวน ๓ คน พรรคเสรีรวมไทย จ านวน ๑ คน พรรคประชาชาติ  จ านวน ๑ คน  
และพรรคเศรษฐกิจใหม่ จ านวน ๑ คน ไม่ประสงค์จะเสนอรายชื่อบุคคลเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการ อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ทั้ง ๖ ฉบับ มีข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ
ในหลายประเด็น คณะกรรมาธิการจึงขอขยายระยะเวลาออกไปอีก ๑๕ วัน 
  คณะกรรมาธิการเริ่มการประชุมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ก่อนรับหลักการ จ านวน ๖ ฉบับ ครั้งแรก เมื่อวันพุธที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๓ พร้อมทั้งเชิญบุคคลภายนอกมาร่วมประชุมเพ่ือสอบถามความคิดเห็น ดังนี้ 
  ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (นายพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค ประธานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ) 
  ๒. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... จ านวน ๕ ฉบับ ได้แก่  
   - ร่างที่  ๑ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..) 
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ  
   - ร่างที่  ๓ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..) 
พุทธศักราช .... (ยกเลิกมาตรา ๒๗๐ และมาตรา ๒๗๑) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
   - ร่างที่  ๔ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..) 
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๙ และยกเลิกมาตรา ๒๗๒) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ 
   - ร่างที่  ๕ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..) 
พุทธศักราช .... (ยกเลิกมาตรา ๒๗๙) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
   - ร่างที่  ๖ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..) 
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๔ และยกเลิกมาตรา ๙๓ มาตรา ๑๐๑ (๔) 
และมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม) ซึ่งนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
  ๓. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) ซึ่งนายวิรัช รัตนเศรษฐ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ (ร่างที่ ๒) 
  ๔. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
  ๕. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  นอกจากนี้  เพ่ือให้การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่  ..) พุทธศักราช .... ก่อนรับหลักการ จ านวน ๖ ฉบับ เป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบ 
คณะกรรมาธิการจึงมีมติ ตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๒ คณะ ดังนี้ ๑) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา 
เสนอความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย ๒) คณะอนุกรรมาธิการจัดท ารายงาน 
  ตามที่ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๒๑ วรรคหนึ่ งและวรรคสาม  
ก าหนดไว้ว่า การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมในวาระที่หนึ่ง ให้รัฐสภาพิจารณาและลงมติว่า  
จะรับหลักการ หรือไม่รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น และเพ่ือประโยชน์แห่งการวินิจฉัย
ดังกล่าว ที่ประชุมรัฐสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้ คณะกรรมาธิการพิจารณา 



- ๓ - 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ก่อนรับหลักการ จึงก าหนด
กรอบและแนวทางการท างานของคณะกรรมาธิการบนพ้ืนฐานของหลักการและเหตุผลในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  และหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  โดยก าหนดประเด็นข้อกฎหมาย 
ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมทั้ง ๖ ฉบับ และให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเสนอความเห็น 
ในประเด็นข้อกฎหมาย เป็นผู้พิจารณาศึกษาในรายละเอียด ดังนี้  
   (๑) ประเด็นที่หนึ่ง 
    - ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..) 
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) ตามร่างที่  ๑ และร่างที่  ๒ ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๕๖ และค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ หรือไม ่ 
   (๒) ประเด็นที่สอง  
    ๑) การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับตามร่างที่ ๑ และร่างที่ ๒ ต้องออก
เสียงประชามติก่อนหรือไม่ และต้องออกเสียงประชามติทั้งหมดกี่ครั้ง ๒) ต้องมีกฎหมายว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติก่อนหรือไม่ และการออกเสียงประชามติ ใช้กฎหมายปัจจุบันได้หรือไม่  
   (๓) ประเด็นที่สาม  
    - ควรก าหนดวิ ธี ก ารห รือกระบวนการอย่ างไร  เพ่ื อป้ อ งกั น มิ ให้ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพระราชอ านาจอ่ืนใดของพระมหากษัตริย์ ที่
บัญญัติไว้ในมาตราอ่ืน ๆ  ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ นอกเหนือจากหมวด ๑ บททั่วไป และหมวด ๒ 
พระมหากษัตริย์  
   (๔) ประเด็นที่สี่  
    ๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..) 
พุทธศักราช .... ตามร่างที่ ๓ – ร่างที่ ๖ ขัดกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... ตามร่างที่ ๑ และร่างท่ี ๒ หรือไม่ อย่างไร  
    ๒) หากรัฐสภารับหลักการตามร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตามร่างที่ ๑ 
และร่างที่ ๒ และรับหลักการตามร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตามร่างที่ ๓ – ร่างที่ ๖ ด้วย จะท าให้เกิดองค์กร
ในการร่างรัฐธรรมนูญหรือแก้ ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสององค์กรในเวลาเดียวกันหรือไม่  กล่าวคือ  
สภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ ในการร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ และรัฐสภาท าหน้าที่ในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเป็นรายมาตรา ตามร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมร่างที่ ๓ – ร่างที่ ๖  
    ๓) หากรัฐสภารับหลักการตามร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมร่างที่ ๑ และ
ร่างที่ ๒ และรัฐสภาไม่รับหลักการตามร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมร่างที่ ๓ – ร่างที่ ๖ สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่รัฐสภาไม่รับหลักการโดยน ามาบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ได้หรือไม ่อย่างไร  
   จากนั้น สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกต และข้อเสนอแนะถึงกรณี     
ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับนั้น คือ    
การให้อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งขัดต่อหลักการแห่งหมวดว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมที่รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ให้อ านาจเฉพาะการแก้ไขเพ่ิมเติมเท่านั้น อย่างไรก็ตาม รายงานของคณะกรรมาธิการ           
ยังไม่มีรายละเอียดสาระส าคัญที่ชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาตัดสินใจเท่าที่ควร เป็นเพียงการรวบรวมความ
คิดเห็นจากแต่ละคนเท่านั้น โดยมีเหตุผลประกอบ ดังนี้ ๑. ไม่มีฝ่ายค้านเข้าร่วมในคณะกรรมาธิการ และมี
กรรมาธิการบางส่วนไม่เข้าร่วมประชุมท าให้ไม่ครบองค์ประชุมตามข้อบังคับการประชุมร่วมกันของรัฐสภา      
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๒. ยังไม่มีข้อยุติว่าญัตติเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญว่าจะขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และ ๓. ท าให้เสียเวลาในการ
พิจารณา จ านวน ๕๔ วัน  ขณะที่ฝ่ายค้านไม่ร่วมด้วยก็เพราะคณะกรรมาธิการตั้งขึ้นมาเพ่ือประวิงเวลา       
ไม่ให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญการท าประชามติรัฐธรรมนูญมีปัญหาไม่เห็นด้วยกับคนเห็นต่าง และมีการอ้างว่ารัฐ
ธรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ผ่านการท าประชามติ แต่มีหลายมาตราที่เป็นปัญหา        
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไม่มีมาตราใดที่ห้ามแก้ไขทั้งฉบับแต่ต้องไม่ขัดมาตรา ๒๕๕  ดังนั้น จึงเป็น
รายงานที่ไม่ได้มีการศึกษาเพ่ิมเติม เป็นเพียงความเห็นที่เคยอภิปรายร่วมกัน อีกทั้งยังไม่ได้ให้เห็นผลในการ
พิจารณาว่าจะไปทิศทางใด เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้ตัดสินใจ เพราะทุกฝ่ายเห็นควรแก้ไข แต่คณะกรรมาธิการ
ยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร ย่อมท าให้ประชาชนมองว่าเป็นการซื้อเวลา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความไม่จริงใจใน
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ แม้ฝ่ายรัฐบาลจะยื่นร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญแต่มี ส.ส.พรรคแกนน าจัดตั้งรัฐบาล จ านวน 
๒๕ คน ไปร่วมเข้าชื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ เป็นการแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ารัฐบาลไม่อยากแก้ไข
เพราะได้ประโยชน์จากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ดังนั้น รัฐสภาควรท าให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
ตามมาภายหลัง    
  อย่างไรก็ตาม สมาชิกรัฐสภาบางส่วนได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า สมาชิกทุกคน           
มีความหวังดีและเห็นว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นการหาทางออกให้กับประเทศ เพ่ือให้ประเทศผ่านพ้นวิกฤติ
ต่าง ๆ ไปได้ รวมทั้งก้าวข้ามความขัดแย้งในการแก้ไขรัฐธรรมนูญไปให้ได้ ส่วนประเด็นข้อกฎหมาย               
ที่คณะกรรมาธิการได้น าไปพิจารณาศึกษา และได้มีการหารือร่วมกันอย่างกว้างขวางโดยพยายามรวบรวม
ความเห็นของคณะกรรมาธิการทั้งสองฝ่ายที่ได้น าเสนอในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ โดยเสนอต่อที่ประชุม
รัฐสภา เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของสมาชิก ซึ่งตามรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ      
มีการศึกษาประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการยกร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับขัดต่อค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเมื่อปี 
๒๕๕๕ หรือไม่ การท าประชามติจ าเป็นต้องด าเนินการก่อนเริ่มการแก้ไขรัฐธรรมนูญหรือไม่ ควรก าหนดวิธีการ
อย่างไร เพ่ือให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ไม่กระทบต่อพระราชอ านาจในหมวด ๑ และหมวด ๒ ขณะที่นายสมคิด 
เลิศไพฑูรย์ อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เคยแสดงความคิดเห็นว่ามีหลักการใหม่   
ที่ยืนยันว่าสามารถแก้ไขวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เช่นกัน แต่ต้องด าเนินการประชามติด้วย จึงเห็นว่า
การแก้ ไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  สามารถกระท าได้และไม่ขัดกับค าวินิจฉัย                  
ของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเคยด าเนินการมาแล้วในปี ๒๕๓๘ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๓๔ เพ่ือจัดท า
รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ โดยก าหนดไว้เพียงการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติม ดังนั้น เรื่องดังกล่าวอยู่ที่มติของรัฐสภา
ว่าเห็นชอบจะให้จัดท าฉบับใหม่หรือไม่ให้จัดท า อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการได้ยึดมั่นในรัฐธรรมนูญปี 
๒๕๖๐มีบทบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๖ (๗) และ(๘) ในเรื่องการท าประชามติ และมาตรา ๒๕๖ (๙) หลังจาก
รัฐสภาเห็นชอบวาระสามแล้ว ต้องท าประชามติอีกครั้งหนึ่ง จึงชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการแก้ไขเพ่ิมเติม         
ในคราวนี้ นับว่าเป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ หากคณะกรรมาธิการสามารถรวบรวมความเห็นจาก
ทุกภาคส่วนมาประกอบกับความเห็นของคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้สมาชิกสามารถตัดสินใจได้ง่ายขึ้น พร้อม
ขอขอบคุณรัฐบาลที่เปิดโอกาสให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือความเป็นประชาธิปไตย 

 
 



- ๕ - 

 

  จากนั้น ประธานได้หารือต่อที่ประชุมเพ่ือขอเลื่อนเรื่องด่วนที่ ๗ มาพิจารณารวมกับเรื่องด่วน
ที่ ๑ – ๖ เนื่องจากเป็นเรื่องในท านองเดียวกัน 
  ที่ประชุมรับทราบ   

  ๗. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(ยกเลิกมาตรา ๖๕ มาตรา ๘๘ มาตรา ๒๐๓ มาตรา ๒๑๗ มาตรา ๒๗๐ มาตรา ๒๗๒ มาตรา ๒๗๕ และ
มาตรา ๒๗๙ ยกเลิกหมวด ๑๖ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๕๙ วรรคแรก มาตรา ๑๖๒ วรรคแรก 
มาตรา ๒๕๒ วรรคสอง มาตรา ๒๕๖ และมาตรา ๒๖๙ และเพิ่มหมวด ๑๗) (นายจอน อ๊ึงภากรณ์        
กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๙๘,๐๔๑ คน เป็นผู้เสนอ) 
  นายจอน อ๊ึงภากรณ์ พร้อมด้วย นายยิ่งชีพ อัชฌานนท์ และน.ส.จีรนุช เปรมชัยพร ตัวแทน  
ผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย ได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้าชื่อเสนอ ตามมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)      
นายจอน อ๊ึงภากรณ์ กับคณะผู้ริเริ่ม ได้ร่วมกันเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม   
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล และบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญต่อ
ประธานรัฐสภา เมื่อวันพุธที่  ๑๖ กันยายน ๒๕๖๓ ประธานรัฐสภา ได้วินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ไม่มีหลักการ ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ      
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๕ จากนั้นคณะผู้ริเริ่มกับประชาชนผู้มีสิทธิ เลือกตั้ง จ านวน ๑๐๐,๗๓๒ คน 
ได้ร่วมกันเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....          
ต่อประธานรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๓ ประธานรัฐสภาได้ด าเนินการ ดังนี้ ๑. ตรวจสอบ
ความถูกต้องของเอกสารที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ปรากฏว่ามีผู้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมายที่มีสิทธิเลือกตั้งและเอกสารหลักฐานครบถ้วน จ านวน ๙๘ ,๘๒๔ คน ๒. แต่งตั้งเลขาธิการ           
สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับค าร้องคัดค้านรายชื่อผู้ เข้าชื่อเสนอ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราช อาณาจักรไทย         
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..) พุทธศักราช .... ๓. จัดให้มีการประกาศบัญชีรายชื่อผู้ เข้าชื่อเสนอกฎหมาย            
ทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และจัดเอกสารไว้เพ่ือให้ประชาชน
ตรวจสอบ ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และมีหนังสือแจ้ง ไปยังผู้มีรายชื่อเป็นผู้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย เพ่ือให้ผู้ที่มีชื่อเป็นผู้ เข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยที่ตนมิได้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายด้วย ใช้สิทธิ           
ยื่นค าร้องคัดค้าน ปรากฏว่ามีผู้ใช้สิทธิยื่นค าร้องคัดค้าน จ านวน ๗๘๓ คน ดังนั้น จึงมีรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอ   
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ถูกต้อง จ านวนทั้งสิ้น 
๙๘,๐๔๑ คน ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว บัดนี้ จึงถือว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 
๙๘,๐๔๑ คน ได้เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
ถูกต้องตามมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ แล้ว โดยมีหลักการและเหตุผลประกอบ ดังนี้ หลักการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ        
แห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อรื้อถอนอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ลดความขัดแย้งทางการเมือง และ
สร้างโอกาสกลับสู่ประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้   (๑) ยกเลิกความในมาตรา ๖๕ มาตรา 
๘๘ มาตรา ๒๐๓ มาตรา ๒๑๗ มาตรา ๒๗๐ มาตรา ๒๗๒ มาตรา ๒๗๕ และมาตรา ๒๗๙ (๒) ยกเลิกหมวด 
๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๗ ถึงมาตรา ๒๖๑ (๓) การตัดยุทธศาสตร์ชาติออกจากรัฐธรรมนูญ      
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔๒) (๔) แก้ไขจากการใช้ระบบบัญชีว่าที่นายกรัฐมนตรี เป็นการก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๙ วรรคแรก) (๕) ตัดข้อความ          
ที่บังคับให้คณะรัฐมนตรีต้องแถลงนโยบายสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖๒    
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วรรคแรก) (๖) ตัดข้อความที่ให้มี "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้แต่ต้อง
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย" จ ากัดให้ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ งเท่านั้น           
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๒ วรรคสอง) (๗) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ    
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖) (๘) ยกเลิกที่มาของสมาชิกวุฒิสภาชุดพิเศษ จ านวน ๒๕๐ คน และให้มีสมาชิก
วุฒิสภาชุดใหม่ จ านวน ๒๐๐ คน มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖๙) (๙) ยกเลิก
กระบวนการสรรหากรรมการในองค์กรอิสระ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นที่มาของกรรมการชุดปัจจุบัน 
รวมทั้งอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย (ร่างมาตรา ๑๑) (๑๐) ให้เริ่มสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดใหม่ (ร่างมาตรา ๑๒) (๑๑) การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (เพ่ิมหมวด ๑๗     
การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มาตรา ๒๖๑/๑ มาตรา ๒๖๑/๒ มาตรา ๒๖๑/๓ มาตรา ๒๖๑/๔ และมาตรา 
๒๖๑/๕) เหตุผลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ถูกออกแบบโดยการวางโครงสร้าง           
ทางการเมืองไว้เพ่ือรองรับการสืบทอดอ านาจและรักษาอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
สถาบันทางการเมืองและกติกาที่ถูกบังคับใช้เป็นเหมือนดั่งเสาค้ ายันอ านาจ ยิ่งไปกว่านั้น คสช. ยังออกแบบ
กติกากีดกันไม่ให้ประชาชนหรือผู้แทนราษฎรสามารถแก้ไขรัฐธรรมนูญของ คสช. ได้โดยง่าย หากไม่ได้รับความ
ยินยอมพร้อมใจจากผู้น าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) วุฒิสภาจากการแต่งตั้งของ คสช. และพรรค
การเมืองที่สนับสนุนการสืบทอดอ านาจของ คสช. กติกาที่มีไว้เพ่ือรักษาอ านาจของคนกลุ่มเดียวจึงท าให้       
การบริหารประเทศไม่ได้เป็นไปตามเจตจ านงของประชาชน ท าให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่ผูกขาดจนเกิดความ
เหลื่อมล้ าช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรมที่เคยเป็นเสาหลัก          
ให้สังคมกลับถูกแทรกแซงจนเกิดวิกฤตศรัทธาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นท าให้รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไม่สามารถ     
เป็นเสาหลักในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ซ้ ายังเป็นใจกลางของปัญหาซึ่งท าให้ความขัดแย้งรุนแรงมากยิ่งขึ้น
ดังนั้น หนทางที่จะพาสังคมไทยออกจากความขัดแย้งได้อย่างมีความชอบธรรมมากที่สุดก็คือการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ด้วยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือรื้อถอนอ านาจของ "ระบอบ คสช." และสร้างโอกาส    
ในการกลับสู่  "ประชาธิปไตย" ให้กับสังคมไทยอีกครั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนวนปัญหา ในรัฐธรรมนูญ           
ฉบับปัจจุบันทั้งหมด ๑๐ ประเด็นที่ต้องมีการยกเลิกแก้ไขทันที คือ ๑) ปิดทางนายกรัฐมนตรีคนนอก ยกเลิก
มาตรา ๒๗๒ ซ่ึงยังเปิดทางให้สภาเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีคนนอกที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งได้ในช่วง ๕ ปี         
ที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ๒) บอกลายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยกเลิกมาตรา ๖๕ และ ๒๗๕       
ที่ คสช. แต่งตั้งคนของตัวเองขึ้นมาเขียนแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้วยการก าหนดให้การจัดท า
งบประมาณแผ่นดิน นโยบายรัฐบาล และการท างานของหน่วยงานราชการต้องเป็นไปตามแผนแม่บท            
๓) ไม่ต้องมีแผนปฏิรูปประเทศ ยกเลิกการปฏิรูปประเทศด้วยแผนที่เขียนโดยคนของ คสช. คลายล็อค           
ที่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรี (ครม.) ต้องคอยแจ้งความคืบหน้าการท าตามแผนปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภา          
ทุก ๓ เดือน ตัดอ านาจสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดแผนปฏิรูปประเทศ           
๔) ยกเลิกผู้บริหารท้องถิ่นแบบพิเศษ ยกเลิกข้อความในมาตรา ๒๕๒ ที่ให้มีผู้บริหารองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษไม่ต้องมาจากการเลือกตั้ง ยืนยันหลักการองค์กรที่ใช้อ านาจต้องยึดโยงกับประชาชน
โดยตรง ๕) พังเกราะที่คุ้มครอง คสช. ยกเลิกมาตรา ๒๗๙ ที่ยังเป็นหลักประกันให้ คสช.ไม่ต้องรับผิด 
ก าหนดให้การกระท าทุกอย่างของ คสช. ไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ รับรองให้ประกาศและค าสั่ง
ของ คสช. ยังมีผลใช้บังคับอยู่ตลอดไป ๖) นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ยกเลิกระบบ
บัญชีแคนดิเดตนายกรัฐมนตรีในรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้พรรคการเมืองเสนอชื่อผู้ที่มาจากการเลือกตั้ง        
ของประชาชนเป็นนายกฯ ได้ และแก้ไขให้นายกฯ ต้องเป็น ส.ส.เท่านั้น ๗) ส.ว.ต้องมาจากการเลือกตั้ง            
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โดยประชาชน ยกเลิก ส.ว. ๒๕๐ คน ที่มาจากการแต่งตั้ง และแก้ไขให้ ส.ว.ต้องมาจากการเลือกตั้ง ลดจ านวน
เหลือ ๒๐๐ คน และใช้จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งการค านวณจ านวน ส.ว. ต่อหนึ่งจังหวัดยึดระบบเดียวกัน       
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ๘) แก้กระบวนการสรรหาคนในองค์กรอิสระ      
ปรับกระบวนการสรรหาองค์กรอิสระจากที่ให้คนในองค์กรอิสระเลือกกันเองเปลี่ยนมาเป็นกระบวนการสรรหา
ให้ เหมาะสมตามภารกิจของแต่ละองค์กร ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระชุดปัจจุบัน                   
พ้นจากต าแหน่ง สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ชุดแรกโดยวิธี       
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ๙) ปลดล็อคกลไกแก้รัฐธรรมนูญ แก้ไขให้
กระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญไม่ต้องพ่ึงพาเสียงของ ส.ว.เป็นพิเศษ สามารถท าได้โดยเสียงครึ่งหนึ่งของรัฐสภา
และไม่บังคับให้ต้องลงประชามติ  ๑๐) มีสภาร่างรัฐธรรมนูญที่มาจากการเลือกตั้ง ให้มีสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ๒๐๐ คน มาจากการเลือกตั้ง ผู้สมัครจะลงสมัครเป็นรายบุคคลหรือกลุ่มก็ได้ ไม่ต้องเป็น
พรรคการเมืองโดยต้องแถลงข้อเสนอในการเขียนรัฐธรรมนูญ ประชาชน ๑ คน เลือก ส.ส.ร. ได้เพียง ๑ คน 
หรือ ๑ กลุ่ม โดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ส.ส.ต้องจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๖๐ วัน 
นับตั้งแต ่มี ส.ส.ร.ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมาเพ่ือปลดชนวนความขัดแย้งต่อไป 
   สมาชิกได้อภิปรายให้ข้อคิดเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การเสนอ
ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้เหมือนกับรัฐธรรมนูญการปกครองของคณะรัฐประหาร ที่มีการให้จัดท ากฎหมาย
และร่างกฎหมายใหม่ไปในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะการยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ      
ที่ได้รับการประกาศใช้โดยสมบูรณ์แล้ว ซึ่งเป็นสิ่งที่จะกระท าไม่ได้ นอกจากนี้ ในสถานการณ์ปัจจุบันมีการ    
จาบจ้วงสถาบันพระมหากษัตริย์บ่อยครั้ง ซึ่งในความเป็นจริงแล้วพระมหากษัตริย์จะถูกล่วงละเมิดไม่ได้        
จึงสงสัยว่า การไม่ก าหนดห้ามแก้ไขหมวด ๑ และหมวด ๒ มีเจตนาอย่างไร ทั้งนี้  การเลือกตั้งสมาชิก          
สภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) โดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มการเมือง        
เข้ามาควบคุมการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญผ่านการส่งบุคคลลงเลือกตั้ง ส.ส.ร. นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญไว้ โดยไม่ห้ามบุคคลที่ติดยาเสพติด ล้มละลาย หรือทุจริต และบุคคลที่ไม่ให้ใช้สิทธิ์เลือกตั้ง หรืออยู่
ในระหว่างเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ขณะเดียวกันมีการเสนอให้แก้ไขเนื้อหารายมาตรา ซึ่งย้อนแย้งกับการให้ 
ส.ส.ร.ขึ้นมายกร่างทั้งฉบับ จึงคิดว่าการเสนอให้มี ส.ส.ร.ตามร่างของฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลครอบคลุม
เจตนารมณ์การแก้ไขรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว ขณะทีร่่างแก้ไขรัฐธรรมนูญของไอลอว์ขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๕๕                 
เป็นการกระท าที่มีลักษณะขัดขวาง หรือเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดบ่อนท าลาย ด้วยเหตุนี้ ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ หากจะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ต้องมีการถามประชามติจากประชาชน       
ที่โหวตรับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก่อนการยุติบทบาทสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)
โหวตนายกรัฐมนตรี การแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับจะกระท าไม่ได้ เพราะขัดต่อรัฐธรรมนูญและค าวินิจฉัย     
ของศาลรัฐธรรมนูญ ถ้ามีปัญหาให้แก้เป็นรายมาตรา อาท ิการนิรโทษกรรม การยกเลิกองค์กรอิสระบางองค์กร  
ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาบางส่วนได้มีการตั้งค าถามต่อร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนว่า การยกเลิก ส.ว.  
ชุดปัจจุบัน รวมถึงให้ยกเลิกกรรมการองค์กรอิสระชุดปัจจุบันอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติได้ กรณีที่ก าหนด       
ให้มีส.ส.ร.หลังเลือกตั้ง กกต. และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดใหม่ ขณะเดียวกันให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ (พ.ร.ป.) ที่ใช้บังคับ แต่หากรัฐธรรมนูญใหม่ใช้บังคับ มีข้อก าหนดให้เลือก ส.ส.ร. หลังจาก
มี กกต.และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดใหม่ จะใช้องค์กรใดด าเนินการ ตาม พ.ร.ป.ว่าด้วยการได้มาซึ่ง ส.ว. 
หรือ กกต.ก าหนดให้ กกต.จัดการเลือกตั้ง ส.ว. ขณะที่ ส.ว.ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ก าหนดให้ ส.ว.เลือกองค์กรอิสระ และก าหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็นกรรมการคัดสรรเลือก
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และที่ส าคัญประธานวุฒิสภามีหน้าที่เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งกรรมการองค์กรอิสระ ดังนั้น       
ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับไอลอว์ จะเกิดปัญหาตามมาในภายหลังได ้
  เมื่อสมาชิกฯ ได้อภิปรายเป็นเวลาพอสมควร ประธานฯ จึงสักพักการประชุมเวลา        
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