
 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
 

   วันพฤหัสบดีที่ 9 มิถุนายน 2565 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชั้น 2 อาคารรัฐสภา นายชวน  หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็นประธานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 1 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา 
ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานการประชุม 
   เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 

(1) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม 
             รายงานผลการด าเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติให้ ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด  
ของรัฐสภา  

       ตามที่รัฐสภาได้มีมติเห็นชอบให้ส่งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดของรัฐสภา 
เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการนั้น เลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือแจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ 5 เมษายน 2565 รับทราบรายงานผลการด าเนินการตามข้อสังเกตดังกล่าว ตามที่กระทรวงยุติธรรม
เสนอ ให้เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ 

  ที่ประชุมรับทราบ 
 

(2) รับรองรายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง) 
      ครั้งที่ 1 วันอังคารที่ 22 มิถุนายน 2564 
      ครั้งที่ 2 วันพุธที่ 23 มิถุนายน 2564 

ครั้งที่ 3 วันพฤหัสบดีที่ 24 และวันศุกร์ที่ 25 มิถุนายน 2564 
ครั้งที่ 4 วันอังคารที่ 24 สิงหาคม 2564 
ครั้งที่ 5 วันพุธที่ 25 สิงหาคม 2564 
ครั้งที่ 6 วันศุกร์ที่ 10 กันยายน 2564 
ครั้งที่ 7 วันศุกร์ที่ 17 กันยายน 2564 

ที่ประชุมให้การรับรอง 
 

   ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระต่อไป ประธานฯ ได้ขอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระการประชุม 
(6 ) เรื่องอ่ืน  ๆ ตั้ งกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่างพระราชบัญญั ติส่ งเสริมการเรียนรู้  พ .ศ . ....  
แทนต าแหน่งที่ว่าง ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 
 

   (6) เรื่องอ่ืน ๆ ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ 
พ.ศ. .... แทนต าแหน่งที่ว่างลง ๑ ต าแหน่ง เพราะลาออก (นางสาวณหทัย ทิวไผ่งาม)  
    สมาชิกฯ ได้เสนอชื่อกรรมาธิการแทนต าแหน่งที่ว่างลง คือ นางสาวณหทัย ทิวไผ่งาม 
   ที่ประชุมให้การรับรอง 
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   จากนั้น ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 

(3) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
3.1 ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแล้ว 
พลต ารวจเอก ชัชวาลย์  สุขสมจิตร์ รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่แทน ประธานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... น าเสนอร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ว่า คณะกรรมาธิการฯ ได้น าร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติฉบับที่ผ่านการพิจารณา  
จากคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ที่มี  พลเอก บุญสร้าง  เนียมประดิษฐ์ เป็ นประธานกรรมการ  
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 2560  ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาจาก  
นายมีชัย  ฤชุพันธุ์ และคณะ และร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับที่คณะรัฐมนตรีได้ส่งมา
ประกอบการพิจารณา นอกจากนั้น ได้น าเอกสารด้านวิจัยและการสัมมนาของสถาบัน องค์กร และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปต ารวจ ข้อสังเกตขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และยังได้มีการรับฟังความคิดเห็น  
จากประชาชน ข้าราชการต ารวจ ในหลาย ๆ โอกาส รวมทั้งเชิญผู้แทนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมชี้แจงให้ความเห็น  
ต่อคณะกรรมาธิการ โดยในร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับหลักการไว้มีทั้งหมด 172 มาตรา คณะกรรมาธิการ  
ได้แก้ไขเพ่ิมเติม 69 มาตรา เพ่ิมขึ้นใหม่ 10 มาตรา และคงไว้ตามร่างเดิม 103 มาตรา ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ 
มีข้อสั งเกตที่ ส านั กงานต ารวจแห่ งชาติควรทราบหรือปฏิบัติซึ่ งได้บันทึ กข้อสั งเกตไว้ ในรายง าน 
ของคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณา 

จากนั้น ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....  โดยเริ่มจาก
ชื่อร่าง ค าปรารภ และเรียงตามล าดับมาตรา ดังนี้ 

 

ชื่อร่างพระราชบัญญัติ      ไม่มีการแก้ไข  
   

ค าปรารภ          มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น ตัดค าว่า “ก าจัด” ออก และตัดค าขยายความออก 
กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็น อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า  สมควรปรับปรุง 

ร่างพระราชบัญญัติฯ เพ่ือความสะดวกในการใช้งานของผู้ใช้งาน โดยตัดข้อความที่ไม่จ าเป็นออกไปและไม่ต้อง
มีการเกริ่นน ามากเกินไป รวมทั้งไม่ควรมีค าผิดซึ่งควรได้รับการแก้ไข 

คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า ร่างพระราชบัญญัติฯ นี้มี เนื้อหาที่ เกี่ยวข้องกับ 
เรื่องขององค์กรและการบริหารงานบุคคล และบางส่วนเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานสอบสวน  ทั้งนี้  
ร่างที่มาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาถ้อยค าและส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ทบทวนถ้อยค า 
และเนื้อหา แต่อาจเกิดความผิดพลาดขึ้นท าให้ถ้อยค าคลาดเคลื่อน ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ได้ปรับแก้ไขถ้อยค า
ให้ถูกต้องแล้ว นอกจากนี้  ได้กล่าวถึงมาตรา 258 ง. การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  
มี (4) ข้อ โดยข้อ (1) ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงาน (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา (ไม่ใช่ปฏิรูป
ต ารวจ) (3) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรต่าง ๆ โดยทั้ง 3 เรื่องนี้ ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปต ารวจ 
แต่เป็นการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ซึ่งไม่ควรน าเรื่องเหล่านี้มาใส่ไว้ในร่างพระราชบัญญัติฯ  
โดยเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปต ารวจคือ (4) ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพโดยปรับปรุง
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กฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ และภารกิจต ารวจให้ เหมาะสม และปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ  
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้ เกิดประสิทธิภาพ  ซึ่ งได้บรรจุทุกเรื่องใน (4) ไว้ ใน 
ร่างพระราชบัญญัติฯ จึงยืนยันว่าร่างพระราชบัญญัติฯ ตอบโจทย์เรื่องการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะเรื่องการปฏิรูปต ารวจ    

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 436 เสียง และเห็นชอบด้วย 
กับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 433 เสียง  

 

มาตรา 1        ไม่มีการแก้ไข 
 

มาตรา 2        ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

มาตรา 3        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
ประเด็น เพ่ิมความเป็น (11) ของมาตรา 3 
กรรมาธิการผู้ขอสงวนความเห็น อภิปรายแสดงความคิดเห็นโดยขอให้เพ่ิมความเป็น 

(11) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 20/2561 เรื่อง มาตรการสนับสนุนการบริหารราชการ
แผ่นดินให้มีความต่อเนื่อง ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561   

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 393 เสียง และเห็นชอบด้วย 
กับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 388 เสียง 

 

มาตรา 4        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ลูกจ้างต ารวจ” และค าว่า “จิตอาสาต ารวจ”  

และการเพิ่มบทนิยามค าว่า “ก.ต.ช.” และค าว่า “ก.ตร.” 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็น

โดยขอให้มีการตั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นกระทรวงต ารวจแห่งชาติ เพ่ือจะได้กระจายอ านาจไปสู่ 
กรมต่าง ๆ มีงบประมาณมาใช้ และปฏิบัติงานได้ตามกฎหมาย อีกทั้งยังสนับสนุนให้มีลูกจ้างและจิตอาสา 
ให้มากเพราะเป็นก าลังพลต้องช่วยงานต ารวจที่มีภาระงานมากมาย และควรฝึกอบรมให้มีความรู้ทางกฎหมาย
เพ่ือลดความผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน รวมทั้งต้องมีค านิยามศัพท์ทั้ง 2 ค านี้ไว้ โดยลูกจ้างหรือต ารวจผู้ช่วย 
ไม่ได้เป็นข้าราชการต ารวจแต่เข้ามาช่วยงานต ารวจ และต้องมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน 
ซึ่งอาจจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้ นอกจากนี้ยังเพ่ิมเติมกองทุนและอาสาสมัครในกิจการต ารวจที่ มี 
ทั้ งงานปราบปรามและงานมวลชน อาทิ  งานจราจร และงานเพ่ือสังคม  เพ่ือให้มีการเบิกจ่ายเงิน                    
จากกองทุนได้โดยง่าย เพ่ือให้ต ารวจเป็นที่พ่ึงและเป็นที่รักของประชาชน 

คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ที่ใช้อยู่ 
ในปัจจุบันกับร่างของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากจะจัดโครงสร้างของกรรมการบริหารเป็น 2  คณะ  
คือ 1. คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ท าหน้าที่บริหารนโยบายที่ต้องจัดท ายุทธศาสตร์  
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และวางทิศทางองค์กร และ 2. คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ท าหน้าที่บริหารงานบุคคลต่าง ๆ  
ซึ่ งลักษณะงานของคณะกรรมการทั้ งสองนั้ นแตกต่างกันอย่ างสิ้ น เชิ ง จึ งควรแ ยกกัน เป็ น  2 ก .  
ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันและร่างของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก 
ไม่ควรน ามารวมกันเป็น 1 ก. ส่วนค านิยามเกี่ยวกับคณะกรรมการข้าราชการต ารวจนั้นไม่จ าเป็นต้อง 
มีการก าหนดนิยามเนื่องจากมีความชัดเจนและสมบูรณ์อยู่แล้ว แต่เมื่อมีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 
จึงควรก าหนดนิยามให้ชัดเจนว่าหมายถึงบุคคลใด นอกจากนี้ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล ดังนั้นในเรื่องที่ เกี่ยวกับลูกจ้างต ารวจ  จิตอาสาต ารวจ และต ารวจผู้ช่วยนั้น 
ไม่ได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการอยู่ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงไม่มีความจ าเป็นต้องบัญญัติ
ไว้ในบทนิยาม ส่วนการเพ่ิมถ้อยค า “อาสาสมัคร” ในกิจการต ารวจในเรื่องของกองทุนเพ่ือการสืบสวน
สอบสวน การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญานั้น โดยปกติแล้วจะอยู่ในขอบเขต
วัตถุป ระสงค์ ของกองทุ นซึ่ งจะ ใช้ จ่ าย เกี่ ย วกั บ งานสื บสวนสอบสวน  การป้ องกันป ราบปราม  
และในร่างมาตรา 152 (2) คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจในการออกระเบียบและก าหนดหลักเกณฑ์ 
เพ่ือใช้จ่ายเงินของกองทุนได้จึงไม่จ าเป็นต้องบัญญัติไว้ในค านิยาม นอกจากนี้ ในประเด็นของการตั้งกระทรวง
ต ารวจแห่งชาตินั้น ในร่างกฎหมายฉบับนี้เป็นการออกกฎหมายปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลของต ารวจ  
ตามมาตรา 258 ดังนั้น ในเรื่องของโครงสร้างดังกล่าวจึงไม่ได้มีการพิจารณาในคราวนี้ อย่างไรก็ตาม แนวคิด 
ที่จะให้มีการตั้งเป็นกระทรวงต ารวจแห่งนั้นได้มีมาสักระยะหนึ่งแล้ว 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 445 เสียง และเห็นชอบด้วย 
กับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 447 เสียง 

 

มาตรา 5        ไม่มีการแก้ไข 
 

ลักษณะ 1 บททั่วไป      ไม่มีการแก้ไข 
 

มาตรา 6       มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น หน้าที่และอ านาจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า 

ต ารวจมีหน้าที่รับใช้หน่วยงานและองค์กรใหญ่  ๆ แต่งานทั้งหมดขาดหน้าที่ที่ต ารวจรับใช้ประชาชน   
ดูแลประชาชน จึงขอเพ่ิมเติมให้ต ารวจมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับประชาชน
อีกท้ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรง จึงไม่มีความเป็นกลางทางการเมือง 
โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติควรเป็นหน่วยงานที่ยืนเคียงข้างประชาชน ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงควรอยู่ใน
บังคับบัญชาของ ก.ต.ช. หรือคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติและเพ่ิมเติมเรื่องการใช้อ านาจ  
ของข้าราชการต ารวจโดยให้ใช้อย่างจ ากัด ตามกฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด การปฏิบัติหน้าที่ต้องมี  
ความยุติธรรม เที่ยงตรง ไม่ฝักไฝ่ฝ่ายใดเป็นส าคัญ และมิให้ใช้อ านาจหน้ าที่ของตนในการแทรกแซงสิทธิ 
และเสรีภาพส่วนบุคคลที่ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังได้ขอให้ตัดข้อความใน (6) ช่วยเหลือ  
การพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เนื่องจากวรรคหนึ่งในข้อความข้างต้นได้ก าหนดไว้แล้ว   
และขอเพ่ิมเติม (1) จะเป็นการเพ่ิมเกียรติยศศักดิ์ศรีของต ารวจ เพ่ือไม่ต้องการให้ต ารวจเป็นชนเครื่องมือ 
ของผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่หรือผู้มีอ านาจหรืออดีตผู้มรอ านาจ และท าให้ปัญหาต่าง ๆ ลดน้อยลง  และควรมี
ระเบียบก าหนดไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งก าหนดระยะเวลาในการท าหน้าที่นี้ด้วย 
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นอกจากนี้ ได้มีสมาชิกฯ ขอให้เพ่ิมถ้อยค า มาตรา 6/1 ในการรักษาความปลอดภัย
บุคคลส าคัญที่มิใช่พระบรมวงศานุวงศ์ ให้ข้าราชการต ารวจมีหน้าที่รักษาความปลอดภัยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่ง
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุ เบกษา และเมื่อผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวร้องขอให้  
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติสั่งให้ข้าราชการต ารวจไปปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยผู้ด ารงต าเหน่งดังกล่าว 
แต่ต้องเป็นไปตามความสมัครใจของข้าราชการต ารวจผู้นั้น โดยให้สั่งให้ข้าราชการต ารวจดังกล่าวพ้นจาก 
ส่วนราชการเดิมไปด ารงต าแหน่งในกองบัญชาการต ารวจสันติบาล และในกรณีที่ข้าราชการต ารวจผู้นั้น 
ด ารงต าแหน่งอยู่ในสถานีต ารวจหรือต ารวจภูธรจังหวัด ต้องสั่งให้ข้าราชการต ารวจในหน่วยงานอ่ืนใดไปด ารง
ต าแหน่งในสถานีต ารวจหรือต ารวจภูธรจังหวัดนั้นเป็นการทดแทน และเมื่อบุคคลส าคัญตามวรรคหนึ่ง 
พ้นจากการด ารงต าแหน่ง ให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ออกค าสั่ งให้ข้าราชการต ารวจที่ ไปรักษา 
ความปลอดภัยนั้นกลับมาปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานต ารวจแห่งชาติภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่บุคคลส าคัญนั้น
พ้นจากต าแหน่ง เว้นแต่ในกรณีที่บุคคลส าคัญนั้นเป็นผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ที่มิ เคยถูกศาล  
มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกจะสั่งให้ข้าราชการต ารวจไปปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยต่อไปก็ได้
เมื่อได้รับค าร้องขอการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ตร. ก าหนด  
โดยความในวรรคหนึ่ งและวรรคสองไม่ ใช้บั งคับกับการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญซึ่ งเป็น  
ชาวต่างประเทศที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ทั้งนี้ เพ่ือให้มีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนก าหนดไว้ใน
กฎหมายและท าให้ข้าราชการต ารวจที่อัตราก าลังว่างสามารถมีข้าราชการต ารวจเข้ามาทดแทนได้ ส าหรับ
ถ้อยค าใน (2) นั้น เน้นเรื่องการปฏิบัติงานของต ารวจ หากตัดค าว่า “และกฎหมายอื่น” ออกจะเป็นการท าลาย
องค์กรต ารวจ ท าให้ต ารวจไม่ท างานหรือไม่สามารถท างานได้ ขาดความสมบูรณ์ และจะก่อให้เกิดปัญหาได้  
จึงขอให้คงไว้ตามร่างเดิม อย่างไรก็ตาม มีสมาชิกฯ ไม่เห็นด้วยและต้องการให้ตัดค าว่า “และกฎหมายอ่ืน” 
ออก  

คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า การตัดค าว่า “และกฎหมายอ่ืน” ออกนั้น การบัญญัติ
กฎหมายที่มีโทษความผิดในทางอาญาจะบัญญัติว่าการกระท าใดเป็นความผิดและความผิดนั้นมีโทษอย่างไร 
กฎหมายบางฉบับอาจมีการบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานในกฎหมายนั้น ๆ มีอ านาจ 
ในการจับกุม ตรวจค้น เนื่องจากไม่ใช่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ แต่ในกฎหมายก็จะเขียนต่อไว้อีกว่า  
ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานนั้นให้เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แสดงให้เห็นว่าในกฎหมายที่บัญญัติการกระท าที่เป็นความผิดและมีโทษไว้
ในทางอาญา ผู้มีอ านาจในการท าหน้าที่จับคุม ตรวจค้น มีฐานอ้างอิงมาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาทั้งสิ้น ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องบัญญัติค าว่า “และกฎหมายอ่ืน” ไว้เพ่ิมเติมอีก ส่วนประเด็น 
ข้อห่วงใยอ่ืน ๆ นั้น ยืนยันว่า อ านาจของต ารวจในการจับกุม ตรวจค้น ยังมีอยู่ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แม้จะไม่มีถ้อยค านี้อยู่ ใน (2) อีกทั้ งใน (5) ยังได้อธิบายไว้อย่างชัดเจนและ 
ทางต ารวจเองได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างนี้มายาวนานจนกระทั่งทุกวันนี้ ดังนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะมีค าว่า 
“และกฎหมายอ่ืน” ในร่างพระราชบัญญัตินี้  ส่วนการเพ่ิมมาตรา 6/1 นั้น คณะกรรมาธิการเห็นด้วย  
และได้น าไปบัญญัตไิว้ในมาตรา 84 

ทีป่ระชุมมีมตไิมเ่ห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 430 เสียง 
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มาตรา 7        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น การบริการประชาชนและเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรร

ให้แก่สถานีต ารวจ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็น 

โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๗ โดยให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดระบบการบริหาร การบริการ
ประชาชนการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการรักษาความปลอดภัยของประชาชนให้เหมาะสมกับความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและชุมชน 
โดยต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วม ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบาย
งบประมาณ และอาสาสมัคร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานต ารวจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่  ก.ตร. ก าหนด และให้ใช้ เงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรให้แก่สถานีต ารวจ 
เพ่ือประโยชน์ในการบริการประชาชน การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ และกิจการในสถานีต ารวจนั้น 
โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กร
ภาคเอกชนนั้น ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หรือองค์กรภาคเอกชน เพ่ือให้องค์กรต ารวจเป็นองค์กรที่ดูแลในการบริการประชาชน  

อย่ า งไรก็ ต าม  ได้ มี ก รรม าธิ ก ารขอส งวน ความ เห็ น  ขอตั ด ออกทั้ งม าต รา  
เพราะไม่ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอกับความต้องการ  
อยู่แล้ว จัดสรรงบประมาณให้กับสถานีต ารวจ ซึ่งสถานีต ารวจต้องได้รับงบประมาณจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และมีสมาชิกฯ เห็นว่า การให้เงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรแก่สถานีต ารวจ  
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจและกิจการในสถานีต ารวจ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดินนั้น หากเขียนเช่นนี้จะไม่สามารถตรวจสอบเงินเหลือจ่ายได้ เกิดความไม่โปร่งใส และจะมี
การทุจริตเกิดขึ้น ซึ่งปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีรายได้จัดเก็บเองเพียงร้อยละ10 เท่านั้น  
การมอบงบให้สถานีต ารวจอาจเป็นช่องทางการใช้เงินที่ไม่เป็นไปตามภารกิจทางการคลั ง  และอาจจะไม่
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ หากสถานีต ารวจมีงบประมาณ 
ไม่เพียงพอสามารถท าเรื่องของบเพ่ิมจากส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ และเมื่อสิ้นปีงบประมาณมีเงินเหลือจ่าย
เท่าไรให้ส่งคลังเป็นรายได้ของแผ่นดินและคืนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น นอกจากนี้ สมาชิกฯ ได้ขอแก้ไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๗ วรรคสาม โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรภาคเอกชน
ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติกับองค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กร 
ภาคเอกชนนั้น โดยอย่างน้อยต้องระบุการมีส่วนร่วมในแผนงานหรือกิจกรรมร่วม  อีกทั้ง ยังเห็นว่าถ้อยค า 
บางค า อาทิ ค าว่า “โดยต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เป็นการก้าวล่วงดุลยพินิจและการบริหารราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนิติบุคคล มีสถานะท่ีสามารถใช้
ดุลยพินิจก าหนดนโยบายและงบประมาณได้ 

คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า มาตรา 7 มีเจตนารมณ์เพ่ือประชาชนและชุมชน 
ในท้องถิ่นอันเป็นจุดส าคัญของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งในหลักการตามมาตรา 7 นั้น มีหลักการ 
ให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดระบบบริหารงานในส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือด าเนินการให้มีแผนงาน  
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การท างานสอดคล้องกับสิ่งที่ท้องถิ่นต้องการ จ านวน 3 กรอบ คือ 1. ก าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
จัดระบบบริหารงานให้เหมาะสมกับความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและชุมชน 2. ก าหนดให้เงินอุดหนุนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรให้แก่สถานีต ารวจ ให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ
และกิจการในสถานีต ารวจนั้นโดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 3. กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
หรือต ารวจภูธรจังหวัดจะจัดให้มีแผนหรือมาตรการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน
ในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละท้องถิ่นหรือชุมชน โดยมีการหารือร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด
นายอ าเภอ หัวหน้าส่วน หัวหน้าสถานีต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน เมื่อ ก.ต.ช. 
และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนหรือมาตรการดังกล่าวแล้ว ให้ส านักงานงบประมาณและการเงิน 
และ ตร. พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนหรือมาตรการดังกล่าว ซึ่งการด าเนินการตามแผน 
ต่าง ๆ จะต้องมีงบประมาณในการสนับสนุนและส่วนหนึ่งจะมีงบประมาณให้กับสถานีต ารวจเพ่ือด าเนินการ 
ในภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติตามอ านาจหน้าที่อย่างเต็มที่ อย่างไรก็ตาม การท างานของท้องถิ่นเอง 
ก็มีความสอดคล้องกับเป้าหมายแผนงานในการรักษาความสงบในพ้ืนที่จึงต้องมีการพูดคุยกันระหว่างส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ หน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ กับหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยภายหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติผ่านวาระหนึ่งไปและน าไปสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการนั้น
กรรมาธิการได้เห็นตรงกันกับที่สมาชิกฯ ได้อภิปราย โดยในส่วนของเงินอุดหนุนต่าง ๆ ต้องเป็นไปด้วย 
ความสมัครใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่างกฎหมายไม่สามารถบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สนับสนุนได้ จึงมีการปรับแก้ในประเด็นต่าง ๆ ทั้งข้อความและหลักการ ซึ่งในส่วนของข้อความนั้นได้ปรับแก้
โดยเพ่ิม “ชุมชน” ซึ่งเป็นข้อความตามรัฐธรรมนูญปี 2560 อีกทั้ง การปรับแก้เรื่องการเปลี่ยนแปลง 
ก.ตร. เป็น ก.ต.ช. ก็เป็นไปเพ่ือด าเนินการนโยบายยุทธศาสตร์ รวมทั้งการมีส่วนร่วมกับท้องถิ่นด้วย  
ส าหรับ เรื่องของเงิน อุดหนุนท้องถิ่นที่ มีสมาชิกฯ กังวลว่ากฎหมายได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนเงินงบประมาณนั้น ในความหมายคือส านักงานต ารวจแห่งชาติจะต้องวางแผน
จัดระบบการบริหารและวางแผนการท างานโดยต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรภาคเอกชน  
และชุมชน มีส่วนร่วม ซึ่งมาตรานี้บังคับส านักงานต ารวจแห่งชาติในการจัดท าแผนงานว่าจะต้องจัดท าแผนงาน
ภายใต้การบูรณาการแผนงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ไม่ได้เป็นการบังคับองค์กร 
ส่วนท้องถิ่นให้ต้องด าเนินการตามส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยข้อความจะไปปรากฏในวรรคสองที่เขียนไว้ว่า 
ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะให้การสนับสนุนเงินงบประมาณ ซึ่งหมายความว่าหากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้วว่าแผนงานหรือโครงการที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเสนอมายังไม่เหมาะสมกับ 
การปฏิบัติงานในท้องถิ่นหรือยังไม่ตรงกับรูปแบบความต้องการของท้องถิ่นก็อาจไม่สนับสนุนเงินงบประมาณ 
ก็ได้ จึงไม่ได้เป็นการบังคับแต่อย่างใด 

ทั้งนี้ ในกรอบของการบูรณาการแผนงานร่วมกันระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันจะเริ่มจากการที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติในพ้ืนที่จะประสาน 
ขอทราบแนวทางของแผนการท างานของท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาว่าส่วนใดในภารกิจของท้องถิ่นนั้นที่ตรงกับ
ภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ซึ่งในปี 2564 - 2565 มีการประสานงานขอทราบแผนงานถึงกว่า  
1,000 หน่วยงาน และมีการจัดท าแผนงานเพ่ือขอรับเงินสนับสนุนจากท้องถิ่นกว่า 700 โครงการ  
อย่างไรก็ตามไม่ได้รับเงินสนับสนุนทุกโครงการแต่ได้รับเงินสนับสนุนเกินกว่าร้อยละ 70 คือประมาณ  
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500 โครงการแสดงให้ เห็นว่าท้องถิ่นจะต้องพิจารณาเพ่ิมเติมว่าแผนงานหรือโครงการที่ส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติในพ้ืนที่มีการพูดคุยบูรณาการกับท้องถิ่น เหมาะสมที่จะให้เงินอุดหนุนหรือไม่ หากท้องถิ่น
พิจารณาแล้วว่าไม่เหมาะสมที่จะให้เงินอุดหนุน ท้องถิ่นก็เป็นอิสระในการพิจารณาที่จะไม่อุดหนุนงบประมาณ
ได้ ส าหรับในเรื่องของชุมชนนั้น เป็นข้อความตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีลักษณะเป็นชุมชนได้ทั้งตามธรรมชาติ 
และเป็นชุมชนที่มีกฎหมายรองรับ  ซึ่ งการด าเนินการระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติกับชุมชน 
และภาคเอกชนตามที่ปรากฏในวรรคสาม  เป็นการมีส่วนร่วมของการท างานแต่การจะขอรับเงินอุดหนุน 
ในวรรคที่สอง จะก าหนดไว้ว่าขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ซึ่งไม่ได้เป็น 
การบังคับแต่เป็นการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นประโยชน์ร่วมกันและให้เงินอุดหนุน โดยเมื่อส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติได้รับเงินอุดหนุนมาแล้วหากใช้ไม่หมดก็จะต้องส่งเงินคืนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นเจ้าของเงินงบประมาณนั้น 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 394 เสียง และเห็นชอบด้วย 
กับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 370 เสียง 

   

มาตรา 8        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
ประเด็น ข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศพลเรือน และอ านาจในการพิจารณาแต่งตั้งผู้ซึ่ง 

ไม่ใช่ข้าราชการต ารวจให้เป็นต ารวจผู้ช่วยท าหน้าที่ช่วยเหลืองานต ารวจ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า  

การแบ่งข้าราชการต ารวจประเภทมียศและไม่มียศนั้น ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า โดยการมียศเป็นเรื่องของ 
ความภาคภูมิใจ และการมียศแต่ใช้ยศในทางที่ไม่ถูกต้องกับหน้าที่ก็ควรมีการก าหนดให้ชัดเจน รวมทั้ง 
เสนอใหค้ณะกรรมาธิการ น ามาตรานี้กลับไปแก้ไขปรับปรุงใหม่เนื่องจากเกิดผลเสียมากกว่าผลดี อย่างไรก็ตาม  
มีสมาชิกฯ เห็นด้วยกับการให้มียศเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจแก่ข้าราชการต ารวจ ทั้งนี้ การปฏิรูปต ารวจ 
ควรพิจารณาในประเด็นทีว่่าประชาชนได้ประโยชน์อย่างไร  

คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า ข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศในปัจจุบัน ในพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศอยู่แล้ว และได้มีการออก 
พระราชกฤษฎีกาต ารวจประเภทไม่มียศไว้เรียบร้อยแล้ว  เพียงแต่เมื่ออยู่ในระหว่างการปฏิรูปต ารวจ
กระบวนการในการก าหนดต าแหน่งจึงยังไม่ได้เริ่มด าเนินการ ส่วนแนวคิดในการก าหนดให้มีต ารวจไม่มียศนั้น 
ได้เคยด าเนินการมาตั้งแต่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ ตั้งแต่ปี 2521 และแนวคิดดังกล่าวได้รับ
การพัฒนามา ซึ่งหลักการคืออาจมีลักษณะงานบางประการของข้าราชการต ารวจซึ่งไม่ใช่ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่หลัก
โดยตรงและอาจไม่จ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่ไปท าหน้าที่ในงานหลัก คืองานสืบสวนสอบสวน งานป้องกัน
ปราบปรามต่าง ๆ จึงใช้ข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศ ทั้งนี้ เนื่องจากกระบวนการด้านการบริหารงานบุคคล 
ในการผลิต การฝึกอบรมข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศนั้น  อาจไม่ต้องด าเนินการในบางส่วนเช่นเดียวกับ
ข้าราชการต ารวจที่มียศ และอาจมีผู้ที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับวิชาชีพเฉพาะบางส่วนที่อาจมีวุฒิที่ต้องการความรู้
ความสามารถและสามารถเติบโตไปในลักษณะงานเช่นเดิมได้  ดังนั้น ในร่างพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติไว้ว่า
ข้าราชการต ารวจที่ ไม่มียศ ได้แก่  ผู้ด ารงต าแหน่งในกลุ่มสายงานตามมาตรา 53 (2) กลุ่มสายงาน 
อ านวยการและสนับสนุน และ (5) กลุ่มสายงานวิชาชีพเฉพาะ ตามที่ ก.ตร. ก าหนด ซึ่งตามบทบัญญัตินี้ 
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จึงไม่ได้เป็นการบังคับให้ต ารวจที่มียศในปัจจุบันไปเป็นต ารวจที่ไม่มียศ ทัง้นี้ ส าหรับข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศ 
จะมีการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยจะมีการก าหนดเส้นทางการเจริญเติบโต อัตราเงินเดือนต่าง 
โครงสร้างในการเติบโตในสายวิชาชีพของตนให้เหมาะสม และให้ได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสมตามคุณวุฒิ
ต่อไป 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 405 เสียง และเห็นชอบด้วย 
กับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 386 เสียง 

 

มาตรา 9        มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
ประเด็น วัน เวลาท างาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจ าปี  

และการลาหยุดราชการของข้าราชการต ารวจ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า ในเนื้อหาของมาตรานี้ 

ยังไม่ได้มีการอภิปรายว่าในท้ายที่สุดแล้วจะมีองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลกี่องค์กร ดังนั้น หากแก้ไข
มาตรา 9 จะท าให้มีผลกระทบและเกิดการลักลั่นให้เสมือนว่าท้ายที่สุดแล้วก็จะต้องเห็นด้วยในมาตราหลัง ๆ 
เช่นเดียวกับมาตรานี้ จึงขอยืนตามร่างเดิม 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 361 เสียง และเห็นชอบด้วย 
กับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 341 เสียง 

 

ลักษณะ 2 การจัดระเบียบราชการ       ไม่มีการแก้ไข 
           ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

มาตรา 10       ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็น

โดยขอเพ่ิมเติมถ้อยค าให้การจัดระเบียบราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องเป็นไปเพ่ือผลสัมฤทธิ์ 
ต่อภารกิจของรัฐและประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ อย่างไรก็ตาม มาตรานี้ เขียนกว้างมาก เยินเย่อ  
และไมจ่ าเป็นต้องมี จึงเสนอให้ตัดออกท้ังมาตรา 

 คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่ า มาตรา 10 เป็นบทบัญญัติที่ เขียนในลักษณะ 
ของกฎหมายแนวใหม่ และท าให้เห็นถึงเจตนาของกฎหมาย ส าหรับในเรื่องของความเกี่ยวโยงกับประชาชนนั้น 
ไดมี้บัญญัติไว้ในมาตรา 10 อยู่แล้ว 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับร่างของคณะกรรมาธิการที่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน  
346 เสียง 

 

มาตรา 11       มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ประเด็น ส่วนราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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         กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็น
โดยเพ่ิมเติมความให้กองบัญชาการหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากองบัญชาการ 
เป็นนิติบุ คคลและหน่ วยรับงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยก ารเงินการคลั ง  เพ่ือยกระดับและ 
มีขีดความสามารถบริหารงบประมาณได้โดยไม่ต้องรอส านักงานต ารวจแห่งชาติ อีกทั้ง ยังขอเพ่ิมส่วนราชการ
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ คือ (3) กองบังคับการหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากอง
บังคับการ และ (4) กองบังคับการหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากองก ากับการ
ส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีฐานะเป็นกองบัญชาการ โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง 

คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า ส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ มีลักษณะเป็น
ส่วนบังคับบัญชา ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาของส านักงานต ารวจแห่งชาติและฝ่ายอ านวยการซึ่งมีหน้าที่ 
ในการช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาแนะน าผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ส่วนกองบัญชาการมี 2 ลักษณะ คือ  
กองบัญชการที่มี พ้ืนที่ เสมือนส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ ไปตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ และยังมี
กองบัญชาการอีกลักษณะหนึ่งคือกองบัญชาการที่มีลักษณะสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันปราบปราม  
คือเป็นกองบัญชาการที่มีลั กษณะเป็นงานปราบปรามที่ ไม่ ใช่งานพ้ืนที่แต่ เป็นงานเฉพาะทาง อาทิ
กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด  กองบัญชาการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
และกองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยว ส าหรับในส่วนที่มีสมาชิกฯ อภิปรายถึงโครงสร้างดังกล่าวนั้น ขอชี้แจงว่า
โครงสร้างที่ปรากฏในร่างนี้เป็นโครงสร้างของส านักงานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบัน โดยลักษณะการบริหารงาน
ในส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ยังคงมีความจ าเป็นที่จะมีส่วนราชการภายในเป็นกองบัญชาการ 
และกองบังคับการ โดยส่วนหนึ่งคือเรื่องของเส้นทางความเจริญก้าวหน้าซึ่งในร่างพระราชบัญญัตินี้ 
ได้แบ่งกลุ่มสายงานไว้อย่างชัดเจน ประกอบด้วย กลุ่มสายงานอ านวยการและสนับสนุน กลุ่มสายงานป้องกัน
ปราบปราม สืบสวนสอบสวน และวิชาชีพเฉพาะ ซึ่งแต่ละกลุ่มสายงานจะมีเส้นทางความเจริญก้าวหน้าตั้งแต่
ระดับชั้นผู้น้อย จนถึงหัวหน้าส่วนราชการระดับกองบัญชาการ หากตัดกองบัญชาการในส่วนของส านักงาน 
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติออกไป จะท าใหเ้กิดปัญหาในเส้นทางความเจริญก้าวหน้าของฝ่ายอ านวยการ 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 374 เสียง และเห็นชอบด้วยกับ 
การแก้ไขของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 348 เสียง 
         จากนั้น ประธานฯ สั่งปิดประชุมเวลา 19.15 นาฬิกา 
 
 

ปิดประชุมเวลา 19.15  นาฬิกา 
 
 
 
     *********************** 
 
 

จัดท ำโดย กลุ่มงำนสื่อมวลชน ส ำนักประชำสัมพันธ์  
                    ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 


