
     

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 3 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
  

วันพฤหัสบดีที่ 16 มิถุนายน 2565 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชั้น 2 อาคารรัฐสภา นายชวน  หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็นประธานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 3 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา 
ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ ประธานการประชุม  

(1) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม    (ไม่มี)  
 

(2) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 
 

(3) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
     ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

เสร็จแล้ว 
     เป็นการพิจารณาต่อเนื่องจากการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่  2 (สมัยสามัญ

ประจ าปีครั้งที่หนึ่ ง) เมื่อวันศุกร์ที่  10 มิถุนายน 2565 โดยที่ประชุมได้ พิจารณาตั้ งแต่มาตรา 12  
เรียงตามล าดับมาตรา จนถึงมาตรา 13/8  ส าหรับการประชุมในวันนี้ เป็นการพิจารณาต่อในลักษณะ 3 
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 

    

     ลักษณะ 3 คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ   ไม่มีการแก้ไข 
     มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
 

     มาตรา 14       มีการแก้ไข 
         มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
        ประเด็น คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ   
        กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า 
มาตรา 14 เป็นมาตราที่ส าคัญที่สุดในการบริหารองค์กรต ารวจเพราะเป็นการตั้งคณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจ (ก.ตร.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นรองประธาน และต าแหน่ง
อ่ืน ๆ โดยเห็นว่า ประธาน ก.ตร. ไม่ควรเป็นนายกรัฐมนตรี เพราะนายกรัฐมนตรีสามารถถอดถอน 
ประธาน ก.ตร. ได้โดยต าแหน่ง แต่ควรให้เป็นผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ด ารงต าแหน่งประธาน ก.ตร.  
เพ่ือให้ต ารวจเข้ามาเป็นประธานเองเพ่ือการยึดหลักอาวุโสของการท างาน ลดระบบการอุปถัมภ์  
มีความเป็นอิสระจากการเมือง และเป็นการคืนความยุติธรรมให้แก่ข้าราชการต ารวจให้ได้บริหารงานบุคคล 
ได้อย่างเป็นธรรม ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ตร. นั้น จะเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากข้าราชการต ารวจ ส าหรับ 
ก.ตร. ซึ่งเป็นผู้แทนข้าราชการต ารวจ ให้ข้าราชการต ารวจสมัครรับเลือกและให้ลงคะแนนเลือก จ านวน 9 คน 
ให้ผู้บัญชาการส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ เป็นเลขานุการ และรองผู้บัญชาการส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ อีกทั้งยังขอเพ่ิมระบบการสืบสวนให้ผนึกก าลัง 
กับกระบวนการสอบสวน เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด และกรรมการโดยต าแหน่งขอให้ 
มีรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติด้านต่าง ๆ เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างรอบคอบ และท างานตามสายงาน
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วิชาชีพที่เรียนมา ซึ่งเป็นการเพ่ิมศักยภาพของต ารวจและจ าจะเป็นการปฏิรูประบบต ารวจได้อย่างแท้จริง ใน
ส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เคยเป็นข้าราชการต ารวจจ านวน 3 คน โดยกรรมการตาม (1) (2) (3) และ (4 ) 
หารือร่วมกันเสนอชื่อบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 จ านวน 6 คน  
โดยอย่างน้อยต้องเป็นสตรีจ านวน 2 คน แล้วให้ข้าราชการต ารวจเลือกให้ เหลือ 3 คน  เพ่ือให้มี 
ความหลากหลายและรอบคอบมากขึ้น โดยให้มีทั้ งผู้ชาย ผู้หญิง  และผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 
ร่วมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้วย ตลอดจนขอให้เพ่ิมนายกสภาทนายความซึ่งเป็นบุคคลภายนอกเพ่ือช่วยงานยุติธรรม
ขององค์กรต ารวจเพ่ือให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นเสียงของภาคประชาชน อย่างไรก็ตาม ได้มีสมาชิกฯ 
บางส่วนอภิปรายสนับสนุนให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ก.ตร. เนื่องจากนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับนโยบาย 
และมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดินทั้งหมดโดยต าแหน่ง และควรเพ่ิมกรรมการที่มาจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ต่ าง ๆ  
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คัดเลือกกันเอง เข้ามาเป็น ก.ตร. เพ่ือให้มีการกระจายอ านาจและมีความใกล้ชิดกับ 
พ่ีน้องประชาชนมากขึ้น 
         คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า การระบุให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ก.ตร. นั้น
เนื่องจากเดิมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีคณะกรรมการข้าราชการเพียงคณะเดียวคือ ก.ตร. ไม่ได้ 
มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) จึงต้องระบุว่า ในฐานะของหัวหน้ารัฐบาลเพ่ือให้เห็นว่า 
การท าหน้าที่ประธาน ก.ตร. เดิมนั้น ท าในฐานะผู้บริหารสูงสุดของประเทศ แต่เมื่อร่า งพ.ร.บ. ฉบับนี้ 
มีการแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 2 คณะ คือ ก.ตร. และ ก.ต.ช. การท าหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี 
ในฐานะประธาน ก.ต.ช. คือการท าในฐานะหัวหน้ารัฐบาล แต่การท าหน้าที่ ในฐานะประธาน ก.ตร.  
เป็นการท าหน้าที่ในฐานะผู้บังคับบัญชาของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ตามที่ระบุไว้ในร่างมาตรา 6 ที่ได้ 
มีการให้ความเห็นชอบไปแล้ว ด้วยเหตุนี้ จึงได้ตัดค าว่า ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล ออกจากร่างมาตรา 14 (1)  
ส าหรับในประเด็นที่จะให้ผู้อ่ืนมาท าหน้าที่นี้แทนได้หรือไม่นั้น ในมาตรา 14 วรรคท้าย ได้ระบุไว้อย่างชัดเจน
ว่า ก.ตร. ตาม (1) (2) และ (3) ต้องมาประชุมด้วยตนเอง จะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนมาประชุมแทนไม่ได้ ดังนั้น
นายกรัฐมนตรีจึงต้องมาประชุมด้วยตนเอง ส่วนประเด็นที่สมาชิกบางท่านได้ เสนอให้มีการระบุว่า  
เฉพาะรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติบางด้านเท่านั้นที่เข้ามาเป็น ก.ตร. ได้ ในประเด็นนี้ได้มีการพิจารณา 
ในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ แต่เนื่องจากในปัจจุบันรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีจ านวน 5 ท่าน จึงไม่มี
เหตุผลที่จะตัดท่านใดท่านหนึ่งหรือ 2 ท่านออก เพราะเห็นว่ารองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติทุกท่านมีความรู้
ความสามารถและมีความส าคัญเท่าเทียมกัน โดยทุกท่านจะเป็นประโยชน์ในการแสดงความคิดเห็นและ 
ร่วมบริหารงานบุคคลได้เช่นเดียวกัน จึงได้ให้ทุกท่านได้เป็นรองประธาน ก.ตร. ส่วนการเติมค าว่า “สตรี”  
เข้าไปนั้น ขอชี้แจงว่า การที่ไม่ได้ระบุเรื่องเพศ ไม่ว่าจะหญิงหรือชายนั้น เป็นการเปิดกว้างมากยิ่งขึ้น  
เพราะหากระบุค าว่าสตรีเข้าไปก็ยังคงมีความหลากหลายทางเพศอ่ืน ๆ อยู่ นอกจากนี้ ในเรื่องของการระบุ 
เกี่ยวกับนายกสภาทนายความนั้น องค์ประกอบตั้งแต่ (1) ถึง (4) ล้วนแต่เป็นข้าราชการประจ าทั้งสิ้น  
โดยนายกสภาทนายความอาจมาจากช่องทางอ่ืนได้ อาทิ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้ ในการพิจารณาองค์ประกอบ
ของ ก.ตร. เราจะพิจารณาถึงหน้าที่และอ านาจของ ก.ตร. ประกอบด้วย ดังนั้น หากพิจารณาประกอบกันแล้ว
คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากจึงเห็นว่าร่างมาตรา 14 นี้  มีความเหมาะสม และขอยืนตามร่างของ 
คณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก 
        ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบให้มีการแก้ไขด้วยคะแนน 442 เสียง และเห็นชอบด้วย 
กับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 375 เสียง 
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        มาตรา 15       มีการแก้ไข 
         มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
        ประเด็น ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าเกี่ยวกับอัตราก าลังพล อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้
ในการปฏิบัติหน้าที่ของสถานีต ารวจ   
        กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็น 
โดยเห็นด้วยกับการแก้ไขในมาตรานี้ เพราะเป็นกระดุมเม็ดที่ 2 ที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ ซึ่ง ก.ตร.  
มีการก าหนดในเรื่องของอุปกรณ์ เครื่องมือ เทคโนโลยี ให้เหมาะสมกับปริมาณงานและมีการแต่งตั้งบุคลากร 
ที่อ้างอิงระบบคุณธรรม ทั้งนี้ กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ ไม่ติดใจ 
        คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า การก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังคนหรืออุปกรณ์เครื่องมือ 
ที่สมาชิกฯ สอบถามว่าใช้ฐานอะไรในการพิจารณานั้น  การก าหนดต าแหน่งหรืออุปกรณ์ เครื่องมือนั้น 
พิจารณาจากจ านวนประชากร คดีต่าง ๆ สถานที่ส าคัญ รวมทั้งสภาพความเจริญของเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ทางเจ้าหน้าที่ต ารวจต้องดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย โดยอุปกรณ์เครื่องมือในบางส่วนนั้นสามารถก าหนด
ประจ ากายของข้าราชการต ารวจได้ แต่บางส่วนเพ่ือความประหยัดของการใช้งบประมาณก็ไม่สามารถก าหนด
ประจ ากายได้โดยจะก าหนดตามปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือความเจริญของท้องถิ่นนั้น และให้ข้าราชการ
ต ารวจหมุนเวียนสับเปลี่ยนกันใช้ ส่วนการที่สมาชิกฯ มีความห่วงใยเรื่องของการใช้อ านาจตามมาตรา 6/1  
ที่ พิจารณาให้ความเห็นชอบการคัดเลือกผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติตามที่นายกรัฐมนตรี เสนอนั้น 
ตามกฎหมายปัจจุบันคือพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 อ านาจนี้ได้ถูกก าหนดอยู่ในอ านาจหน้าที่
ของ ก.ต.ช. โดยรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบให้มี ก.ต.ช. ซึ่งคณะกรรมาธิการได้อภิปรายกันว่า ก.ต.ช.  
จะท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ รวมทั้งก ากับดูแลส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ด าเนินการ  
ตามนโยบายที่ก าหนด ส่วนอ านาจในการคัดเลือกแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  ซึ่งเดิมเป็นของ ก.ต.ช.  
จึงต้องตัดออกมา และก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจของ ก.ตร. เพ่ือความชัดเจน ส่วนในเรื่องของระบบคุณธรรมนั้น
ค าว่า “ระบบคุณธรรม” เป็นค ามาจากรัฐธรรมนูญมาตรา 258 ง. (4) ที่ เขียนไว้ในตอนท้ายระบุว่า 
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้ เกิดประสิทธิภาพ 
เป็นหลักประกันว่าข้าราชการต ารวจจะได้รับค่าตอบแทนและมีการแต่งตั้งโยกย้าย  การพิจารณาความดี
ความชอบตามระบบคุณธรรม ซึ่ งรัฐธรรมนูญเขียนไว้เพียงเท่านี้  คณะกรรมาธิการจึงได้ อ้างอิงค า 
ตามรัฐธรรมนูญเป็นหลัก ส่วนในมาตรา 15 (6/1) ที่ได้เพ่ิมขึ้นมาเพ่ือต้องการโยงให้สอดคล้องกับร่างมาตรา 
70 (1) ที่ได้ระบุว่า การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ให้นายกรัฐมนตรี
คัดเลือกรายชื่อข้าราชการต ารวจผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 69/1 โดยค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถ
ประกอบกัน โดยเฉพาะประสบการณ์ในงานสืบสวน สอบสวน หรืองานป้องกันปราบปราม เสนอ ก.ตร. 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน แล้วให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ส าหรับกรณีการปลดหรือโยกย้ายผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาตินั้น ระบุไว้ในมาตราเดียวกัน
ใน (15) คือกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่าการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์นี้  นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสามารถสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนได้  และอีกส่วนหนึ่ง 
ก็จะเป็นไปตามกระบวนการการคัดเลือกผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติท่านใหม่ แต่โดยหลักของกฎหมายแล้ว
หากมีการโอนก็จะต้องเกิดจากความสมัครใจด้วย 
        ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามทีค่ณะกรรมาธิการแก้ไขด้วยคะแนน 387 เสียง 
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        มาตรา 16       มีการแก้ไข 
         มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
        ประเด็น คุณสมบัติของข้าราชการต ารวจผู้ทรงคุณวุฒิ  
        กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า 
ขอแก้ไขลักษณะต้องห้ามของคุณสมบัติโดยให้มีการก าหนดอายุของผู้ทรงคุณวุฒิ เพียง 30 ปี ควรให ้
ผู้ที่มีประสบการณ์ทางการเมืองเข้ามาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ได้และขอให้เพ่ิมคุณสมบัติด้านการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน เพ่ือให้กรรมการมีความหลากหลาย และมีความชัดเจน นอกจากนี้ ได้สอบถามถึงหลักเกณฑ์ 
ในการคัดเลือก และเหตุใดต้องมีการจ ากัดคุณสมบัติหลายข้อเพราะอาจท าให้ขาดความหลากหลาย 
ทางความคิด รวมทั้งขอให้เพ่ิมค าว่า “มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นที่ประจักษ์” และให้มีการเปิดกว้าง 
มากกว่านี้ 
        คณะกรรมาธิการ ตอบชี้ แจงว่า  การก าหนดคุณสมบัติ และลักษณ ะต้องห้ าม 
ของคณะกรรมการแต่ละคณะจะขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการในชุดนั้น ๆ ส าหรับ 
ก.ตร. นั้น เป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ มีบทบาทส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง การก าหนดคุณสมบัติของกรรมการดังกล่าวจึงพยายามก าหนดเพ่ือป้องกันผู้ที่มีส่วนได้เสีย 
จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการ ซ่ึงการก าหนดคุณสมบัติสัญชาติไทยโดยการเกิดนั้น
เป็นกรณีที่มักจะมีการก าหนดคุณสมบัติ ในลักษณะเช่นนี้ ในองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคง 
หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ส่วนคุณสมบัติที่ก าหนดว่าจะต้องไม่เป็นข้ าราชการ 
ทางการเมืองในขณะที่มีการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ก.ตร. นั้น นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ก.ตร.
เนื่องจากท่านเป็นหัวหน้ารัฐบาลและเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องของนโยบายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ต ารวจ และเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด อย่างไรก็ดี หากไม่ก าหนดคุณสมบัติของกรรมการข้าราชการต ารวจว่า
ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง ก็อาจท าให้มีโอกาสที่ข้าราชการการเมืองในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติเข้ามาแทรกแซงองค์กรต ารวจท าให้การบริหารงานของข้าราชการต ารวจ 
ขาดความยุติธรรมได้ ดังนั้น ร่างที่เสนอมาจึงก าหนดคุณสมบัติในลักษณะดังกล่าวซึ่งเป็นเหตุผลในลักษณะ
ท านองเดียวกันกับคุณสมบัติของกรรมการข้าราชการต ารวจผู้ทรงคุณวุฒิด้วยว่าจะต้องไม่เป็นข้าราชการ  
หรือลูกจ้างหรือหน่วยงานรัฐอย่างอ่ืน ทั้งนี้ เพ่ือให้ภาคส่วนอื่น ๆ ไดม้ีส่วนเกี่ยวข้องในการเข้ามาด ารงต าแหน่ง 
นอกจากกรรมการโดยต าแหน่งที่ได้มีการระบุไว้แล้ว ส่วนกรณีของลูกจ้างหรือหน่วยงานรัฐอย่างอ่ืนนั้น 
เพ่ือป้องกันปัญหาการมีส่วนได้เสียที่อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือการปฏิบัติที่ของข้าราชการต ารวจ 
        ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบให้มีการแก้ไขด้วยคะแนน 402 เสียง และเห็นชอบด้วย 
กับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 389 เสียง 
 

        มาตรา 17       มีการแก้ไข 
         มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
        ประเด็น การเลือกข้าราชการต ารวจผู้ทรงคุณวุฒิ  
       กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า
ควรให้ข้าราชการต ารวจทั่วประเทศเป็นผู้เลือกผู้ทรงคุณวุฒิเองเพ่ือการปฏิรูปประเทศ และข้าราชการต ารวจ 
ผู้มีสิทธิเลือก ก.ตร. ต้องเป็นข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป อีกทั้ง ควรให้รองผู้ก ากับการต ารวจขึ้นไป 
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เป็นตัวแทนเลือก ก.ตร. ซึ่งข้าราชการต ารวจชั้นประทวนก็มีสิทธิเลือกโดยการแจ้งกับรองผู้ก ากับการต ารวจ  
ว่าต้องการเลือกบุคคลใด เพราะการให้ข้าราชการต ารวจทั้งประเทศเลือก ก.ตร.นั้น เกรงว่าอาจเป็นเรื่อง 
ที่ล าบาก จึงขอให้คงไว้ตามร่างเดิม 
    คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า ในมาตรา 17 คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากได้เพ่ิมถ้อยค า
หลังค าว่ากรรมการ เป็น กรรมการข้าราชการต ารวจ เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตราอ่ืน ๆ และไม่ให้ซ้ าซ้อน 
กับค านิยามซึ่งมีกรรมการที่เป็นคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติด้วย และค าว่าข้าราชการต ารวจนั้น
หมายถึงทั้งที่มียศและไม่มียศซึ่งเป็นการขยายความค าว่าข้าราชการต ารวจให้ครอบคลุมทั้งสองประเภท 
ที่มสีิทธิในการเป็นผู้เลือกข้าราชการต ารวจผู้ทรงคุณวุฒิ  
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้คงไว้ตามร่างเดิมโดยไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 255 เสียง  
 

   มาตรา 18       มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น การด าเนินการก่อนการเลือกข้าราชการต ารวจผู้ทรงคุณวุฒิ  
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 390 เสียง  
 

   มาตรา 19       มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น วาระการด ารงต าแหน่งของข้าราชการต ารวจผู้ทรงคุณวุฒิ  
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ   
   ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 394 เสียง 
 

   มาตรา 20       มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น การพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการต ารวจผู้ทรงคุณวุฒิ  
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ  
   ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 398 เสียง 

 

   มาตรา 21       มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น ข้าราชการต ารวจผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
  ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 407 เสียง 
 

   มาตรา 22       มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  ประเด็น การด าเนินการจัดให้มีการเลือกกรรมการข้าราชการต ารวจ 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 404 เสียง 
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   มาตรา 23       มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น การประชุมคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายสอบถามในประเด็น 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถกระท าได้ 
โดยการออกข้อบังคับการประชุม และปัจจุบันได้มีการด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์อยู่แล้ว 
   ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 398 เสียง 
 

   มาตรา 24       มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น คณะกรรมการข้าราชการต ารวจจังหวัด 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
  ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 402 เสียง 
 

   ลักษณะ 4 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม   ไม่มีการแก้ไข 
       ข้าราชการต ารรวจ 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
   

   มาตรา 25      ไม่มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
    

   มาตรา 26      ไม่มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 27      มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการ ก.พ.ค.ตร. 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็น 
โดยขอเพ่ิมให้คณะกรรมการคัดเลือกมีหน้าที่คัดเลือกบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 26 จ านวน 7 คน  
อย่างน้อยต้องเป็นสตรีจ านวน 2 คน ซึ่งเป็นหลักประกันขั้นพ้ืนฐานที่มีผลต่อการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
ของข้าราชการต ารวจ และสอบถามในเรื่องการแก้ไขจากเลขาธิการเป็นเลขานุการ  
   คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า เหตุผลที่คณะกรรมาธิการได้แก้ไขถ้อยค าจากค าว่า กรรมการ
และเลขาธิการ เป็นค าว่า กรรมการและเลขานุการนั้น ในร่างมาตรา 27 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้เลขาธิการ ก.พ.
เป็นกรรมการและเลขานุการนั้นเป็นเรื่องของคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการ ก.พ.ค.ตร. ซึ่งในคณะกรรมการ
คัดเลือกจะมีเลขาธิการ ก.พ. ท าหน้าที่ทั้งกรรมการและเลขานุการด้วย โดยเมื่อเลือกได้บุคคลมาแล้ว  
ความในวรรค 3 จะก าหนดให้กรรมการมีการเลือกกันเองให้คนหนึ่งท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ ก.พ.ค.ตร.
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และอีกคนเป็นกรรมการ ก.พ.ค.ตร. และเลขานุการด้วย ซึ่งเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดใหญ่ ทั้งนี้
การเปลี่ยนจากเลขาธิการเป็น เลขานุการนั้น  ทางคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ชี้ แจงไว้ถูกต้องแล้ ว 
และไม่ได้เปลี่ยนเลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการ ก.พ. แต่หมายถึงเลขานุการในคณะกรรมการนี้เท่านั้น 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 386 เสียง 
 

   มาตรา 28      ไม่มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 29      มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   ประเด็น ตัดมาตรา 29 ออกท้ังมาตรา 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
   ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 382 เสียง 
 

  มาตรา 30      ไม่มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 31      ไม่มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 32      ไม่มีการแก้ไข 
    มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 33      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น ตัดมาตรา 33 ออกท้ังมาตราและแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค า 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายสอบถามเกี่ยวกับ
คณะกรรมการ ก.พ.ค.ตร. ว่ามีประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนแต่เหตุใดจึงได้รับเบีย้ประชุมด้วย 
   คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า การก าหนดให้คณะกรรมการ ก.พ.ค.ตร. นอกจากจะได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดแล้ว  ยังก าหนดให้มีสิทธิ ได้รับ เบี้ ยประชุม 
ในการด าเนินการ โดยทางคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยพิจารณาในประเด็นดังกล่าวแล้วเห็นว่าเพ่ือให้
คณะกรรมการ ก.พ.ค.ตร. ได้รับค่าตอบแทนที่ เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติ หน้าที่ 
มีความเป็นกลางโดยลดความเสี่ยงที่จะไปรับประโยชน์ในทางอ่ืนที่ไม่ชอบด้วยกฎ หมายจึงก าหนดให้
คณะกรรมการชุดนี้มีสิทธิได้รับทั้งประโยชน์ตอบแทนอ่ืนและเบี้ยประชุม 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 377 เสียง 
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   มาตรา 34      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 

 

ลักษณะ 5 คณะกรรมการพิจารณา    ไม่มีการแก้ไช 
             เรื่องร้องเรียนต ารวจ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น   
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 

 

  มาตรา 35      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า
มาตรานี้เป็นการปฏิรูปองค์กรต ารวจ และขอแปรญัตติเพ่ิมใน (6) ว่า คณะกรรมการเรื่องร้องเรียนต ารวจ  
มีความส าคัญต่อประชาชนที่มีเรื่องร้องเรียนมาก ส าหรับผู้แทนระดับจังหวัดจ านวน 4 คน ได้คัดเลือกจาก 
กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในจังหวัด โดยต้องมีสตรี 2 คน เพราะเห็นความส าคัญในมุมมองที่เห็นต่างของสตรี  
และครอบคลุมทุกองค์กรในระดับจังหวัด 
   คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า กรณีที่ได้มีการเสนอให้ปรับแก้เกี่ยวกับผู้แทนของสภาองค์กร
ชุมชนซึ่งตามร่างที่เสนอก าหนดว่าต้องเป็นผู้แทนระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต าบลจ านวน 2 คน 
ซึ่งที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต าบลคัดเลือกอย่างน้อยต้องเป็นสตรีจ านวน 1 คน ในส่วน 
ของสัดส่วนผู้แทนของสภาองค์กรชุมชนนี้ ได้น ามาจากพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยที่มา
ของสมาชิกองค์กรชุมชนนั้นมาจากผู้แทนชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้านหรือในต าบล รวมถึงสมาชิก
ผู้ทรงคุณวุฒิด้วย ซึ่งในการท างานจะมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติจึงเห็นว่าในการที่ก าหนดผู้แทน 
ระดับจังหวัดซึ่งมาจากสภาองค์กรชุมชนที่มีการคัดเลือกจากที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชน 
ที่คัดเลือกมาจึงมีความเหมาะสมแล้ว 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับคณะกรรมาธิการที่ไม่มีการแก้ไข ด้วยคะแนน 383 เสียง 

 

   มาตรา 36      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
   ประเด็น ตัดมาตรา 36 ออกท้ังมาตรา 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า  กรรมการ ก.ร.ตร. ยังมี 
ความใกล้ชิดกัน ดังนั้น อาจไม่เป็นธรรมในการตรวจสอบการร้องเรียน กลายเป็นรัฐรวมศูนย์ ไม่มีโครงสร้าง
การตรวจสอบและไม่เปิดโอกาสให้ข้าราชการต ารวจที่ด ีเจริญก้าวหน้า 
   คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า องค์ประกอบของกรรมการ ก.ร.ตร.จะมีองค์ประกอบทั้งหมด 
10 ท่าน มาจากผู้แทนภาคส่วนต่าง ๆ จากหลาย ๆ ด้าน ทั้งกรรมการสิทธิมนุษยชน ผู้พิพากษา อัยการ  
อดีตข้าราชการต ารวจ และผู้ประกอบอาชีพทนายความ สภาองค์กรชุมชน ซึ่งสัดส่วนของกรรมการที่ให้มาจาก
อดีตข้าราชการต ารวจ เนื่องจากในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของข้าราชการต ารวจจ าเป็นต้องมีผู้ซึ่งมีความรู้
ในทางปฏิบัติของข้าราชการต ารวจที่ทราบกลไกและกระบวนการท างานของข้าราชการต ารวจ อย่างไรก็ตาม 
สัดส่วนของอดีตข้าราชการต ารวจมีเพียง 3 ท่าน ซึ่งเพียงพอที่จะถ่วงดุลการท างานของคณะกรรมการชุดนี้ 
ให้มีความเป็นกลางได้  
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   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 369 เสียง 
 

   มาตรา 37      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 38      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   ประเด็น ให้น าความในมาตรา (1) (2) และ (3) มาใช้บั งคับแก่การประชุม ก.ร.ตร.  
โดยอนุโลม โดยให้อ านาจของ ก.ตร. ตามมาตรา 23 วรรคสี่ เป็นอ านาจของ ก.ร.ตร. ในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
กับการร้องเรียน  
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 363 เสียง 
 

   มาตรา 39      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 

 

   มาตรา 40      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
 

  มาตรา 41      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 42      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
 

  มาตรา 43      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 44      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   ประเด็น การไต่สวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 380 เสียง 
 

   มาตรา 45      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
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  ลักษณะ 6 ยศต ารวจและช้ันข้าราชการต ารวจ   ไม่มีการแก้ไข 
 

   มาตรา 46      ไม่มีการแก้ไข 
 

   มาตรา 47      ไม่มีการแก้ไข 
   มีผู้แปรญัตติขอสงวนความเห็น  
   สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 48      ไม่มีการแก้ไข 
   มีผู้แปรญัตติขอสงวนความเห็น  
   สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 49      ไม่มีการแก้ไข 
   มีผู้แปรญัตติขอสงวนความเห็น  
   สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 50      ไม่มีการแก้ไข 
   มีผู้แปรญัตติขอสงวนความเห็น  
   สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 51      ไม่มีการแก้ไข 
   มีผู้แปรญัตติขอสงวนความเห็น  
   สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   ลักษณะ 7 ระเบียบข้าราชการต ารวจ    ไม่มีการแก้ไข 
 

   หมวด 1 การจัดระเบียบราชการ     ไม่มีการแก้ไข 
    ข้าราชการต ารวจ 
 

   มาตรา 52      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น การบริหารทรัพยากรบุคคล 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 375 เสียง 
 

   หมวด 2 ต าแหน่งและการก าหนดต าแหน่ง   ไม่มีการแก้ไข 
 
 

   มาตรา 53      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น กลุ่มสายงานต าแหน่งข้าราชการต ารวจ 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า 
การสืบสวนเป็นการท างานของชั้นประทวน พนักงานสืบสวนจะมีการเติบโตในสายงานได้ และสอบถามถึงสาย
งานสืบสวนที่ตั้งข้ึนมานั้นจะซับซ้อนกับงานสอบสวนหรือไม่   
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   คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า การปฏิรูปกลุ่มงานครั้งนี้ เป็นการปฏิรูปแบบย้อนยุค  
โดยจากเดิมงานสืบสวนสอบสวนนั้นอยู่ด้วยกัน  แต่ปี  2528 มีการแยกออกจากกันโดยผู้ที่ยืนยันได้ 
เป็นกรรมาธิการในชุดนี้ด้วย โดยได้ยอมรับผิดที่ยอมให้แยกการแยกสืบสวนและสอบสวนออกจากกัน 
ซึ่งเป็นการท าลายระบบ จนถึงปัจจุบันท าให้พนักงานสอบสวนขาดวิญญาณของนักสืบท าให้ฝ่ายสืบสวน 
ขาดวิญญาณของพนักงานสอบสวนเพราะ 2 อย่างถูกแยกออกจากกัน โดยพนักงานสอบสวนจะสอบให้ 
ส านวนเสร็จเท่านั้น การสืบสวนคือการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือทราบรายละเอียด 
แห่งความผิด หากความผิดเกิด การสอบสวนก็เกิด หากความผิดยังไม่เกิดก็ท าเพียงแค่สืบเท่านั้น โดยสืบได้ทั้ง
ก่อนเกิดเหตุและสืบหลังเกิดเหตุเพ่ือสนับสนุนพนักงานสอบสวน ซึ่งสืบกับสอบนั้นอยู่ในเหรียญเดียวกัน 
แต่อยู่คนละด้าน สอบสวนคือการรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งพนักงานสอบสวนกระท าตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาอันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหาเพ่ือพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ และน าตัว
ผู้กระท าความผิดมาลงโทษซึ่ งไม่สามารถแยกงานสืบกับงานสอบออกจากกันได้  ดั งนั้ น  ในครั้ งนี้ 
จึงเป็นการปฏิรูปแบบย้อนยุคคือน า 2 งานมารวมกัน คือ ชื่อต าแหน่งสืบสวนและสอบสวน ทั้งนี้ ได้น าบทเรียน
ที่ดีและไม่ดีมาร่างเป็นร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยให้พนักงานสอบสวนมีความเป็นอิสระ แม้จะเป็น 
เหรียญเดียวกันแต่ต้องอยู่กันคนละด้านคือมีอิสระออกจากกัน 
  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขด้วยคะแนน 383 เสียง และเห็นชอบด้วยกับการแก้ไข
ของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 381 เสียง 
 

   มาตรา 54      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น ต าแหน่งข้าราชการต ารวจประเภทที่มียศ 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า  
ควรก าหนดต าแหน่งให้ชัดเจนในกลุ่มสายงานสอบสวนโดยขอให้เพ่ิมแท่งสอบสวนขึ้นมา เพ่ือให้ข้าราชการ
ต ารวจในสายงานสอบสวนมีการเลื่อนต าแหน่งขึ้นตามสายการบังคับบัญชา เพื่อเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจ 
ให้กับข้าราชการต ารวจ และท างานให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนได้ดีขึ้น รวมทั้งขอให้ขยายความเกี่ยวกับ 
การเลื่อนขั้นต าแหน่งในสายงานสอบสวน โดยขอให้มีคุณวุฒิที่ เหมาะสมกับงานในหน้าที่ด้วย เช่น  
สายนิติศาสตร์ หรือเนติบัณฑิต เป็นต้น เพ่ือให้เป็นการปฏิรูปองค์กรต ารวจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และองค์กรต ารวจควรเพ่ิมก าลังต ารวจให้มากข้ึนเพ่ือการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า ต าแหน่งข้าราชการต ารวจในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
เกี่ยวข้องกับเรื่องของกลุ่มสายงาน โดยกลุ่มสายงานนั้นทางส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอยู่แล้วแต่อยู่ในกฎ 
ก.ตร. ว่าด้วยต าแหน่งว่าเป็นสายงานใดบ้าง โดยเดิมมี 4 กลุ่มสายงาน ไม่มีกลุ่มสายงานสืบสวนสอบสวน  
ซ่ึงในการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เพ่ิมกลุ่มสายงานสอบสวนแต่คณะกรรมาธิการได้พิจารณาว่าการท างาน
ของพนักงานสอบสวนหากกล่าวถึงสืบสวนสอบสวนจะแยกกันไม่ออก โดยกลุ่มสายงานที่มีอยู่เดิม 4 กลุ่มงาน
และเรื่องของสืบสวนสอบสวนอยู่ในกลุ่มสายงานป้องกันปราบปรามในกฎหมายเดิม แต่ตามร่างนี้ได้แยก 
กลุ่มสายงานสืบสวนสอบสวนออกมาจึงมี 5 กลุ่มสายงาน คือ กลุ่มสายงานบริหาร กลุ่มสายงานอ านวยการ
และสนับสนุน กลุ่มสายงานสืบสวนสอบสวน กลุ่มสายงานป้องกันปราบปราม และกลุ่มสายงานวิชาชีพเฉพาะ
ซึ่งเดิมใช้ค าว่าสายงานเทคนิค โดยในแต่ละกลุ่มสายงานมีส่วนในการปฏิรูปต ารวจและมีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในเรื่องของการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ และจะเติบโตในแต่ละกลุ่มสายงาน โดยการข้ามกลุ่มสายงาน 
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จะมีได้ในกรณีผู้ที่จะขึ้นในต าแหน่งของกลุ่มสายงานที่ไม่ตรงกับที่ตนเองปฏิบัติงานอยู่ได้ต่อเมื่อตนเอง 
ต้องมีประสบการณ์ในกลุ่มสายงานที่จะขึ้นต าแหน่งอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง อาทิ แต่เดิมพนักงานสอบสวน  
หากเติบโตก็ต้องอยู่ ในกลุ่มของพนักงานสอบสวนไม่สามารถไปในกลุ่มงานสายป้องกันปราบปรามได้ 
แต่ต่อไปนี้ในกลุ่มสายงานป้องกันปราบปรามกับสืบสวนสอบสวนจะเป็นกลุ่มสายงานที่สามารถใช้ต าแหน่ง
เกื้อกูลกันคือผู้ที่เป็นรองสารวัตรสืบสวนสอบสวนสามารถไปสารวัตรป้องกันปราบปรามได้แต่ต้องไปอยู่ 
กลุ่มสายงานป้องกันปราบปรามก่อนอย่างน้อยกึ่งหนึ่ ง แสดงให้ เห็นว่าต่อไปนี้  ข้าราชการต ารวจ 
ต้องมีองค์ความรู้ในการขึ้นสู่ต าแหน่งในแต่ละกลุ่มสายงานทั้งหมด และพนักงานสอบสวนทุกคนจะต้องมี 
วุฒิการศึกษาด้านกฎหมายหรือนิติศาสตร์ด้วย ส่วนเรื่องของต าแหน่งคือกลุ่มน ามาสู่การก าหนดต าแหน่ง 
ในแต่ละกลุ่ม คือ ผู้บัญชาการกลุ่มสายงาน รองผู้บัญชาการกลุ่มสายงาน ผู้บังคับการกลุ่มสายงาน รองผู้บังคับ
การกลุ่มสายงาน ผู้ก ากับการกลุ่มสายงาน รองผู้ก ากับการกลุ่มสายงาน สารวัตรกลุ่มสายงาน และรองสารวัตร
กลุ่มสายงาน โดยต าแหน่งใดหากอยู่ในสายงานใดก็จะเรียกตามสายงานนั้น ทั้งนี้ ผู้ที่อยู่ในกลุ่มสายงาน 2 กลุ่ม
คือกลุ่มสายงานสืบสวนสอบสวนและกลุ่มสายงานป้องกันปราบปรามสามารถจะสลับต าแหน่งกันได้ 
แต่การจะขึ้นไปในต าแหน่งที่สูงขึ้นจะต้องมีประสบการณ์ในสายงานนั้นอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง ท าให้ทั้งสอง 
กลุ่มสายงานสามารถท างานอย่างมีความสุขและท างานไปด้วยกันในการดูแลพ่ีน้องประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่  
นอกจากนี้ ยังมีต าแหน่งควบคือต าแหน่งที่สามารถปรับเพ่ิมหรือลดได้ในตัวเอง โดยหากผู้ใดครองต าแหน่งนั้น 
ก็ ส าม ารถ เลื่ อ น ต าแห น่ ง ให้ สู งขึ้ น ได้ ตั้ งแต่ รอ งส ารวั ต รถึ งรอ งผู้ ก ากั บ ซึ่ งอ ยู่ ใน สถานี ต า รวจ  
และเมื่อเป็นรองผู้ก ากับการแล้วก็สามารถประเมินขึ้นเป็นผู้ก ากับการได้แต่จะไปอยู่ในกองบังคับการ 
ซึ่งการเติบโตเช่นนี้จะสร้างความเชี่ยวชาญและความช านาญเฉพาะในสายงานกลุ่มสืบสวนสอบสวน 
ท าให้มีโอกาสเลือกว่าจะเติบโตในทิศทางใด ดังนั้น ในอนาคตผู้ที่อยู่ในสายงานสอบสวนจะสามารถเติบโต
ก้าวหน้าในช่องทางอย่างปกติจนถึงผู้บัญชาการ 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขด้วยคะแนน 373 เสียง และเห็นชอบด้วยกับการแก้ไข
ของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 359 เสียง 
 

   มาตรา 55      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น อ านาจหน้าที่ของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ อภิปรายแสดงความคิดเห็นว่า 
มีความติดใจ (4) ขอให้คงค าว่า หรือกฎหมายอ่ืน ไว้ ซ่ึงผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ ไม่ติดใจ และสมาชิกฯ 
ผู้ขอสงวนค าแปรญัตติ ขอเพ่ิม มาตรา 54 วรรค 2 ว่า ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดท ารายงานสรุปผล 
การปฎิบัติงานประจ าปีโดยแยกเนื้อหาตามหน้าที่และอ านาจ ตามมาตรา 6 เสนอต่อรัฐสภา ภายใน 120 วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ เนื่องจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
อยู่ ในบั งคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  และมีหน้ าที่ และอ านาจซึ่ งสมควรที่ จะต้องถูกตรวจสอบ 
เพราะมีอ านาจมากในการจับกุมคุมขัง 
   คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นควรใช้ตามร่างเดิม 
คือไม่ตัดค าว่า “หรือกฎหมายอื่น” ออก  
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขด้วยคะแนน 368 เสียง และเห็นชอบด้วยกับการแก้ไข
ของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ด้วยคะแนน 364 เสียง 
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   มาตรา 56      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 57      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น ให้มีผู้บัญชาการสอบสวนเป็นผู้ รับผิดชอบงานด้านการสอบสวนภายใน
กองบัญชาการ 
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 357 เสียง 
    

   มาตรา 58      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น หน้าที่และอ านาจ และความรับผิดชอบของผู้บัญชาการ 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 365 เสียง 
 

   มาตรา 59      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 60      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   ประเด็น หน้าที่และอ านาจ และความรับผิดชอบของผู้บังคับการ  
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ ด้วยคะแนน 369 เสียง 
 

   มาตรา 61      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น และสมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 62      มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
   ประเด็น ตัดมาตรา 62 ออกท้ังมาตรา    
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น อภิปรายแสดงความคิดเห็น โดยให้ข้าราชการต ารวจ 
ซึ่งต ารงต าแหน่งตามมาตรา 54 ในกลุ่มสายงานสืบสวนสอบสวนที่ด ารงต าแหน่งและปฎิบัติหน้าที่งานสืบสวน
สอบสวนจริง และกลุ่มสายงานป้องกันปราบปรามที่ด ารงต าแหน่งและปฎิบัติหน้าที่งานปราบปรามจริง 
ได้รับเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษตามท่ี ก.ตร. ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
   คณะกรรมาธิการ ตอบชี้แจงว่า การได้รับเงินประจ าต าแหน่งนั้นจะต้องมีการปฏิบัติ 
หน้าที่จริง ท าหน้าที่จริง จึงตัดค าว่า “จริง” ออก 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการด้วยคะแนน 344 เสียง 
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  หมวด 3 การบรรจุ การแต่งตั้ง     ไม่มีการแก้ไข 
              และการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 

   มาตรา 63      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 64      ไม่มีการแก้ไข 
   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
   กรรมาธิการขอสงวนความเห็น ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 65      ไม่มีการแก้ไข 
   มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
   สมาชิกฯ ผู้แปรญัตติ ไม่ติดใจ 
 

   มาตรา 66      ไม่มีการแก้ไข 
    

   มาตรา 67       ไม่มีการแก้ไข 
 
   จากนั้น ประธานฯ สั่งปิดประชุมเวลา 19.10 นาฬิกา 
 
 
ปิดประชุมเวลา 19.10  นาฬิกา 
 
 
 
     *********************** 
 
 
 
 

จัดท ำโดย กลุ่มงำนสื่อมวลชน ส ำนักประชำสัมพันธ์  
                    ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 
 


