
รัฐสภาสาร 

ฉบับเดือนกุมภาพันธ  2550 

   สวัสดีคะทานผูอาน  คําศัพทรัฐสภาฉบับนี้จะนําเสนอในเรื่องที่เกี่ยวกับเหตกุารณทางดานการเมือง

ของประเทศไทยในชวงปลายปที่ผานมา โดยจะเสนอคําวา   The National  People’s Assembly 

ซ่ึงมีความหมายวา  “สมัชชาแหงชาต”ิ  และคําวา interim  constitution  ที่หมายถงึ  รัฐธรรมนูญ

ช่ัวคราว  รวมทั้งคําที่เกี่ยวของ และรูปแบบการใชคําในประโยคภาษาอังกฤษ พรอมคําแปล 

  ในชวงหลายเดือนที่ผานมา มีเหตุการณหลายอยางเกิดขึ้นในระบอบการเมืองของไทย  
ภายหลังจากที ่ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 
(คปค.) ไดเขามาบริหารประเทศ รวมทั้งมีการประชุมรางรัฐธรรมนูญชั่วคราวขึ้น   รัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวดังกลาวมีทั้งหมด 39 มาตรา ทั้งนี้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ไดประกาศใชในวนัที ่ 1 
ตุลาคม 2549 ตอจากนัน้ไดมีการตั้งนายกรัฐมนตร ี และตั้งคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ   ซ่ึงได
แตงตั้งสภานิตบิัญญัติแหงชาติ 242 คน ทําหนาที่เปนรัฐสภา และมีหนาที่ออกระเบยีบสรรหาตัวแทน
ประชาชนจากทุกภาคสวนทัว่ประเทศ รวมทั้งตัวแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัด  (อบจ.) และ 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีจํานวนทั้งส้ิน  1,982 คน  เรียกวา  “สมัชชาแหงชาติ”  

 คําวา “สมัชชาแหงชาต”ิ  ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา The National  People’s Assembly  

หรือมีช่ือยอเปนภาษาอังกฤษวา  NPA    สมัชชาแหงชาตินี้ เปนสวนหนึ่งขององคคณะบุคคลใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช  2549  ซ่ึง   กลุมงานประสานการเมือง
สํานักงานรัฐมนตรี  ไดวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว)   พุทธศักราช 2549   ซ่ึง
ประกอบดวย  
 

1. องคมนตรี  
2. สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ  
3. คณะรัฐมนตรี 
4. คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
5. คณะตุลาการรฐัธรรมนูญ 
6. สมัชชาแหงชาติ ,  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  และกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ  
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     พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาตติามที่ไดมีการทูลเกลาฯ ถวายรายช่ือผูที่
มีคุณสมบัติเหมาะสม ที่มาจากกระบวนการสรรหาดังนี้คือ เปนบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํา
หนาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ตามมาตรา 20 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว 
ดังนี้   

มาตรา 20 ใหมีสมัชชาแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งจากผูมี
สัญชาติไทยโดยกําเนิด อายไุมต่ํากวาสิบแปดป มีจํานวนไมเกนิสองพันคนใหประธานคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติตามวรรคหนึ่ง 
ใหนําความในมาตรา 5 วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับแกการสรรหาบุคคลและการไดรับแตงตั้งเปน
สมาชิกสมัชชาแหงชาติดวยโดยอนุโลม   (รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พทุธศักราช 2549) 

   ผู เขียนขอสรุปคุณสมบัติอยางยอ   ของผูที่จะมาทาํหนาที่ เปนสมัชชาแหงชาติดังนี้ ผู
ที่จะเขามาเปนสมัชชาแหงชาติจะตองมาจากผูที่มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด มีอายุไมต่ํากวา 18 ป 
จํานวนไมเกิน 2,000 คน   และเนนหลักพื้นฐานสําคัญ   3  ประการ คือ  การมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชน   การใหความสําคัญกับผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และการสรางความ
ตอเนื่อง  โดยใหกําหนดภารกิจของสมัชชาแหงชาติ  2000 คน   ที่ไมไดตั้งขึ้นเพื่อคัดกรอง สมาชกิสภา
รางรัฐธรรมนูญเทานัน้  แตตองทําหนาทีไ่ปจนถึงกระบวนการออกเสียงประชามติจนแลวเสร็จ 
      สมัชชาแหงชาติ 2,000 คนดังกลาวขางตน ตองมาจากสมาชิก 2 ประเภท  คือ 
   ประเภทที่ 1 โดยคณะมนตรีความมั่นคงฯ เสนอชื่อบุคคลที่มีความรูความสามารถดาน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 480  คน 
   ประเภทที่ 2  โดยคณะมนตรีความมั่นคงฯ เสนอชื่อตัวแทนสมัชชาระดับจังหวดัๆ ละ 20 
คน 76 จังหวัด  รวมทั้งส้ิน  1,520 คน  โดยที่ 20 คน ซ่ึงเปนตัวแทนของแตละจังหวดัมาจาก 5 กลุมที่
สําคัญ ประกอบดวย กลุมภาคประชาสังคม ที่มีการขับเคลื่อนทางการเมืองไมนอยกวา 5 ป จํานวน 6 
คน ,  กลุมภาคธุรกิจเอกชน  3  คน ,  กลุมนักวิชาการในระดับสถาบันอุดมศึกษา  5  คน ,   
กลุมสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและทองที่  4  คน   และทายสุด  กลุมเยาวชน  ผูนํา
ศาสนาจํานวน  2  คน   สําหรับรูปแบบการคัดเ ลือกสมาชิกประเภทที่  2  ซ่ึง เปนระดับ
จังหวัด  จะมีการเปดโอกาสใหสมัครและเสนอชื่อบุคคลในแตละกลุม กอนจะใหบุคคลในแตละ
กลุม "เลือกกนัเอง" ตามสัดสวนที่กําหนด โดยมีกฎวา "หามเลือกขามกลุม"   หากดตูามสัดสวนสมัชชา
แหงชาต ิจะพบวา  มีคณะมนตรีความมั่นคง 480 คน     กลุมภาคประชาสังคม 456 คน   กลุมนักวชิาการ 
380 คน    กลุมทองถ่ิน 304 คน   กลุมภาคธุรกิจ 228   และกลุม เยาวชนและผูนําศาสนา  15  คน      
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      เมื่อไดรายช่ือสมัชชาแหงชาติครบแลว ทั้ง 2,000 คน ตองคัดเลือกกันเองใหเหลือ 200 คน โดย
กําหนดวา  "ใชระบบสัดสวน"  และใหบคุคลในกลุมตางๆ จํานวน 6 กลุม   "เลือกกันเองภายในกลุม 
คนละไมเกนิ 3 รายช่ือ"  หามเลือกขามกลุมโดยเด็ดขาด ทันทีที่ไดรายช่ือครบ 200 คน ก็จะสง
ให คมช. คัดเลือกเหลือเพียง 100  คน เพื่อทําหนาที่    "สภารางรัฐธรรมนูญ"      มาถึงขั้นตอนสุดทาย เมือ่
มีสภารางฯ  ครบ 100 คนแลว จะตองเลือกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาอีก 1 ชุด จํานวน 25 คน 
แยกเปน 2 สวน คือ สวนที่หนึ่ง  คมช.  เปนผูเสนอมา 10 คน  สวนที่สองมีจํานวนอกี 15 คน ตาม
รัฐธรรมนูญชั่วคราวกําหนดวาสามารถเลือกใน 100 คน ของสภารางฯ  หรือเลือกมาจาก "คนนอก" ก็ได    
ถาหากเปนสภารางฯ 100 คน "เลือกกนัเอง" ไมมีปญหา แตหากเอา "คนนอก" มาตองทํา "บัญชีบุคคล" 
สองบัญชี จํานวน 100 คน บัญชีแรก ที่ปรึกษาที่ไดรับการแตงตั้งจาก คมช.ไมเกิน 50 คน และบัญชสีอง 
บุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับในวงกวาง ไมเกิน 50 คน และเตรียมเสนอใหมีการออกประกาศ หรือกฎหมาย
กําหนดใหชัดเจนวา สมัชชาแหงชาติที่เหลืออีก 1,900 คน ซ่ึงไมไดรับ "คัดเลือก" จะตองมีภารกจิ ใน
การมีสวนรวมรางกฎหมายรฐัธรรมนูญฉบับใหม โดยเสนอใหทําหนาที่ชวยสภารางรัฐธรรมนูญในการ
ใหความรู ความเขาใจ สะทอนปญหาเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญกับประชาชนทั่วประเทศ กอน
นําไปสูการออกเสียงประชามติในรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ( หนงัสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 8   ต.ค. 2549 
หนา 11 )   
 
     ทั้งนี้ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ผบ.ทบ.ในฐานะประธาน คมช.   ไดนํารายชื่อสมาชิกสมัชชา
แหงชาติจํานวน 1,989 คน ขึ้นทูลเกลาฯ ตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัแลว เมื่อวันที่  7 ธันวาคม  
2549    หลังจากนั้นทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 1,982 คนดังกลาว ซ่ึง
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมารเสด็จฯไปเปนองคประธาน เปดประชุมสมัชชาแหงชาติ 
ณ อาคารชุมพรเขตอุดมศักดิ ์กองทัพเรือในวันที่ 17 ธันวาคม จากนัน้เปนการประชมุสมัชชาแหงชาติที่
มีนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนประธานสมชัชาแหงชาต ิ เพื่อทําความเขาใจ
เกี่ยวกับการเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ใหกับสมาชกิสมัชชาแหงชาติ กอนที่วนัรุงขึ้น 
คือวันที่ 18 ธันวาคม จะเปนการประชุมสมัชชาแหงชาติเพื่อเลือก ส.ส.ร.   หลังจากนั้นคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติ (คมช.)  จะนําความกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  เพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งเปน ส.ส.ร.  ซ่ึงพระองคทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) 100 คน ตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวแลว โดยประกาศ ณ 
วันที่ 1 ม.ค. 2550  โดยมี พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.)  เปน
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
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ตัวอยางประโยค 

The National  People’s Assembly (NPA) will convene on December 17-20 to pick 200 
members to select the final nominees for the Constitution Drafting Assembly (CDA), its secretary-
general said yesterday. (The Nation ; Tuesday, December 12, 2006 P.3A) 

สมัชชาแหงชาติจะประชุมกนัในวันที่ 17-20  ธันวาคม เพื่อเลือกสมาชิกจํานวน 200 คน ที่จะ
เปนผูไดรับการเสนอชื่อในรอบสุดทาย ที่จะไดรับเลือกเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรกลาวเมื่อวานนี้ 
 
ตัวอยางประโยค 

His Majesty the King approved 1,982  names nominated as NPA members Last Saturday. 
(The Nation ; Tuesday, December 12, 2006 P.3A) 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงแตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติจํานวน 1,982 คน  ที่ไดรับ
การเสนอชื่อเมื่อวันเสารที่ผานมา 

 
จากที่ไดกลาวขางตนวาสมัชชาแหงชาต ิ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการราง

รัฐธรรมนูญ เปนสวนหนึ่งขององคคณะบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 17 ของประเทศไทย และเปนรัฐธรรมนูญชั่วคราว ซ่ึงใน
ภาษาอังกฤษ ใชคําวา interim constitution ซ่ึงหมายถึงกฎหมายสูงสุดทีม่ีผลบังคับใชเปนการ
ช่ัวคราว จนกวารัฐธรรมนูญฉบับถาวร จะรางเสร็จและประกาศใช  

 
interim  constitution เปนการนําเอาคําวา interim ซ่ึงเปนคําคุณศัพท มีความหมายวา 

ระยะเวลาสั้นๆ ,ช่ัวคราว, เฉพาะกาล, ไมถาวร  มาขยายคําวา constitution ซ่ึงแปลวารัฐธรรมนูญ   
ดังนั้น interim  constitution จึงมีความหมายวา รัฐธรรมนูญชั่วคราว  โดยที่คําวา interim นั้นโดย
ความหมายแลว มีเจตนาที่จะใชหรือยอมรับสิ่งนั้นๆในชวงเวลาสั้นๆ จนกวาจะมีส่ิงที่ถาวรเกิดขึ้นหรือ
มาแทนที่  

 
สําหรับในหนาประวัติศาสตรการเมืองของไทย นับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 

พ.ศ. 2475 อันเปนจดุเริ่มตนของประชาธิปไตย จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
รวม 7 ฉบับ ดงัตอไปนี ้
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รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับแรก คอืพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดนิสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475  เกิดขึน้ เมื่อคณะราษฎร ซ่ึงประกอบดวย ขาราชการสาย
ทหารบก ทหารเรือ และสายพลเรือน จํานวน 99 นาย ไดรวมกนัยดึอํานาจการปกครองประเทศเพื่อ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475   และคณะราษฎร
ไดนําพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว ซ่ึงไดเตรียมไวแลว ขึ้นทลูเกลาฯ
ถวาย แดพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 7 เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ที่วังสุโขทัย และ
ในวนัที่ 27 มถุินายน พ.ศ. 2475   จึงไดทรงลงพระปรมาภิไธย แลวพระราชทานแกคณะราษฎร ซ่ึงถือ
ไดวาเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับแรกของไทย    รัฐธรรมนญูฉบับนี้มีทั้งหมด 39  มาตรา บัญญัติใหมีสภา
เพียงสภาเดียว สมาชิกสภามาจากการแตงตัง้ทั้งหมด 

 ธรรมนูญการปกครองชั่วคราวไดมกีารยกเลิกไป เมื่ออนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญซึ่งมีพระ
ยามโนปกรณนิติธาดาเปนประธาน ไดรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเสร็จ และไดนําทลูเกลาฯ ถวาย ซ่ึง
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 7 ไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยาม พุทธศักราช 2475  เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475  จึงนับวาพระราชบญัญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามชัว่คราว พุทธศักราช 2475  เปนรัฐธรรมนูญที่มีอายุส้ันที่สุดคือมีอายุเพยีง 5 
เดือน 13 วนั 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับท่ีสอง ไดแกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉะบับชัว่คราว) พ.ศ. 2490 ประกาศใชในวันที ่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 เปนผลมาจากการยึด
อํานาจของคณะทหารเมื่อวันที่  8 พฤศจิกายน  พ.ศ.2490  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีทั้งหมด 98 มาตรา โดย
กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร พระมหากษัตริยทรงเลอืกตั้ง
สมาชิกทั้งสองสภาโดยใหมจีํานวนสมาชิกเทากัน ทั้งนีอ้ายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละ 6 ป สวนอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละ 4 ป 

อายุการใชงานของรัฐธรรมนูญ ฉบับนี้คือ 1 ป 4 เดือน 14 วัน หลังจากนั้นก็ถูกยกเลิกไป เมื่อ
สภารางรัฐธรรมนูญรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเสร็จ และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม เมื่อวันที ่ 23 
มีนาคม  พ.ศ. 2492 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับท่ีสาม ไดแก ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502  เปนผลมาจากการยึดอํานาจการปกครองประเทศ เมื่อวนัที ่ 16 
กันยายน พ.ศ. 2500 โดยคณะทหารที่เรียกวา “คณะปฏิวตัิ”  ซ่ึงมี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหวัหนา
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เปนผูดําเนนิการ  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยูที่ตองการใหใชเปนการชัว่คราวจนกวาสภาราง
รัฐธรรมนูญ จะไดจัดรางรัฐธรรมนูญที่เหมาะสมขึ้นใชตอไป  มีบทบญัญัติเพียง 20 มาตรา กําหนดใหมี
สภาเดียว คือ สภารางรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ และเปนสภานิติบัญญัติไปในดวย แตไมมี
อํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ
เปนของนายกรัฐมนตรีแตเพยีงผูเดียว สภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกจํานวน 240 คน มาจาก
ขาราชการประจําเกือบทั้งหมด และเปนนายทหารประจําการกวา 3 ใน 4 รัฐบาลของคณะ   ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  

รัฐธรรมนูญฉบับที่ตั้งใจใหใชเปนการชั่วคราวฉบับนี้  มีอายุใชงานถึงวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2511 เปนเวลานานถึง 9 ป 4 เดือน 20 วัน หลังจากนัน้กถู็กยกเลิกไปอยางสันติ เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญ
ไดรางรัฐธรรมนูญ ฉบับถาวรเสร็จ  

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับท่ีสี่   เรียกวา ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 เปนผลมาจากการทํารัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึง
เปนนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนัน้  พรอมยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511   และไดนําเอาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2502 มาแกไขปรับปรุงใหมกอนประกาศใชบังคับ  

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2515 นี้ มีบทบัญญัติทั้งส้ิน 23 มาตรา   
ประกาศใชเมือ่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2515  และตอมาในวนัที่ 14 ตุลาคม 2516 ไดเกิดการปฏิวตัิ โดย
นักศึกษาและประชาชน อันมีสาเหตุมาจากการเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญ ภายหลังจากที่รัฐบาลลาออก
แลว รัฐบาลชุดใหม  ซ่ึงมี นายสัญญา   ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ก็ยังคงใชธรรมนูญ พ.ศ. 2515 
ตอมาจนกระทั่ง ถึงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517  รวมมีอายุการใชงานเปนเวลานาน 1 ป 9 เดือน 22 วัน จึง
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2517 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับท่ีหา คือ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 เปนผลจากการยึดอํานาจของคณะปฏิวัติภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยู 
เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 และเห็นสมควรใหมีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรใชไปพลาง
กอน ในระยะเตรียมการจัดตัง้สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ เพือ่รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหแลวเสร็จ และมี
การเลือกตั้งทัว่ไปภายในป พ.ศ. 2521  
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประกาศใชเมื่อวนัที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 มี 32 มาตรา มีโครงสราง
คลายธรรมนูญ พ.ศ.2502  พ.ศ. 2515 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517   กําหนดใหรัฐสภา มีสภาเดียว คือ 
สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ ซ่ึงมาจากการแตงตั้ง มีหนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวร และพิจารณาราง
พระราชบัญญัติเทานั้น แตไมมอีํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไมมีสิทธิเสนอราง
พระราชบัญญัติ เนื่องจากอํานาจการเสนอกฎหมายเปนอาํนาจของคณะรัฐมนตรีเทานัน้   

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ถูกยกเลิกไปเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 
2521 เมื่อมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 รวมระยะเวลาอายุ
การประกาศและบังคับใช 1 ป 13 วัน 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับท่ีหก คือ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2534  เปนผลพวงมาจากการที่คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ  ภายใตการนําของ
พลเอกสุนทร คงสมพงษ  ทําการยึดอํานาจการปกครอง เมื่อวันที ่ 23 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2534 และได
ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร และคณะรฐัมนตรี
ส้ินสุดลง  

จุดมุงหมายของธรรมนูญการปกครองฉบับนี้ คือใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดทํารัฐธรรมนูญ
เพื่อใหมกีารเลือกตั้งทั่วไปไดภายในป พ.ศ. 2534  ดังนัน้ ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ จึงไดนํารางธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายแด
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั รัชกาลที่ 9 เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช เมื่อวนัที่  1 
มีนาคม พ.ศ. 2534 โดยมีบทบัญญัติทั้งหมด 33 มาตรา  กําหนดให รัฐสภา มีสภาเดียว คือ สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ มีสมาชิก 200 ถึง 300 คน ทําหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ พิจารณารางพระราชบญัญตั ิ
และอนุมัติพระราชกําหนดที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ แตไมมีสิทธิเสนอกฎหมาย  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีระยะเวลาการใชบังคับ  9 เดือน  8 วัน  ก็ถูกยกเลิกเมื่อสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ จดัทาํรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ  และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2534 เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 

  รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทยฉบับลาสุด ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 123 ตอนที่ 102 ก ณ วันที่ 1 
ตุลาคม 2549 มี 39 มาตรา เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ที่พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน หวัหนาคณะ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%25
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ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนผูรับสนองพระ
บรมราชโองการ หลังจากที่ไดกระทําการรัฐประหารเปนผลสําเร็จ เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549  
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนการกําหนดกลไกการปกครอง โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรม ตาม
ประเพณกีารปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข เพื่อฟนฟู
ความรูรักสามัคคี ฟนฟูเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของบานเมือง การสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสัญญา หรือความตกลง
ระหวางประเทศ การดํารงชีวิตตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง ขณะเดยีวกัน จะเรงดําเนินการจัดทําราง
รัฐธรรมนูญขึ้นใหมโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวางในทกุขั้นตอน เพื่อใหเปนไปตามที่
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข ไดนําความ
กราบบังคมทูลฯ 

เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่กลาวขางตนทั้งหมด จะเห็นไดวา ในระยะเวลากวา 
74 ป นั้น ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวถึง 7 ฉบับ  ทั้งนี้การเกดิขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับ
ช่ัวคราวดังกลาว สวนใหญสืบเนื่องมาจากการยดึอํานาจการปกครองประเทศ โดยวธีิรัฐประหาร ซ่ึงเมื่อ
ผูที่ทําการยึดอาํนาจ ดําเนินการยึดอํานาจการปกครองประเทศไดสําเร็จ ก็จะประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรกอนหนานี้ แลวประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เพื่อใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแลว จึงมกีารเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลใหม แตเมื่อรัฐบาล
บริหารบานเมอืงไปไดระยะหนึ่ง กจ็ะมีการยึดอํานาจการปกครอง และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวร ตามดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอีก 
หมุนเวียนกันไปจนกวาประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรซึ่งเปนการประกาศใชอยางถาวร  

ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับใหมลาสุดที่จะมกีารรางขึ้นมานี้ จึงเปนทีจ่ับตามองของทุกฝายวาจะ
เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่มีความถาวรมากนอยแคไหน อีกทั้งสาระสําคัญรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มี
การรางขึ้นมานั้น จะมีความเปนประชาธปิไตย และเปนรัฐธรรมนูญที่รางขึ้นเพื่อประชาชนโดยแทจริง 
หรือไมเพียงไร   
 
ตัวอยางประโยค  

♦ The Interim Constitution stipulates that the National People’s Assembly 
comprises 2,000 members from all sectors of Thai society and from all over 
the country. (www.boi.go.th/thai/how/press_releases_detail.asp?id=1423) 

รัฐธรรมนูญชั่วคราวระบไุววา สมัชชาแหงชาติประกอบดวย สมาชิกจาํนวน 2,000 คน ซ่ึงมา
จากทุกภาคสวนของสังคมไทย และจากทัว่ทั้งประเทศ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%25
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%25
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นอกจากคําวา interim constitution แลว กย็ังมีคําที่นยิมใชคําวา interim มาขยาย เพื่อใหมี

ความหมายวาเปนการชั่วคราว เฉพาะกาล หรือใชในชวงระหวางเวลาสัน้ๆ มีอยูหลายคํา เชน interim 

prime minister  (นายกรัฐมนตรีช่ัวคราว)  interim government (รัฐบาลชั่วคราว)  interim 

measure (มาตรการชั่วคราว)   interim arrangement (การดําเนนิการชั่วคราว)  interim report 

(รายงานชัว่คราว) และ interim manager (ผูจัดการชัว่คราว) 
 

ตัวอยางประโยค  
♦ The leaders of Thailand's military coup announced Sunday the appointment of 
retired army commander Gen. Surayud Chulanont as the new interim Prime 
Minister.(http://www.npr.org/templates/story/story) 
ผูนํารัฐประหารของประเทศไทย ประกาศเมื่อวันอาทิตย ถึงการแตงต้ังพลเอกสุรยุทธ จุลานนท อดีตผู
บัญชาการทหารบก ที่เกษียณอายุราชการ เปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราว 

♦ The interim government has committed to free elections and a return to 
democratic government by the end of next year. 
(http://www.heritage.org/Research/AsiaandthePacific/wm1292.cfm)                        
รัฐบาลชั่วคราวใหคํามั่นวาจะใหมกีารเลือกตั้งและคืนสูรัฐบาลประชาธิปไตยภายในสิ้นปหนา    

♦ A tribunal may order an interim measure of protection to preserve the rights of 
a disputing party. (http://www.bilaterals.org/article.php3)                                         
ศาลอาจมีคําส่ังใหใชมาตรการชั่วคราว เพือ่เปนการปองกัน ในการรักษาสิทธิของคูกรณีที่อยู
ในระหวางการขัดแยงกนั  

♦ The High Court is to frame an interim arrangement tomorrow for the telecast 
of the India-Pakistan cricket series, scheduled to start on March 8. 
(www.hindu.com/2005/02/24/stories/2005022404521200.htm)                              
ศาลสูงจะวางกรอบการดําเนินการชั่วคราว ในวนัพรุงนีสํ้าหรับการถายทอดโทรทัศน การ
แขงขันคริกเกต็อินเดีย-ปากีสถานอยางตอเนื่อง โดยกําหนดการ จะเริ่มวันที่ 8 เดือนมนีาคม 

♦ The Panel also asked charities and foundations to add their names to the list of 
sign on to the interim report. ( www.nonprofitpanel.org/interim )                                        

คณะกรรมการยังไดขอใหผูบริจาคและมูลนธิิตางๆ ใสช่ือตนเองเพิ่มเติมในบัญชีรายช่ือที่อยูใน
รายงานชั่วคราว 

 

http://www.heritage.org/Research/AsiaandthePacific/wm1292.cfm
http://www.hindu.com/2005/02/24/stories/2005022404521200.htm
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♦ An interim manager can help solve these shortfalls while staff are trained or 
recruited to plug gaps.(www.businessinberkshire.co.uk/maxmarketing/extra2.html)  
ผูจัดการชั่วคราวสามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร ในขณะที่พนกังานอยูในระหวาง
การฝกอบรมหรือรับสมัครเขามาใหมเพื่อเปนการอุดชองวาง                                                                                        

คําวา Interim นีย้ังใชเปนคํานามดวย ซ่ึงถาเปนคํานาม จะหมายถงึ ในชวงระหวางเวลานั้น 
หรือจนกวาจะถึงชวงเวลานัน้  
ตัวอยางประโยค  

♦ The new secretary starts in June, but in the interim we’re having to type our 
own letter.  (Cambridge International Dictionary of English; Cambridge University Press, 1995) 
เลขานุการคนใหมเร่ิมงานเดอืนมิถุนายน แตจนกวาจะถงึเวลานั้น เราตองพิมพจดหมายของเรา
เอง 

 
ท่ีปรึกษา 
 นายสมพล    วณิคพันธุ 
 รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

รองศาสตราจารยพรสม     ศิริสัมพันธ 
 ผูอํานวยการสํานักภาษาตางประเทศ 
ผูจัดทําคําศัพท 
 นางณัฏฐสุมน     สมสมาน 
 นางสาวมัญชสุา    อังคะนาวิน 
กลุมงานภาษาอังกฤษ 
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