
 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมาธกิ าร

สภาขับเคลอ่ื นการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

 
 
 

 
 
 
 





























































 
 

 
 
 
 

๒. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

  
 
 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือนมกราคม ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
  

 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



๒ 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ประจ าเดือน มกราคม ๒๕๖๐ 
_______________________ 

 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน มกราคม ๒๕๖๐  
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑.๑.๑ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๖๘ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๐ 

 (๑) พิจารณาคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับการสรรหาและหลักเกณฑ์การแต่งตั้ ง
กรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจ โดยเชิญผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเข้าร่วมประชุม 

 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมพิจารณาคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับการสรรหาและหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง

กรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจ โดยเชิญผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเข้าร่ วมประชุม  
ซึ่งผู้แทนส านักงานฯ ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมในประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ
หลักเกณฑ์การก าหนดคุณสมบัติของกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจ และสภาพปัญหาต่าง ๆ ของรัฐวิสาหกิจ  
ที่ผ่านมา โดยส านักงานฯ ตระหนักถึงสภาพปัญหาดังกล่าวจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการพัฒนา ก ากับดูแล
และบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและหาก  
มีการประกาศใช้บังคับจะสามารถแก้ไขปัญหาของรัฐวิสาหกิจได้ ดังนั้น ที่ประชุมจึงขอให้ส านักงานฯ ส่งข้อมูล
ประเด็นปัญหาของรัฐวิสาหกิจ และร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้คณะกรรมาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณา
ต่อไป 

 (๒) พิจารณาโครงการสัมมนาเรื่อง “การปฏิรูปการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศ 
: กรณีศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพของศูนย์ด ารงธรรม” และโครงการจัดท าคู่มือบทเรียนจากการบริการ
ประชาชนของศูนย์ด ารงธรรม 

 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมฯ พิจารณาอนุมัติโครงการสัมมนาเรื่อง “การปฏิรูปการบริการประชาชนให้มี

ความเป็นเลิศ : กรณีศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพของศูนย์ด ารงธรรม” ซึ่งเสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอ
แนวทางการปฏิรูประบบการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศโดยใช้กรณีของศูนย์ด ารงธรรมเป็นต้นแบบ 
งบประมาณด าเนินการ จ านวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนบาทถ้วน) และโครงการจัดท าคู่มือบทเรียนจากการ
บริการประชาชนของศูนย์ด ารงธรรม งบประมาณด าเนินการ จ านวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถ้วน)  

รวมงบประมาณด าเนินการ ๒ โครงการ จ านวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนบาทถ้วน) ระยะเวลา
ด าเนินการ ๓๐ วัน ทั้งนี้ ให้ด าเนินการยื่นขออนุมัติงบประมาณต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐  

 (๓) เรื่องอ่ืน ๆ  
 ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๖๙) ในวันพุธที่ ๑๘ 

มกราคม ๒๕๖๐เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา ๒  เพ่ือพิจารณาเรื่องการปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ 

 



๓ 
 

 ๑.๑.๒ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๖๙ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 
 (๑) พิจารณาเรื่อง การปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาประวัติความเป็นมาและสภาพปัญหาของรัฐวิสาหกิจที่เกิดขึ้น

ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน รวมถึงสรุปรายงานข้อเสนอการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจและการคลัง 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิ สาหกิจ 
พ.ศ. ....  ซึ่งเสนอโดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) และกระทรวงการคลัง โดยมี
ความเห็นและข้อสังเกตว่าถึงแม้จะมีข้อเสนอการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจทั้งของคณะกรรมาธิการและส านักงานฯ 
ดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ยังมีประเด็นที่ยังมิได้มีการน ามาพิจารณาอีก เช่น ภาคบังคับและบทก าหนดโทษ เป็นต้น 
คณะกรรมาธิการฯ จึงมีมติมอบหมายคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ และ
นายพงศ์ศักติฐ์  เสมสันต์  กรรมาธิการ เป็นผู้พิจารณาข้อมูลในเบื้องต้นและน าเข้าที่ประชุมเพ่ือพิจารณาใน
การประชุมคณะกรรมาธิการคราวถัดไป 

 (๒) เรื่องอ่ืน ๆ  
 คณะกรรมาธิการฯ มีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๗๐) ในวันพุธที่ 

๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือพิจารณาเรื่องการปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ (ต่อ)  

๑.๑.๓ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๗๐ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 
 (๑) พิจารณาความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการฯ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 

 คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาแล้วมีมติให้จัดล าดับความส าคัญของการแผนการปฏิรูป ดังนี้ 
ล าดับที่ ๑ (สามดาว) เรื่อง “การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ 
และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ : ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. ....” ล าดับที่ ๒ (สองดาว) มี ๒ เรื่อง คือ เรื่อง “การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ การจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น : การทบทวนการจัดตั้งหน่วยงาน
ส่วนกลางที่ไปปฏิบัติงานอยู่ในภูมิภาค” และเรื่อง “การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดย 
ยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-based Approach” ล าดับที่ ๓ (หนึ่งดาว) เรื่อง “การปฏิรูปด้านการผังเมือง  
ร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง และร่างพระราชบัญญัติการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  

 (๒) พิจารณาการปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ (ต่อ) 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 

 คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่ามีประเด็นปัญหาที่ควรได้รับการพิจารณาอย่าง
เร่งด่วน เช่น เรื่องการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ การจัดกลุ่มรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ภารกิจ เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับระยะเวลาที่เหลืออยู่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิ รูปประเทศ  
จึงมอบหมาย พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ หารือกับประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ  
เพ่ือพิจารณารับผิดชอบด าเนินการพิจารณาเรื่องการปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ และให้น ารายงานข้อเสนอ  
การปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ เรื่อง “การปฏิรูปหลักเกณฑ์ในการสรรหาและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา” มาประกอบการพิจารณาด้วย 



๔ 
 

 (๓) พิจารณารายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน
มกราคม ๒๕๖๐ 

 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
ประจ าเดือนมกราคม ๒๕๖๐ โดยไม่มีการแก้ไข และให้น าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือพิจารณาตามวาระต่อไป 

  (๔) เรื่องอ่ืน ๆ  
  คณะกรรมาธิการฯ มีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๗๑) ในวันพุธที่ ๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒  
อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือพิจารณาเรื่องการปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ (ต่อ) โดยเชิญผู้อ านวยการส านักงานนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) หรือผู้แทนเข้าร่วมประชุม 
 
  



๕ 
 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  - จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 



 
 

 
 
 
 

๓. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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๔. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น 
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๕. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

 
 

 
 
 
 
 



  
 
 
 
 

  
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 ด้านการศึกษา 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



สารบัญ 
  หน้า 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ประจ าเดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ       ๑ 
    ประจ าเดือน มกราคม ๒๕๖๐     
     ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ       ๑ 
     ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา        ๑ 
     ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น        ๒ 
     ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       ๓ 
     ๑.๕ การศึกษาวิจัย         ๓ 
     ๑.๖ อื่น ๆ           ๓ 
       - การจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement)  ๓ 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป     ๕ 
    จ านวน ๔ เร่ืองตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้       ๖ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้     ๖ 
              เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 

  ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา      ๙ 
        ๑)  ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ  ๙ 
                การจัดการศึกษา    

     (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน              ๙ 
     (๒) ด้านอาชีวศึกษา                 ๑๐ 

                (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต       ๑๐ 
     (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา       ๑๐ 
     (๕) ด้านอุดมศึกษา         ๑๐ 
    (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่             ๑๐  

        ๒)  ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ   ๑๑ 
     (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา               ๑๑ 
     (๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา              ๑๑ 

   
 



ข 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 

    ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา             ๑๒ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา ๑๒ 
 ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา      ๑๒ 
     ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย   ๑๓ 
 

    ๒.๔ เรื่องการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม     ๑๔ 
 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และ   ๑๔ 
                 นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 ๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อ    ๑๕ 
                 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับ          ๑๗ 
                ความต้องการของการพัฒนาประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประจ าเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน มกราคม ๒๕๖๐ 
 

 ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ จ านวน ๔ คร้ัง ดังนี ้
 

    (๑) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๕๒ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๙ มกราคม ๒๕๖๐ 
 - เรื่องความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 

    (๒) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๕๓ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ 
      - เรื่องความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 

    (๓) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๕๔ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐ 
      - เรื่องความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 

   (๔) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๕๖ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ 
  (๔.๑) เรื่องรับรองรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาประจ าเดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐  

 (๔.๒) เรื่องความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

  

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี)    
 

  (๑) การศึกษาดูงาน  
       คณะกรรมาธิการ มีการเดินทางเพ่ือศึกษาดูงาน ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
      (๑.๑)  เรื่อง การด าเนินการสร้างต้นแบบโรงเรียน STAR STEMS   
      วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
      - เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนกับโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR 
STEMS” ณ โรงเรียนกุมภวาปี อ าเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี และท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดการเรียนรู้เพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี วินัยเด่น ตามแนวคิด “STAR STEMS”  โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
สร้ างโรงเรียนกุมภวาปี  ให้ เป็ นโรงเรียนต้นแบบ STAR STEMS เพ่ื อขยายผลสู่ โรงเรียนของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีผู้เข้ารับการอบรม ประกอบด้วย ผู้บริหารและคณะครูของโรงเรียนกุมภวา
ปี รวม ๑๕๐ คน 
       วัน เวลา สถานที่  
    - ระหว่างวันศุกร์ที่ ๖ – วันอาทิตย์ที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๐ ณ โรงเรียนกุมภวาปี จังหวัด
อุดรธานี 
 
 
 



๒ 
 

      (๑.๒) เรื่อง การด าเนินการสร้างต้นแบบโรงเรียน STAR STEMS   
      วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
       - เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนกับโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR 
STEMS” ณ โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม จังหวัดนครปฐม และท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดการเรียนรู้ เพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี วินัยเด่น ตามแนวคิด “STAR STEMS” มีเป้าหมาย
เพ่ือสร้างคนดี มีวินัย รักภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ  
      วัน เวลา สถานที่  
   - ระหว่างวันศุกร์ที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๐ ณ โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
จังหวัดนครปฐม 
 

  (๒) การสัมมนา 
       คณะกรรมาธิการ มีการสัมมนา ในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 
       เรื่อง การปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) 
            วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
            - เพ่ือขยายผลการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) 
ท าความเข้าใจกับผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาทั่วประเทศ จ านวน ๔๒ เขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีและรั ฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการได้
ตอบสนองนโยบายและให้การสนับสนุนการจัดการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) รวมทั้ง
สนับสนุนภารกิจที่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ถูกบรรจุตามยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน (Active Learning) ของ สพฐ. ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 
  วัน เวลา สถานที่  
  - วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐  ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 
 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้าม)ี 
  คณะกรรมาธิการโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการ
วิจัย เพ่ือนวัตกรรม ได้มีการหารือและรับฟังความคิดเห็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
ร่วมกับหลายหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรม
วิชาการเกษตร ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (BIOTEC) ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน) ส านักงาน
พิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) องค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณี 
กรมการข้าว กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อม
พัฒนาท้องถิ่นและอาเซียน มหาวิทยาลัยเชียงราย ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่อง
ไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์
ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
 



๓ 
 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการด าเนินงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินการต่อเนื่องเช่นเดียวกับที่ด าเนินการมาตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ – ธันวาคม ๒๕๕๙ ทั้ง คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้าน
การศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นได้ร่วมหารือกับกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กรุงเทพฯ ในวันศุกร์ที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประชุมหารือร่วมกับอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เกี่ยวกับเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ในระดับชุมชน และท้องถิ่น และในวันอังคารที่ 
๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ร่วมหารือกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ณ ห้องประชุมส านักงานปลัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในประเด็นการปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย  
    

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - ไม่มี – 
 
 

 ๑.๖ อื่น ๆ  
       คณะกรรมาธิการมีการด าเนินการโดยมีการตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างานใน
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องขึ้นมาศึกษาข้อมูลในเชิงลึก ระดมความคิดเห็น 
วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผลในเรื่องต่าง ๆ โดยยังคงยึดตามแนวทางที่ได้ด าเนินการต่อเนื่องตามที่ได้รายงาน
ความคืบหน้าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ – ธันวาคม ๒๕๕๙ ไปแล้ว  
      เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม คณะกรรมาธิการ ได้แต่งตั้งคณะ 
อนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) ขึ้นมา
พิจารณาศึกษาและด าเนินการในเรื่องดังกล่าวร่วมกับหน่ว ยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยมอบหมายให้  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมเดช  นิลพันธุ์ กรรมาธิการ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  ซึ่งมีการด าเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ ดังนี้ 

 คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social 
Movement) เดือนมกราคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษา (Social Movement) มีการประชุม ๒ ครั้ง ได้แก ่

 ครั้งที่ ๕ เมื่อวันจันทร์ที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่อง โครงการประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area – based Approach) ครั้งที่ ๖ ในวันจันทร์ที่ ๓๐ 
มกราคม ๒๕๖๐ เรื่อง โครงการประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยยึดพ้ืนที่เป็น
หลัก (Area – based Approach) สามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ 
ดังนี้ 



๔ 
 

 ความคืบหน้าในการด าเนินการ เรื่อง โครงการประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมโดยยึดพื้นที่เป็นหลัก (Area – based Approach) 
 คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษา ได้มีการด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา มีความคืบหน้า ดังนี้ 
 ๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
   ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ รวม ๒ ครั้ง ดังนี้ 
               - วันจันทร์ที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่อง โครงการประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วมโดยยึดพื้นที่เป็นหลัก (Area – based Approach)   
 - ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาโครงการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา สรุปสาระส าคัญ  
ได้ดังนี ้
                ๑. ปัญหาที่พบว่าส่วนที่ขับเคลื่อนในเชิงพ้ืนที่ ส่วนใหญ่เป็นภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ หากจัด 
ในพ้ืนที่ควรเชิญผู้ที่มีบทบาทและทราบสภาพปัญหาในพ้ืนที่เป็นหลักเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งจะท าให้เห็นภาพ
บางเรื่องเพ่ือให้ เขาเห็นว่าแก้ไขสภาพปัญหาในพ้ืนที่  รวมทั้งการจัดสัมมนาในพ้ืน ที่ควรเน้นเชิญ
กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ใกล้เคียง อีกทั้งการจัดสัมมนาในรูปแบบดังกล่าวนอกเหนือจากเป็นการรับฟังสภาพ
ปัญหา การแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ ยังเป็นการประหยัดงบประมาณในด้านค่าใช้จ่าย
ด้านอ่ืน ๆ 

      ๒. จากการที่คณะอนุกรรมาธิการได้เห็นควรให้มีการจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการได้โดยไม่
จ าเป็นต้องมีการจัดอบรมผู้ท าหน้าที่ Facilitator ก่อน ขอเปลี่ยนแปลงการเชิญผู้แทนจาก ๑๐ จังหวัด
เป้าหมาย จังหวัดละ ๒ คน ที่ เชิญประชุม ณ กระทรวงศึกษาธิการ ในวันที่  ๒๖ มกราคม ๒๕๖๐            
ณ กระทรวงศึกษาธิการ ประชุม ๑๐ จังหวัด เมื่อปรับเฉพาะบางจังหวัดที่มีความพร้อม เช่น จังหวัดที่มี
ความพร้อม เป็นจัดที่จังหวัดจันทบุรี จังหวัดพิษณุโลก เป็นต้น ดังนั้น หากเปลี่ยนการจัดการจัดอบรม 
Facilitator ตามก าหนดการเดิมที่ได้ก าหนดไว้อาจไม่มีความจ าเป็น หรือ กรณีอาจขอความร่วมมือไปยัง
สถาบันพระปกเกล้า ในกรณีที่จ าเป็นต้องใช้ Facilitator 

 ๓. การสรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณา
รับรอง และต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง Social Movement การท าในพ้ืนที่เพ่ือรวบรวม
ข้อมูล เลือกจังหวัดที่มีความเหมาะสมกับกรอบระยะวาระของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 ๔. เพ่ือให้การพิจารณารูปแบบการขับเคลื่อนการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก 
ได้รับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างรอบคอบ รอบด้าน ควรพิจารณาเปรียบเทียบกับการจัดการศึกษาใน
รูปแบบดังกล่าวของต่างประเทศ และบริบทข้อมูลของต่างประเทศในส่วนของการศึกษา เช่น ประเทศ
ฟินแลนด์ ประเทศญี่ปุน่ และประเทศอินเดีย เป็นต้น   
               ในส่วนการหารือเรื่อง การจัดประชุมร่วมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area – based Approach) ที่ประชุมได้ขอให้มีความชัดเจนในเรื่องของงบประมาณ 
และการรวบรวมข้อมูล รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ที่ประชุมได้มีมติดังนี้ 
 ๑. มีมติให้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบ 
มีส่วนร่วม โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก” ในวันพุธที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุม มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ร าไพพรรณี ต าบลท่าช้าง อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี    
 ๒. มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการรวบรวมข้อมูลเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษาตามที่ก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ข้อมูลด้านการจัดการศึกษาแบบ Social Movement ของ
ต่างประเทศ เพ่ือใช้เป็นเอกสารประการพิจารณาของที่ประชุม 



๕ 
 

               ในการประชุมครั้งที่ ๖ คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษา (Social Movement) ต้องรอข้อมูล  โดยจะมี การประชุมหารือรัฐมนตรีช่ วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการในวัน พุธที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมศาสตราจารย์วิจิตร ศรีสอ้าน ชั้น ๕ 
สกอ. เพ่ือหารือเรื่องของบประมาณในการจัดท า “โครงการประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วม โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก” และรอหนังสือจากผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินในการส่งเจ้าหน้าที่มาร่วมการ
จัดท า MOU ระหว่างหน่วยงาน  
 ในขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการฯ อยู่ระหว่างการติดต่อประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
เตรียมการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในวันพุธที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา        
ณ ห้องประชุม ๓๕๒๐๑ ชั้น ๒ อาคาร ๓๕ มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี ต าบลท่าช้าง อ าเภอเมือง 
จังหวัดจันทบุรี 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป จ านวน ๔ เร่ืองตามที่ 
    คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 
  ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ (๕) ที่ให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย นั้น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ คณะกรรมาธิการได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และได้มีการเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อที่
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบในแผนดังกล่าว ส าหรับแผนการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการได้น าเสนอต่อ
สภา ประกอบด้วย ๔ เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่ ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เรื่องที่ ๒   การปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม 
  จากแผนการปฏิรูป ๔ เรื่องที่ได้น าเสนอต่อสภา นั้น คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้เป็นแผนการปฏิรูป 
ที่จะเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน  จ านวน ๒ เรื่อง คือ 
 เรื่องท่ี ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น”  
 เรื่องท่ี ๒   การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ใน ๔ ประเด็น  
         ๒.๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐานเน้นการบริหารจัดการพัฒนาครูทั้งระบบ แก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งด าเนินการการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคล  
                 ๒.๒) การศึกษาอาชีวศึกษาเน้นระบบทวิภาคี การมีอาชีพ  
                 ๒.๓) การศึกษาอุดมศึกษา เน้นระบบการบริหารสภามหาวิทยาลัย ธรรมาภิบาล คุณภาพ
หลักสูตรทุกระดับ การวิจัยเพื่อนวัตกรรม 
                 ๒.๔) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาท้ังระบบ และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
  นอกจากนั้น เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม คณะกรรมาธิการได้ด าเนินกา ร
คู่ขนานกันไป 
  ส าหรับการด าเนินการในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ในเดือนมกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ยึดตามแนวทางการด าเนินงานต่อเนื่องตามแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดและน าเสนอต่อสภา
เพ่ือเห็นชอบแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งสิ้น ๔ ครั้ง รวมทั้งได้มีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การจัดสัมมนา 



๖ 
 

การเดินทางศึกษาดูงาน และการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน การร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
กับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และ
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีรายละเอียดความคืบหน้าในการด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
   ส าหรับการปฏิรูประบบการเรียนรู้  เรื่องที่ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการตามแผน คือ  
การสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีความ
คืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
มอบหมายให้ พลเอก พหล  สง่าเนตร เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
  ส าหรับเดือนมกราคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ รวม ๔ ครั้ง ได้แก่ วันอังคารที่ ๑๐ มกราคม 
๒๕๖๐ วันอังคารที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ วันอังคารที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ และวันอังคารที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณา เรื่อง ความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้
ตามแนวคิด STAR STEMS สามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการได ้ดังนี้ 
 

  - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น”  
  คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีการ
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” มีความคืบหน้า ดังนี้ 
 

  ๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ  
      ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ รวม ๔ ครั้ง สรุปผลได้ ดังนี้ 

 ๑.๑) พิจารณารับรองสรุปรายงานการด าเนินงานของอนุกรรมาธิการ และเอกสารประกอบ 
ได้แก่ รายงานการวิจัย คู่มือตัวชี้วัด ส าหรับการใช้การเรียนรู้แบบ STAR STEMS ในโรงเรียน เพ่ือปรับปรุง
แก้ไขให้สมบูรณ์ให้แล้วเสร็จและด าเนินการจัดพิมพ์เผยแพร่ต่อไป 

 ๑.๒) พิจารณาการเตรียมแผนงานในการติดตามประเมินผล ๑๑ โรงเรียนต้นแบบ และ
วางแผนเตรียมแผนงานเพ่ือด าเนินการขยายผลในการพัฒนาโรงเรียนต้นแบบ STAR STEMS ร่วมกับ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ขยายเป็น ๕๕ โรงเรียน ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐   

 ๑.๓) พิจารณาเพ่ือขยายผล การใช้แนวคิด STAR STEMS ส าหรับการสร้างคนดี มีวินัย รัก
ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด และรับผิดชอบ ต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
ในภาคประชาสังคม โดยการจัดการอบรมหลักสูตรวิทยากรต้นแบบ “STAR STEMS” ของภาคประชา
สังคม ในสถานประกอบกิจการ ร่วมกับชมรมความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม และมูลนิธิอาชีวเวช
ศาสตร์ไทย จ านวน ๒ รุ่น โดย รุ่นที่ ๑ มีผู้เข้าอบรมจ านวน ๔๐ คน ใช้ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๖ มกราคม-
๒๙ มกราคม ๒๕๖๐ ณ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก และรุ่นที่ ๒ จะด าเนินการจัดอบรมช่วงกลางเดือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

 
 
 
  



๗ 
 

 ๒) การลงพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการสร้างต้นแบบโรงเรียน STAR STEMS  จ านวน ๒ จังหวัด ดังนี้   

 ๒.๑) ระหว่างวันศุกร์ที่ ๖ – วันอาทิตย์ที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๐ ณ โรงเรียนกุมภวาปี จังหวัด
อุดรธานี 

 คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการขับเคลื่อนกับโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด 
“STAR STEMS” ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) โดยได้ด าเนินการตามล าดับ
ขั้นตอน ซึ่งในขั้นตอนนี้เป็นการพัฒนารูปแบบ โดยให้โรงเรียนกุมภวาปี ซึ่ งเป็น ๑ ในกลุ่มตัวอย่างจ านวน  
๘  โรงเรียน ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ด าเนินการปฏิบัติจริงในการจัดท า
แผนการเรียนรู้ในภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๙ โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างโรงเรียนกุมภวาปี ให้เป็นโรงเรียนต้นแบบ 
STAR STEMS เพ่ือขยายผลสู่โรงเรียนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีผู้เข้ารับการอบรม 
ประกอบด้วย ผู้บริหารและคณะครูของโรงเรียนกุมภวาปี รวม ๑๕๐ คน ผลการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 

 (๑) การจัดท าหลักสูตร โรงเรียนกุมภวาปี มีหลักสูตรโครงการปลูกฝังเยาวชนให้เป็น 
“พลเมืองดี วินัยเด่น” : คนดี มีวินัย รักภูมิใจ ในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด มีความรับผิดชอบ
ต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ด้วยการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS ด้วยการบูร
ณาการจุดประสงค์และมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละรายวิชาของกลุ่มสาระต่างๆ ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
๑ ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ได้ครบทั้ง ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ ซึ่งมีจ านวนหน่วยกิตเท่าเดิม ลดภาคทฤษฎี ไป
เพ่ิมภาคปฏิบัติ และเน้นการปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน ๘  ประการ สมรรถนะ ๕ 
ประการ และค่านิยมคนไทย ๑๒ ให้เป็นพฤติกรรมเชิงประจักษ์ที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน และมีการ
เชื่อมโยงการเรียนการสอนกับนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ โดยใช้วิชาโครงงาน ( IS) มาเป็นพ้ืนฐานของ
การจัดท าชิ้นงานที่เป็นกลุ่ม ซึ่งเน้นกระบวนการท างานเป็นทีมของนักเรียนและงานเดี่ยวของนักเรียนแต่ละ
รายบุคคล อีกทั้งการก าหนดเนื้อหาสาระของแต่ละรายวิชาที่สอดคล้องกับสภาพบริบทของโรงเรียนและ
ชุมชนซึ่งในการบูรณาการรายวิชาในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ให้มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน 

 (๒) การจัดกระบวนการเรียนการสอน ในการจัดกระบวนการเรียนการสอนของหลักสูตร
โครงการปลูกฝังเยาวชนให้เป็น “พลเมืองดี  วินัยเด่น” : คนดี มีวินัย รักภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ
ตามความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ด้วยการจัดการเรียนรู้ตาม
แนวคิด  STAR STEMS  ใช้วิธีการสอนเป็นทีมที่เกิดจากการบูรณาการชิ้นงานในภาคปฏิบัติของผู้เรียนไว้
ด้วยกันให้เป็นชิ้นงาน (งานกลุ่ม) ได้แก่ โครงงานหรือนวัตกรรมที่เกิดจากการคิดค้นประดิษฐ์ต่าง ๆ ของ
ผู้เรียน ทั้งนี้ โรงเรียนกุมภวาปี น าเสนอโครงงานเกี่ยวกับสมุนไพรและพืชท้องถิ่น ได้แก่ ต้นแมงลัก บัวแดง 
ซึ่งครูผู้สอนต้องใช้กระบวนการเรียนการสอนที่มุ่งให้ผู้เรียน มีความรู้ ความสามารถ คิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา
เป็น โดยใช้กระบวนการกลุ่มที่ช่วยฝึกคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนแต่ละบุคคลให้มีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน อีกทั้งการใช้เวลาที่เหลือจากการลดภาระงานของครูผู้สอนมาทบทวนภาคทฤษฎีในวิชาต่าง ๆ หรือ
ฝึกภาคปฏิบัติให้มีผลงานที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น อีกทั้ งการฝึกทักษะต่าง ๆ เช่น การ ใช้ภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศในการสื่อสารให้ดียิ่งขึ้น 

 (๓) การวัดผลประเมินผล โรงเรียนกุมภวาปีจะเป็นการด าเนินการในขั้นต่อไป ทั้งนี้ ในการ
วัดผลประเมินผลผู้เรียนตามหลักสูตร โครงการปลูกฝังเยาวชนให้เป็น “พลเมืองดี วินัยเด่น” : คนดี มีวินัย 
รักภูมิใจ ในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ด้วยการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS ใช้การวัดผลประเมินผลเป็นทีมจากครูผู้สอน 
โดยใช้โครงงานหรือชิ้นงานของนักเรียนที่ด าเนินการร่วมกัน ซึ่งเป็นการวัดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ผู้เรียนเป็นหลักและเป็นการวัดเชิงประจักษ์จากสภาพจริงของพฤติกรรมและผลงานของผู้เรียนที่ได้แสดง
ออกมา ซึ่งเป็นการปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นคนดี มีวินัย ที่เกิดการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืนแก่ผู้เรียนเมื่อเติบ



๘ 
 

ใหญ่ที่เป็นพลเมืองที่ดีของสังคมต่อไป อีกทั้งในการวัดผลและประเมินผลตามวิธีการดังกล่าว จะมีการ
ปรับปรุง แก้ไข พฤติกรรมของนักเรียนเพ่ิมเติมหากยังไม่มีคุณลักษณะถึงเกณฑ์ข้ันต่ าของแต่ละพฤติกรรมที่
ก าหนดไว้ นอกจากนี้ จะช่วยลดภาระงานของผู้เรียนและครูผู้สอนได้เป็นอย่างมาก เนื่องจากการใช้การวัด
และประเมินผลร่วมกัน 

 ๒.๒) วันศุกร์ที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๐ ณ โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม จังหวัด
นครปฐม 
  คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฎิรูประบบการเรียนรู้ ได้ไปติดตาม รับทราบ การ
ด าเนินการบูรณาการการเรียนรู้แบบ STAR STEMS ที่โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม เมื่อวัน
ศุกร์ที่ ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือสร้างคนดี มีวินัย รักภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด มี
ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ พบว่า โรงเรียนมีความเข้าใจชัดเจนใน
กระบวนการ STAR STEMS สามารถวางแผน และจัดการเรียนการสอนได้ค่อนข้างสมบูรณ์ โดยทดลอง
จัดการเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ซึ่งสามารถด าเนินการได้ครบถ้วน เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนานักเรียน ทั้งด้านความสามารถ ตามสาระวิชา และคุณลักษณะพึงประสงค์ โดยลดภาระงาน มีการ
เรียนรู้ร่วมกัน บูรณาการครบทั้ง ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ บูรณาการการเรียนการสอน และการวัดผล โดยใช้
ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนได้เป็นอย่างดี  
  รูปแบบการจัดท าแผนการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
๑ ของโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
  กรณีศึกษา : กิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการกลุ่มสาระ ตามแนวคิด STAR STEMS 
โดยใช้แหล่งเรียนรู้ “สระมรกต”  

กลุ่มสาระวิทยาศาสตร์        ตรวจสอบน้ า ทางกายภาพและเคมี 
กลุ่มสาระคณิตศาสตร์     ประมาณค่าปริมาณน้ า 
สังคมศึกษา  การดูแลและอนุรักษ์สระมรกต 
ภาษาไทย  แต่งค าประพันธ์อนุรักษ์แหล่งน้ า 
การงานอาชีพ ฯ           สารสนเทศ 
ภาษาต่างประเทศ         เรียงความและผังมโนทัศน์ การดูแลและอนุรักษ์แหล่งน้ า 
สุขศึกษา         ปฐมพยาบาล 
ศิลปะ         ออกแบบโปสเตอร์ 

   สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน 
  ๑. ความสามารถในการสื่อสาร 
  ๒. ความสามารถในการคิด 
  ๓. ความสามารถในการแก้ปัญหา 
  ๔. ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 
   คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
  ๑. มีวินัย 
  ๒. ใฝ่เรียนรู้ 
  ๓. มุ่งม่ันในการงาน 
  ๔. รักความเป็นไทย 
  ๕. มีจิตสาธารณะ 
 



๙ 
 

 ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
 

         คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษาที่ได้
วางไว้ สามารถสรุปผลการด าเนินการในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ ได้ดังนี ้
 

      ๑) ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
การจัดการศึกษา 
            คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัด
การศึกษา ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา มอบหมายให้ พลเอก พอพล มณีรินทร์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
และคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานชุดต่าง ๆ ขึ้นมารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการตามแผนเรื่อง  
การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา ที่ได้วางไว้ในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ สรุปได้ดังนี้ 
     คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ได้จัดการประชุม ในเดือน
มกราคม จ านวน ๓ ครั้ง โดยแบ่งมอบการท างานออกเป็น ๖ คณะท างาน ได้แก่ ๑) การศึกษาปฐมวัยและ
ขั้นพ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา ๓) การศึกษาตลอดชีวิต ๔) การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา ๕) การอุดมศึกษา 
๖) ระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ ซึ่งการด าเนินงานของแต่ละคณะท างานมีความคืบหน้า
ไปตามล าดับ ดังนี้ 
 
 (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน 

             คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา
แนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูปในเรื่องการพัฒนาครูเพ่ือปรับการเรียนการสอนเป็นแบบคิด
วิเคราะห์ (Active Learning) ภายหลังจากที่ได้มีการจัดโครงการน าร่องในโรงเรียน ๔ ภูมิภาค รวมทั้งได้
ด าเนินการขยายผลการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ในการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือท าความเข้าใจกับผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑  
ซึ่งมีทั้งหมด ๖๗ สถานศึกษา ณ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา โดยแบ่งกลุ่มเป็นผู้บริหารสถานศึกษา รอง
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน มาแล้วนั้น 
                    และที่ผ่านมาเมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ ได้มีการจัดสัมมนาร่วมกับส านักบริหารงาน
การมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการขยายผลการปรับเปลี่ยน
วิธีการเรียนการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์  (Active Learning) ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้  เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือท าความเข้าใจกับผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาทั่วประเทศ จ านวน ๔๒ เขต
พ้ืนที่การศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล โดย
กระทรวงศึกษาธิการได้ตอบสนองนโยบายและให้การสนับสนุนการจัดการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active 
Learning) รวมทั้ งสนับสนุนภารกิจที่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ถูกบรรจุตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน (Active Learning) ของ สพฐ. ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๐ ซึ่งมีผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเข้าร่วมจ านวน ๓๐ เขต รอง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาที่รักษาการผู้อ านวยการเข้าร่วมจ านวน ๘ เขต และมี
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ไม่ได้ส่งผู้เข้าร่วมจ านวน ๔ เขต เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัย  โดย
เป็นการสัมมนาที่มีวิทยากรมาบรรยายให้ความรู้และยกตัวอย่ างการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active 
Learning)  ให้เห็นเป็นรูปธรรม และให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความคิดเห็นเป็นรายบุคคลว่าจะมีแนว
ทางการน าการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ไปใช้ในสถานศึกษาที่อยู่ในสังกัดได้อย่างไร ซึ่งมี



๑๐ 
 

ผลการสัมมนา คือ ผู้เข้าร่วมสัมมนาทราบและตระหนักดีถึงนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่มีความ
ชัดเจนและเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม และจากการที่ได้เข้ารับการสัมมนาครั้งนี้ท าให้มีความรู้ความเข้าใจ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีหลายเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีความพร้อมได้มีการด าเนินการไปบ้างแล้ว ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะมีปญัหาเรื่องวิทยากรที่มาให้ความรู้และได้มีการร้องขอกับกระทรวงศึกษาธิการไว้ด้วยแล้ว  

  

 (๒) ด้านการอาชีวศึกษา  
            คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูป 
โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การแก้ปัญหาการ
ทะเลาะวิวาทในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ด้วยยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งเป็นหนึ่งในวิธีการสันติ
วิธีกับรับมือการก่อเหตุความรุนแรงของนักศึกษาอาชีวศึกษา กรณีศึกษา วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต  
           คณะท างานด้านการศึกษาตลอดชีวิต มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการ

ปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามท่ีคณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 

      (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา  
           คณะท างานด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษา

การปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้
สรุปรายงาน เรื่อง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ผ่านคณะกรรมาธิการ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และขณะนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และได้หาข้อสรุปร่วมกันในการพิจารณา
กฎหมายฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

      (๕) ด้านอุดมศึกษา  
           คณะท างานด้านอุดมศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูปการ

อุดมศึกษา ได้พิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาขึ้นและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ในกระบวนการที่คณะกรรมาธิการ
ฯตั้งคณะท างานข้ึนมาพิจารณาในรายละเอียดเพ่ือน าเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

 

   (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
           คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด ำเนินกำรศึกษำ

แนวทำงตำมที่คณะอนุกรรมำธิกำรได้มอบหมำยให้พิจำรณำ โดยได้ประชุมคณะท ำงำนจ ำนวน  ๔ ครั้ง 
พิจำรณำกรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำนของคณะท ำงำนให้มีควำมชัดเจน รวมทั้งนโยบำยและภำรกิจงำนที่
คณะท ำงำนได้วำงกรอบกำรด ำเนินงำนไว้ที่มีควำมสอดคล้องกับกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรอำชีวศึกษำ โดยพิจำรณำยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำเป็นแนวทำงกำร
ด ำเนินงำน รวมทั้งได้มีกำรพิจำรณำกฎหมำยกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับอำชีวศึกษำเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ 
นอกจากนี้ได้เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมมาให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ โดยคณะท างานได้จัดท าร่างรายงานจากที่ได้มีการสังเคราะห์ข้อมูลจากส่วนต่าง 
ๆ ซึ่งที่ประชุมได้มีการพิจารณาและเพ่ิมเติมรายละเอียดให้มีความสมบูรณ์และครบถ้วน และจะได้มา
น าเสนอต่อที่ประชุมในการประชุมครั้งต่อไป เมื่อได้ศึกษาและได้ข้อสรุปแล้วจะได้น าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการ
และคณะกรรมาธิการ ก่อนที่จะน ำเสนอต่อกระทรวงศึกษำธิกำรเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป 



๑๑ 
 
 

     ๒) ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ 
 

  (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
 คณะท างานได้มีการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องการปฏิรูปการอุดมศึกษาในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ 

โดยได้มีการประชุมจ านวน ๓ ครั้ง ซึ่งมีการพิจารณาประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา ดังนี้ 
ที่ประชุมเห็นชอบกับการแยกการอุดมศึกษาออกจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยเห็นชอบให้

จัดตั้งเป็นทบวงมหาวิทยาลัย แทนที่จะก าหนดเป็นกระทรวงการอุดมศึกษา เนื่องจากมีภารกิจเฉพาะด้าน
การอุดมศึกษาเท่านั้น  และได้ก าหนดประเด็นศึกษาเก่ียวกับความเป็นทบวงมหาวิทยาลัยไว้ดังนี้ 

๑) ความส าคัญของอุคมศึกษาและการปรับตัวของอุดมศึกษาในอนาคต 
๒) ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาไทย 
๓) การปฏิรูปโครงสร้างอุดมศึกษา 
ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มอบหมายให้คณะท างานน าประเด็นทั้ง ๓ ไปพิจารณาศึกษาและน าเสนอต่อที่

ประชุมเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง ก่อนจัดท าเป็นรายงานการพิจารณาเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเพ่ือพิจารณาต่อไป ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะท างาน 

 

(๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 

    ที่ประชุมมีมติให้งดประชุมตลอดเดือน มกราคม ๒๕๖๐ ส่วนก าหนดการประชุมจะแจ้งก าหนด
นัดประชุมต่อไป     
    ทั้งนี้ ในระหว่างนี้คณะท างานฯ ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าคณะท างาน ให้ท างานภาค
กิจกรรมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในรูปแบบของการสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน และ ภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมทั้งได้ด าเนินการร่วมกันในการสร้างฐานข้อมูลด้วยระบบดิจิทัลแบบโปรแกรม
ประยุกต์ หรือ ซอฟต์แวร์แอปพลิเคชัน (Application Software)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล
ร่วมระหว่างหน่วยงานส าหรับรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา ส่วนรายงานผลการ
พิจารณาศึกษาในเรื่องการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษาอยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลและจัดท าร่าง
รายงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

 ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
   

  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มอบหมายให้ พลอากาศเอก วัธน มณีนัย 
เป็นประธานอนุกรรมาธิการ นั้น คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท ารายงานในเรื่องการปฏิรูประบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างพิจารณาด าเนินการในการที่จะ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามแนวทางที่ได้เสนอไป ตลอดจนการพิจารณาศึกษา
กฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย โดยในเดือน
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ มีความคืบหน้าในการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมไปแล้ว ๔ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๔๔ ในวันจันทร์ที่ ๙ 
มกราคม ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๔๕ ในวันจันทร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๔๖ ในวันจันทร์ที่ ๒๓ มกราคม 
๒๕๖๐ และครั้งที่ ๔๗ ในวันจันทร์ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ พิจารณาติดตามความคืบหน้าเรื่อง  “การปฏิรูป
การบริหารการศึกษาปฐมวัยให้มีคุณภาพ มาตรฐาน ทั่วถึงและเอกภาพให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....” และ ร่างพระราชบัญญัติการปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. ....  
   

   - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
    ภายหลังจากที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ได้พิจารณาศึกษาแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาแล ้วเสร็จและได้
น าเสนอแผนดังกล่าวต่อที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเห็นชอบแล้ว รวมถึงได้เสนอรายงานแผนปฏิรูป
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) แล้ว  
           นอกจากนี้ ในส่วนที่คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการให้พิจารณา
ศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ใน ๒ เรื่อง คือ พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นแผนการปฏิรูป
ต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นรูปธรรม และการ
ปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือ
พิจารณาศึกษาในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพ
การศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับปฏิรูประบบคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ทั้งนี้ สามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ ได้ 
ดังนี้ 
  ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา  เพ่ือให้การปฏิรูประบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นไปตามที่คณะกรรมาธิการน าเสนอจึงได้มีการพิจารณาในส่วนของการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
     ๑.๑) การปรับปรุง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ในส่วนที่เกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การศึกษา คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการปรับแก้ไขใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ โดยคณะท างานของ
คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานงานเพ่ือแก้ไขร่วมกับคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... แล้ว อนุกรรมการชุดดังกล่าวเป็นการท างานร่วมกันระหว่าง สปท. และ สนช.  
ทั้งนี้ ในการเสนอปรับแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใน พ.ร.บ. ดังกล่าวได้
ยึดแนวทางตามแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาได้เสนอผ่าน สปท. ไปแล้ว นอกจากนี้ร่างที่ปรับแก้ไขได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทย์ธีระเกียรติ  เจริญ เศรษฐศิลป์ ) รวมทั้ งได้น าหารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการด้วยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการน าเสนอต่อคณะกรรมการรวมฯ ๓ ฝ่าย
เพ่ือพิจารณาต่อไป 



๑๓ 
 

   ๑.๒) การปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา เพ่ือให้การปฏิรูปครบถ้วนสมบูรณ์ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาปรับปรุง      
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการที่มีการปรับแก้ไขใน ร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ซึ่งขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการได้มีการ
พิจารณาปรับปรุง (ร่าง) พ.ร.ฎ. สมศ. เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

๑.๓) ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
   เพ่ือให้การปฏิรูปครบถ้วนสมบูรณ์ และให้เกิดผลทางปฏิบัติ คณะอนุกรรมาธิการได้

มีการพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีการปรับแก้ไขใน ร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ที่เป็นร่างของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และตาม
หลักการประกันคุณภาพการศึกษาที่ถูกต้อง ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท าร่างปรับปรุงแก้ไข
กฎกระทรวงที่เก่ียวข้องกับการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จ านวน ๔ ฉบับ ได้แก่  

(๑) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. .... 
  (๒) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. …. 
  (๓) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับการอาชีวศึกษา พ.ศ.  …. 
  (๔) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับการอุดมศึกษา พ.ศ.  …. 
  ทั้งนี้  ในส่วนของข้อ ๑.๒)  การปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา และ ๑.๓) ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและจัดท าเป็นรายงานน าเสนอ
ต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้น าเสนอรายงานต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพิจารณาด าเนินการในส่วนที่ รับผิดชอบต่อ ไปแล้ว ซึ่ ง
คณะกรรมาธิการจะได้ติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว
ต่อไป 
  ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ส าหรับความ
คืบหน้าในการด าเนินงานในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาความคืบหน้า เรื่อง 
“การปฏิรูปการบริหารการศึกษาปฐมวัยให้มีคุณภาพ มาตรฐาน ทั่วถึงและเอกภาพให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....”และ ร่างพระราชบัญญัติการปฐมวัย
แห่งชาติ  พ.ศ. ....” โดยมีการประชุมทั้ งสิ้น ๔ ครั้ง ทั้ งนี้  เพ่ือความรอบคอบในการด าเนินการ 
คณะอนุกรรมาธิการได้น าร่างพระราชบัญญัติการปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. ....” เข้าหารือกับนายมีชัย  ฤชุพันธ์ 
ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐  เพ่ือรับฟังข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการพัฒนาเด็กปฐมวัย นอกจากนั้น ได้ส่งตัวแทนเข้าร่วมรับฟัง
การสัมมนาเรื่อง นโยบายการดูแลเด็กปฐมวัยในประเทศไทย ที่จัดโดยสถาบันออกแบบอนาคตประเทศไทย  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุม Auditorium ชั้น ๑๐ ศูนย์ C asean อาคารไซ
เบอร์เวิลด์ ทาวเวอร์ ซึ่งในงานดังกล่าวเป็นการน าเสนองานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาประกอบการพิจารณาด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้น า
ข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงและจัดท าร่างรายงาน เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณา
ต่อไป 



๑๔ 
 

 การวางแผนการด าเนินการในระยะต่อไป เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ
บรรลุ เป้ าหมายตามกรอบแนวทาง และกรอบระยะเวลาที่ วางไว้  ส าหรับเดือน กุมภาพันธ์   ๒๕๖๐  
คณะอนุกรรมาธิการได้ก าหนดแผนการด าเนินการคือการประชุมเพ่ือพิจารณาจัดท ารายงานเรื่อง “การปฏิรูป
การบริหารการศึกษาปฐมวัยให้มีคุณภาพ มาตรฐาน ทั่วถึงและเอกภาพให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....”และ ร่างพระราชบัญญัติการปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. ....”  
ให้แล้วเสร็จและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
 ๒.๔ เร่ืองการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
   คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การวิ จั ย  เพ่ื อน วัตกรรม  ที่ ได้ วางไว้  โดยมี การตั้ งคณะอนุ กรรมาธิการขึ้ นมารับผิ ดชอบ ได้ แก่  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม มอบหมายให้ 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  ซึ่งในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙  
มีการด าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุม ๒ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๓๕ ประชุมวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ เพ่ือ
พิจารณาเรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และครั้งที่ ๓๖ ประชุมวันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๖๐ เพ่ือพิจารณาเรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ซ่ึงสามารถสรุปความคืบหน้าในการ
ด าเนินการเดือนมกราคม ๒๕๖๐ ได้ ดังนี้ 
 

  - รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (เฉพาะด้านการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย จ านวน ๓ เร่ือง) 
 

 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอรายงานเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๙ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบรายงาน
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำ โดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบ
และบูรณาการเพิ่มเติมจากข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการฯ นั้น  

 จากนั้นได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ได้ก าหนดให้มีสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางและนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมทั้งปรับปรุงระบบวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ ตลอดจนก ากับและติดตามการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ และ
ประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีเอกภาพ อันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการ
วิจัยของประเทศและการบริหารราชการแผ่นดิน  

 ที่ผ่านมาที่ประชุมได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพ่ือท าความเข้าใจให้มีการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการวิจัย โดยคณะอนุกรรมาธิการฯ เมื่อมีการประชุมสัญจรเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้เป็นไปตามนโยบายที่เก่ียวข้องต่อไป 

 
 
 
 



๑๕ 
 

  ๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมน าเศรษฐกิจประเทศไปสู่

โลกที่ ๑ โดยปัจจุบันขับเคลื่อน จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
๒.๑) เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 

สืบเนื่องจากที่ประชุมได้เห็นความส าคัญกรณีขับเคลื่อนการปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือการ
พัฒนาประเทศให้เกิดความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยที่
ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity)  

เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ ได้เชิญหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพ่ือมาให้ข้อมูล ได้แก่ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมวิชาการเกษตร ส านั กงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ศูนย์พันธุ
วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (BIOTEC) ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
(NECTEC) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน) ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตร
เฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณี กรมการข้าว กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อม
พัฒนาท้องถิ่นและอาเซียน มหาวิทยาลัยเชียงราย ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
ห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย               
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

จากผลการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าวเป็น ๔ ประเด็น ได้แก่ ๑) ด าเนินการเพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางชีวภาพ ๒) ด าเนินการส ารวจ จ าแนก ลงทะเบียนความหลากหลายทางชีวภาพ ๓) 
ด าเนินการศึกษาวิจัยการใช้ประโยชน์จากวัสดุทางชีวภาพ ๔) ด าเนินการสร้างบุคลากรที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการท าให้เกิดความตระหนักและรับรู้ถึงการน าความหลากหลายทาง
ชีวภาพไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด โดยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์นั้น จะต้องมีการบูรณาการ
ร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับหน่วยงานจัดสรรงบประมาณ ระดับวิจัย ระดับ
ผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย  ระดับการก าหนดมาตรฐาน (แบ่งตามการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ได้แก่ ด้านอาหารและโภชนาการ (Food & Nutrition) ด้านการสาธารสุขและสุขภาพ (Health & 
Wellness) ด้านพลังงานทางเลือก (Alternative Energy) ด้านอุตสาหกรรมวัสดุชีวภาพ (Biomaterial) 
ด้านการเกษตร และด้านการท่องเที่ยว) และระดับชุมชน   

 ที่ประชุมได้มีการหารือในประเด็นส าคัญ ๒ เรื่อง ดังนี้  



๑๖ 
 

  เรื่องที่ ๑ การมีศูนย์กลางข้อมูลของความหลากหลายทางชีวภาพที่มีมาตรฐาน และเชื่อมต่อ
กันได้ (Connectivity)  

  ที่ประชุมมีความเห็นสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ดังกล่าว เพื่อรวบรวมข้อมูลที่ยังมีอยู่อย่างกระจัด
กระจายให้เป็นระบบ ให้สามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ นอกจากนี้ การมีศูนย์
ดังกล่าว จะช่วยกระตุ้นให้สังคมเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศ ส่งผลให้เกิดการปฏิรูปได้อย่างเป็นรูปธรรม   

  เรื่องที่ ๒ การบูรณาการระหว่างข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการกับโครงสร้าง แผนงานและ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่มีอยู่เดิม เช่น คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
และยุทธศาสตร์การบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ของส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ที่ประชุมได้ร่วมอภิปราย และแสดงความคิดเห็น ซึ่งได้ข้อสรุปร่วมกันว่า แม้จะมีการตั้ง
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) รวมทั้งมีการจัดท า
และด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งได้มีการด าเนินการตามล าดับแล้วก็ตาม แต่
กลับปรากฏว่า ผลการด าเนินการยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้เท่าที่ควร ดังนั้น ข้อเสนอของคณะอนุ
กรรมาธิการ จึงเป็นข้อเสนอเพ่ือส่งเสริมให้โครงสร้างหลักมีบทบาท อ านาจและหน้าที่อย่างแท้จริง  

  นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในเรื่องดังกล่าว อาทิ ควรปรับปรุง
แก้ไข หรือผ่อนปรนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้สามารถสนับสนุน
การสร้างบุคลากรด้านความหลากหลายทางชีวภาพได้ ควรน ากลไกการตลาดมาเป็นเครื่องมือเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ควรให้ปราชญ์ชาวบ้านมาร่วมให้
การศึกษาตามระบบการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) และควรส ารวจ ศึกษา และเก็บรวบรวม
ข้อมูลองค์ความรู้จากปราชญ์ชาวบ้านเพ่ือป้องกันการสูญหาย และการขโมยทรัพย์สินทางปัญญาโดย
ต่างประเทศ 

 ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้ประชุมสัญจรหารือร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ณ  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กรุงเทพฯ ในวันศุกร์ที่ ๑๓ มกราคม 
๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประชุมหารือร่วมกับอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เกี่ยวกับเรื่อง
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ในระดับชุมชน และท้องถิ่น และในวันอังคารที่ ๒๔ มกราคม 
๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ร่วมหารือกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ณ ห้องประชุม
ส านักงานปลัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในประเด็นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย   

๒.๒) เรื่อง การจัดตั้งสถาบนัวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ  
  ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในวันจันทร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซึ่งมีมติเห็นชอบและได้ส่งรายงาน
ดังกล่าวเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป ตามหนังสือที่ 
สปท.  ๔๓๐๖/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่องรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องการจัดตั้ง
สถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ (The National Institute of Halal Science : NIHAS) เรียบร้อยแล้ว 

 



๑๗ 
 

 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ 
 คณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ได้จัดท ารายงานเรื่อง “การพัฒนา
ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย” โดยมีความเห็นว่าการที่เด็กปฐมวัยไม่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการที่ดีทั้ง
ทางร่างกายและทางสมอง อย่างทั่วถึง เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุของปัญหาการเรียน การ
สอน และการใช้ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย (คุณภาพของปฐมวัย คือ คุณภาพของประเทศ)  รายงาน
ดังกล่าวได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ แล้วนั้น ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เห็นชอบให้องค์กรหลักในเรื่องดังกล่าว ๕ หน่วยงาน คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ด าเนินการต่อไป  

 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้มีมติเมื่อวันจันทร์
ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๕๓ โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเรื่อง แนวทางการพัฒนา
และการผลิตก าลังคนระดับอุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ และจะได้มีการตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 

--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๖. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกจิ 

 
 
 
 
 
 
 













 
 

 
 
 
 

๗. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 





































 
 

 
 
 
 

๘. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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๑๐. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ประจ าเดือน มกราคม ๒๕๖๐ 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 (๑) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๕  ประชุมวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐   
  ๑.๑ เรื่อง พิจารณารายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....”  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณารายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและ
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....” โดยมีพลเอก ชูศักดิ์  สันติวรวุฒิ 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค น าเสนอ
หลังจากท่ีได้มีการพิจารณาศึกษามาระยะเวลาหนึ่งแล้ว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
   ปัจจุบันมีสวัสดิการด้านบริการสาธารณสุขที่รัฐก าหนดให้เป็นบริการพ้ืนฐานแก่ประชาชน
ถ้วนทั่วทุกคน ได้แก่ สิทธิในกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สิทธิในกองทุนประกันสังคม และสิทธิในกองทุน
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ การคุ้มครองสิทธินี้ยังมีความจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงเพ่ิมเติมจากกรณี
ความเสียหายที่เป็นผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข ที่ส่งผลให้ผู้ได้รับผลกระทบประสบปัญหาในการ
ด ารงชีวิต เกิดปัญหาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ รวมถึงเกิดเป็นคดีความทั้งทางแพ่งและ
อาญา ซึ่งผลกระทบเหล่านี้ไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาด้านการบริการสาธารณสุขของชาติ จึงควรตรา
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... และให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือชดเชย
ความเสียหายที่เกิดขึ้นและด าเนินการอย่างรวดเร็วโดยไม่ต้องพิสูจน์ความผิด เพ่ือลดการเป็นคดีความ ด้วยระบบ
และกระบวนการไกล่เกลี่ยอย่างมีเหตุผลและเป็นธรรม ซ่ึงประโยชน์ที่ได้รับเพิ่มเติมมี ดังนี้   
   ๑. มีผลในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้และผู้รับบริการ  
   ๒. สร้างความม่ันใจให้แก่บุคลากรที่เก่ียวข้อง  
   ๓. ส่งเสริมให้พัฒนาการด้านการบริการสาธารณสุขเป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
ผู้รับบริการได้รับประโยชน์สูงสุด ผู้ให้บริการมีหลักประกันที่เหมาะสม มีระบบความปลอดภัยและความเสี่ยงน้อยที่สุด  
   ๔. ยังคงรักษาสิทธิในการฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม โดยมีลักษณะพิเศษที่ให้ศาลสามารถใช้
ดุลพินิจในการบรรเทาโทษหรือไม่ลงโทษผู้ให้บริการสาธารณสุขในกรณีที่ถูกฟ้องคดีอาญาข้อหากระท าโดยประมาท  
   โดยสาระส าคัญในร่างพระราชบัญญัติ คือ (๑) พระราชบัญญัติดังกล่าวให้ความคุ้มครอง 
ผู้ได้รับผลกระทบทั้งที่เป็นผู้ให้บริการและผู้รับบริการ (มาตรา ๓) (๒) สถานพยาบาลที่ให้มีระบบการชดเชย  
ได้แก่ สถานพยาบาลของรัฐและของสภากาชาดไทย หน่วยบริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สถานพยาบาล
ในระบบประกันสังคม และสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล (มาตรา ๓) (๓) คณะกรรมการคุ้มครอง 
ผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ 
และมีอธิบดีกรมการสนับสนุนบริการสุขภาพท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา ๗) (๔) คณะกรรมการ
มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบ การสนับสนุนการสร้างเสริม
ความสัมพันธ์ที่ดีในระบบบริการสาธารณสุข และการพัฒนาระบบ ความปลอดภัยและป้องกันผลกระทบ  
เพ่ือลดความเสี่ยงจากผลกระทบที่จะเกิดจากการบริการสาธารณสุขให้น้อยที่สุด โดยมีคณะอนุกรรมการด าเนินการ  
๒ ชุด คือ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการขอเงินชดเชยระดับเขต (๑๓ เขต) มีหน้าที่วินิจฉัยค าขอว่าเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบตามมาตรา ๕ และไม่อยู่ในบังคับตามมาตรา ๖ หรือไม ่และคณะอนุกรรมการพิจารณาจ่ายเงินชดเชยระดับ
เขต (๑๓ เขต) มีหน้าที่พิจารณาเงินชดเชยตามวงเงินที่คณะกรรมการก าหนด  นอกจากนี้ ให้มีคณะกรรมการ
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วินิจฉัยอุทธรณ์ในกรณีที่ผู้ได้รับผลกระทบไม่พอใจค าตัดสินของคณะอนุกรรมการ (๕) หลักในการชดเชยผู้ได้รับ
ผลกระทบ : ได้รับเงินชดเชยโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด (มาตรา ๕) เว้นแต่ ผลกระทบส าหรับผู้รับบริการ
สาธารณสุขที่ เกิดขึ้นตามปกติธรรมดาของโรคนั้น และผลกระทบซึ่งหลีกเลี่ยงมิได้ จากการให้หรือรับบริการ
สาธารณสุขตามมาตรฐาน (มาตรา ๖) 
   จากนั้น กรรมาธิการได้มีการแสดงความคิดเห็นและข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
(๑) สัดส่วนผู้แทนในคณะกรรมการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข ที่มีสัดส่วนผู้แทนจาก
ภาคประชาชนค่อนข้างน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนของผู้แทนจากภาครัฐ (๒) การน าเสนอเนื้อหารายงานว่า 
ควรมีการน าเสนอภาพรวมที่แสดงให้เห็นถึงปัจจัยความเสี่ยงที่อาจจะเกิ ดความเสียหายได้จากการบริการ
สาธารณสุข รวมถึงหลักการของกฎหมายที่ต้องการให้เกิดการเยียวยาจากระบบ โดยไม่ต้องฟ้องเอาผิดจากตัว
บุคคลหรือองค์กร (๓) ความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ไม่ครอบคลุมถึงผู้ได้รับผลกระทบจากการ
บริการสาธารณสุขจากสถานพยาบาลที่เป็นของเอกชน (๔) ความเหมาะสมในการก าหนดตัวผู้ที่จะเข้ามามีบทบาท
บริหารกองทุนคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อโต้แย้งเรื่องความ
เหมาะสมในการบริหารจัดการกองทุนเพราไม่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุน โดยมีความคิดเห็นว่า  
ควรให้กรมอ่ืนที่มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนเข้ามาบริหารจะได้รับความไว้วางใจมากกว่า  
(๕) ความเหมาะสมในการเปิดช่องให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการบรรเทาโทษหรือไม่ลงโทษผู้ให้บริการ
สาธารณสุขในกรณีที่ถูกฟ้องคดีอาญาข้อหากระท าโดยประมาท ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อโต้แย้งในภายหลังได้  (๖) 
กรรมาธิการได้มีข้อกังวลเกี่ยวกับเนื้อหาในมาตรา ๖ (๒) “ผลกระทบซึ่งหลีกเลี่ยงมิได้จากการให้หรือรับบริการ
สาธารณสุขตามมาตรฐาน” จะถือเป็นการลดสิทธิของผู้ได้รับผลกระทบหรือไม่ เพราะจะเป็นช่องว่างให้มีการ
ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพในลักษณะหลีกเลี่ยงความรับผิดได้ ซึ่งขัดกับมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (๗) ในการก าหนดตัวผู้บริหารกองทุนนั้น คณะอนุกรรมาธิการได้ท าการศึกษาจาก
ร่างพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ได้เคยมีการยกร่างไว้ โดยอ้างอิงจากร่างของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเห็นว่ามี
มาตรฐานเพียงพอ ทั้งยังเห็นว่าเมื่อน ากองทุนอีกสองที่เพ่ิมเข้ามาในกองทุนคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการ
บริการสาธารณสุข ก็ควรที่จะให้หน่วยงานที่อยู่ภายใต้กรอบการดูแลของกระทรวงสาธารณสุขเข้ามาบริหาร
จัดการ นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติก็ได้ก าหนดกรอบภารกิจหน้าที่ก ากับไว้แล้ว (๘) ในส่วนของมาตรา ๖ (๒) นั้น 
ถือเป็นช่องทางหนึ่งในการอธิบายถึงมาตรฐานของสถานพยาบาลแต่ละแห่งที่อาจมีไม่เท่ากัน โดยถือเอาเจตนาที่ต้องการ
ไกล่เกลี่ยเป็นหลัก ซึ่งคณะกรรมการสามารถก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในเงื่อนไขและหลักเกณฑ์เพ่ือก ากับดูแลได้  
และ (๙) คณะอนุกรรมาธิการได้ท าการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ แล้วมีความ
คิดเห็นว่าควรจะท าให้กองทุนในส่วนของภาครัฐมีความเข้มแข็งและมั่นคงเสียก่อน จากนั้นค่อยขยายความ
คุ้มครองออกไปสู่กองทุนภาคเอกชน 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงาน เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการ
สาธารณสุข พ.ศ. ....” และมีมติให้น าเสนอรายงานดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ เพ่ือพิจารณาบรรจุเป็นระเบียบวาระของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศต่อไป 

  ๑.๒ เรื่อง พิจารณาหารือเกี่ยวกับการเดินทางไปศึกษาดูงานด้านผู้สูงวัย ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ระหว่างวันพุธที่ ๒๕ – วันศุกร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ 
   เนื่องจากที่ประชุมได้เคยมีการหารือกันในการประชุมครั้งที่ผ่านมาว่า ควรจะมีการเดินทาง 
ไปศึกษาดูงานในเนื้อหาสาระที่ได้เสนอให้มีการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านผู้สูงวัย ในส่วนของศูนย์บริการคนพิการ
ทั่วไป และศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ  ประธานกรรมาธิการจึงเสนอให้มีการเดินทาง 
ไปศึกษาดูงานด้านผู้สูงวัย ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ในระหว่างวันพุธที่ ๒๕ – วันศุกร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐  
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ณ จังหวัดขอนแก่น โดยในเบื้องต้นได้มีการเสนอสถานที่ศึกษาดูงานที่ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป ทั้งนี้ หากมี
ก าหนดการเดินทางและสถานที่ดูงานเพ่ิมเติมจะมีการน าเสนอต่อที่ประชุมเพ่ือทราบต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการเดินทางไปศึกษาดูงานด้านผู้สูงวัย ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส ในระหว่างวันพุธที่ ๒๕ – วันศุกร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดขอนแก่น 

  ๑.๓ พิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้รับทราบผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ดังนี้ 
   ๑) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง จะมีการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ ในพ้ืนที่อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ในระหว่างวันพุธที่ ๑๕ – วันเสาร์ 
ที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ และจะมีการจัดสัมมนาเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้ ในวันศุกร์ที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๐ 
   ๒) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส  
อยู่ระหว่างการพิจารณาและรวบรวมข้อสรุปเพ่ือจัดท ารายงานแผนการปฏิรูป เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างแรงงาน
ผู้สูงอายุ”  
   ๓) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค อยู่ระหว่าง
การพิจารณาศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท ารายงาน เรื่อง “ระบบฐานข้อมูลแรงงาน”  
   ๔) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) ได้มีการหารือ 
ในเบื้องต้นกับผู้บริหารบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เพ่ือวางแนวทางที่จะสานต่อโครงการถนนคนดีต่อไปในระยะยาว 
ทั้งนี้ จะเชิญผู้แทนจากบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการเพ่ือร่วมกันหารือในเรื่อง
ดังกล่าว ในวันจันทร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐  
   ๕) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค อยู่ระหว่างการพิจารณา
ศึกษาแนวทางการปฏิรูปองค์กรภาครัฐที่ด าเนินการด้านการคุ้มครองผู้บริโภคตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช .... (ฉบับที่ผ่านการลงประชามติ) 

  ๑.๔ เรื่อง พิจารณาเรื่องร้องเรียนจากนายธวัชชัย  บุญมา ประธานบริษัท ยามาโตะ แมนูแฟคเจอริ่ง 
จ ากัด เรื่อง ข้อเท็จจริงการร้องเรียนเครื่องจักรโรงงานส่งเสียงดังสั่นสะเทือน ข่มขู่คุกคาม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเรื่องร้องเรียนจากนายธวัชชัย  บุญมา ประธานบริษัท ยามาโตะ 
แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด เรื่อง ข้อเท็จจริงการร้องเรียนเครื่องจักรโรงงานส่งเสียงดังสั่นสะเทือน ข่มขู่คุกคาม  
มีความเห็นว่า คณะกรรมาธิการไม่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงที่จะด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงตามเรื่องร้องเรียน
ดังกล่าวได้ จึงมีมติให้ส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (๑) คณะกรรมาธิการการบริหาร
ราชการแผ่นดิน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (๒) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและกิจการต ารวจ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติให้ส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
(๑) คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน สภานิติบัญญัติแห่ งชาติ (๒) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมและกิจการต ารวจ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 (๒) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๖  ประชุมวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ 
  ๒.๑ เรื่อง พิจารณาการด าเนินงานกิจกรรมโครงการถนนคนดีเพ่ือรณรงค์ลดอุบัติเหตุอย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม คือ 
   ๑) พระอาจารย์เอกชัย  สิริญาโณ 
   ๒) ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
   ๓) ประธานกรรมการมูลนิธิป้องกันอุบัติภัยแห่งเอเชีย 



๔ 
 

   ๔) ผู้อ านวยการส านักงานเครือข่ายลดอุบัติเหตุ  
   ๕) ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี 
   ๖) ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ 
   ๗) ผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบ 
   ๘) ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาการด าเนินงานกิจกรรมโครงการถนนคนดีเพ่ือรณรงค์ลดอุบัติเหตุ
อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนโดยทุกหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมได้ตระหนักและให้ความส าคัญถึงปัญหาอุบัติเหตุ 
บนท้องถนนเป็นอย่างมาก ซึ่งได้มีข้อสังเกตและข้อคิดเห็นในภาพรวม ดังนี้ สาเหตุของอุบัติเหตุบนท้องถนนส่วนใหญ่
จะเกิดจากการขาดวินัยจราจรไม่เคารพกฎหมาย ความประมาท การดื่มแอลกอฮอล์ เมาแล้วขับ ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย 
ไม่สวมหมวกกันน็อก การขับรถย้อนศร และขับรถโดยใช้อัตราความเร็วสูงเกินที่กฎหมายก าหนด ซึ่งควรจะต้องเร่งหา
มาตรการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในทุกช่องทางการน า
ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลต่าง ๆ มาใช้เป็นเครื่องมือในการเฝ้าระวัง รวมถึงการสร้างจิตส านึกที่ดีในการขับขี่ด้วย  
ซึ่งต้องเกิดจากความร่วมมือของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตามแนวทาง 
ประชารัฐ เพ่ือการขับเคลื่อนในเรื่องการป้องกันความเสี่ยงและลดการสูญเสียจากอุบัติเหตุบนท้องถนนอย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน เพ่ือหามาตรการลดอุบัติเหตุบนท้องถนนไม่ว่าจะเป็นในช่วงของเทศกาลส าคัญต่าง ๆ  
แต่อย่างไรก็ตามในภาคปฏิบัตินั้นสิ่งที่ท าได้ คือ การผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนเท่านั้น ไม่ใช่การออกค าสั่ง  
ซึ่งในขณะนี้ โครงการถนนคนดีได้มี เครือข่ายเพ่ิมขึ้น และพร้ อมที่จะร่วมมือกันเดินหน้าผลักดันให้ เกิด 
การขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนตลอดไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
เชิงประเด็น (Quick Win) น าไปพิจารณาศึกษาว่าจะขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างไรต่อไป 

  ๒.๒ เรื่อง พิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา  
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า  
ขอให้คณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องติดตามผลการด าเนินงานของการขับเคลื่อนการปฏิรูปที่เสนอต่อ  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และจัดท ารายงานความคืบหน้าเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือเสนอต่อประธาน  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

 (๓) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๗  ประชุมวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐ 
  ๓.๑ เรื่อง พิจารณาบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ ๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๙) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ และพิจารณากรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทางในการท างานของคณะกรรมาธิการต่อไป  (เจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายเลขานุการน าเสนอต่อที่ประชุม ตามท่ีที่ประชุมมีมติมอบหมายเมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐) 
   ประธานกรรมาธิการ ได้เสนอความเห็นว่า ตามที่ที่ประชุมได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายเลขานุการด าเนินการสืบค้นและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับลงประชามติ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ  
และพิจารณากรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทางในการท างานของ
คณะกรรมาธิการในช่วงระยะเวลาต่อไป ซึ่งได้รับแจ้งจากฝ่ายเลขานุการว่าด าเนินการเสร็จแล้วและได้มอบหมาย 
ฝ่ายเลขานุการน าเสนอข้อมูลดังกล่าวต่อที่ประชุม ซึ่งต่อมานายด ารง  วรรณสอน นิติกรช านาญการพิเศษ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการได้น าเสนอบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ สรุปสาระส าคัญเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 



๕ 
 

   ๑. ในร่างรัฐธรรมนูญ ฯ หมวดว่าด้วย “หน้าที่ของรัฐ” ซึ่งถือว่าเป็นการเกิดขึ้นครั้งแรก 
ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยที่ได้บัญญัติบังคับ (อย่างเคร่งครัด) ให้รัฐต้องด าเนินการ และหากไม่ด าเนินการจะมี
ความผิดตามกฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญา ซึ่งในร่างมาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ บทบัญญัติได้เน้นไปที่การส่งเสริม
ชุมชนท้องถิ่น และมาตรา ๖๑ ได้เน้นไปที่การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ จะเห็นว่า 
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ส าคัญที่ต้องด าเนินการและรัฐต้องด าเนินการอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
ซึ่งหากคณะกรรมาธิการได้มีการเตรียมการขับเคลื่อนในเรื่องนี้จะสอดรับกับแนวทางการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐอย่างแน่นอน  
    ส่วนในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์ การเสริมสร้างความเข้ มแข็งของครอบครัว  
การส่งเสริมทรัพยากรมนุษย์ การให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส 
การมีงานท าและการคุ้มครองผู้ใช้แรงงาน การจัดให้มีหรือส่งเสริมการออมเพ่ือการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน  
ร่างรัฐธรรมนูญฯ ได้จัดประเด็นเหล่านี้ให้อยู่ในหมวด “นโยบายของรัฐ” (มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๔) 
ที่ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินนโยบายตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ แต่ประเด็นนี้จะไม่มีสภาพบังคับเชิงลงโทษให้รัฐต้อง
ด าเนินการ แต่เป็นเพียงการก าหนดกรอบให้รัฐต้องก าหนดนโยบายในเรื่องเหล่านี้ไว้ด้วย จะขาดหรือหลงลืมไปไม่ได้ 
ซึ่งความสนใจของภาครัฐจะรองลงมาจากหมวด “หน้าที่ของรัฐ” 
   ๒. ในเรื่องกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประเด็นในส่วนนี้เกิดขึ้นจากร่างรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๖๕ ได้ก าหนดให้รัฐต้องจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และต้อง
จัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องภายในระยะเวลา ๑๒๐ วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และรัฐต้องด าเนินการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑ ปี นับแต่กฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ ตามมาตรา ๒๗๕ 
ของร่างรัฐธรรมนูญ ฯ  
    ผลจากการมียุทธศาสตร์ชาติท าให้แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณของรัฐต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาของรัฐบาลต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้วย มาตรา ๑๔๒ 
มาตรา ๑๖๒ ในส่วนนี้เป็นภาพที่ยังอยู่ไกลที่อาจต้องรอให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับก่อนจึงจะท าให้เห็นภาพ 
ที่ชัดเจนขึ้น  
   ๓. แผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ ตามร่างรัฐธรรมนูญฯ หมวด ๑๖ “การปฏิรูปประเทศ” 
ไม่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการโดยตรงทั้ง ๗ ประเด็น ตามมาตรา ๒๕๘ 
แต่อย่างไรก็ตามต้องรอกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศว่าจะมีการน าประเด็นการปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง
กับคณะกรรมาธิการเข้าไปบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศหรือไม่  
เพราะการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะเป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้เป็นหลัก มาตรา ๒๕๙ (คณะกรรมาธิการ 
ได้เคยน าเสนอประเด็นการปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ผ่านรายงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ผ่านไปยังรัฐบาลแล้ว) ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวรัฐต้องด าเนินการพิจารณาให้แล้วเสร็จและประกาศใช้ภายใน ๑๒๐ วัน 
นับแต่รัฐธรรมนูญประกาศใช้ 
   ในเรื่องนี้ต้องรอความชัดเจนจากรัฐบาลว่าจะด าเนินการอย่างไรต่อไป 
   นอกจากนี้ยังมีประเด็นข้อกฎหมายส าคัญที่สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ต้องทราบเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับตนเองด้วยหากสมาชิกท่านใดต้องการลงสมัครเพ่ือรับการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในมาตรา ๒๖๖ วรรคท้าย ให้น ามาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใช้แก่สมาชิกสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้วย คือ เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ สมาชิก  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติภายในเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้น หากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
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จัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องเสร็จ ระยะเวลา เงื่อนเวลาต่าง ๆ รวมถึงกระบวนการ
ตามรัฐธรรมนูญก็จะถูกขับเคลื่อนทันที ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความชัดเจนว่าร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับปัจจุบันที่น ามาวิเคราะห์
และน าเสนอในวันนี้คือฉบับลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ จะถูกประกาศใช้เมื่อใด   
   ประธานกรรมาธิการ ได้เสนอความเห็นว่า เพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณาประกอบในประเด็นนี้ 
ด้วยรัฐธรรมนูญยังไม่มีผลใช้บังคับรัฐบาลจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศขึ้นมาคณะหนึ่ง 
ในจ านวน ๔ คณะกรรมการ เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศเป็นอย่างมาก ดังนั้น การขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ด้านแรงงาน และ  
การคุ้มครองผู้บริโภค ในปัจจุบันสามารถขับเคลื่อนผ่านคณะกรรมการชุดนี้ของรัฐบาลได้อีกเส้นทางหนึ่ง 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

  ๓.๒ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข 
และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....” ต่อสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 
   ประธานกรรมาธิการ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า จากท่ีคณะกรรมาธิการได้น าเสนอรายงาน
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และได้ถอนรายงานฉบับนี้ออกจากการพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเนื่องจากในขั้นตอนการลงมติมีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศส่วนใหญ่ คือ จ านวน ๗๗ คน  
ใช้สิทธิงดออกเสียง มีสมาชิกฯ จ านวน ๒๖ คน ใช้สิทธิออกเสียงไม่เห็นด้วย และมีสมาชิกฯ จ านวน ๔๘ คน  
ใช้สิทธิออกเสียงเห็นด้วย จะเห็นได้ว่าแม้จะผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนฯ แต่เพ่ือความเหมาะสม
จึงได้ขอถอนรายงานฉบับนี้ออกมาทบทวน จึงขอความเห็นต่อที่ประชุมว่าจะขับเคลื่อนประเด็นดังกล่าวนี้อย่างไรต่อไป 
   คณะกรรมาธิการเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า ในการพิจารณาศึกษาและการท างานเรื่องนี้
ของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภคถือว่าจริงจังกับการท างานในเรื่องนี้มาก  
ในกระบวนการขั้นตอนของการท างานได้มีการพิจารณาศึกษา และรับทราบข้อมูลมาอย่างรอบด้านพอสมควร 
โดยเฉพาะจากหน่วยงานที่เป็นเจ้าของงบประมาณที่ต้องจ่ายเงินสมทบทั้ง ๓ หน่วยงาน มีการทบทวนผลงาน 
ทางวิชาการ ส ารวจแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประเด็นด้านกฎหมายของนักกฎหมายที่มีความเชี่ยวชาญ
หลายท่าน เช่น ศาสตราจารย์คณิต  ณ นคร และศาสตราจารย์ แสวง บุญเฉลิมวิภาส เป็นต้น โดยได้น าร่า ง
พระราชบัญญัติฉบับที่เคยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่มีกระทรวงสาธารณสุขเป็นต้นเรื่อง  
มาเป็นแกนหลักในการพิจารณาและได้ปรับปรุงให้เป็นมีความเป็นกลางมากที่สุดเท่าที่คิดว่าทุกฝ่ายรับได้ ที่ผ่านมาได้มี
การมอบเอกสารให้ทุกฝ่ายน ากลับไปช่วยพิจารณาเพ่ือให้มีข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตที่ดีที่จะสามารถน ามาปรับปรุง
แก้ไขเพ่ือให้ทราบข้อมูลที่แตกฉานที่สุดเท่าที่จะท าได้ อย่างไรก็ดีการท างานเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภคจะมีปัญหา
ในการท างานทั้งสิ้นเพราะเรื่องนี้จะมีเส้นบาง ๆ ขั้นกลางระหว่างความเป็นธรรมของผู้ให้บริการกับผู้รับบริก าร 
การท างานโดยส่วนตัวจึงได้วางหลักไว้ว่า จะมีกล่องกลางระหว่าง ๒ ฝ่าย เรียกว่า กล่องแห่งความเป็นธรรม ที่ทุกฝ่าย
จะต้องยอมเสียพ้ืนที่ของตน ยอมให้กันฝ่ายละนิดละหน่อย จะสามารถอยู่ด้วยกันได้เพ่ือให้เกิดความสมดุล  
ซึ่งข้อเสนอแนะในที่ประชุมฯ ส่วนมากจะมาจากข้อขัดค้านของสภาวิชาชีพที่ไม่เห็นด้วยกับเรื่องนี้มาแต่ต้น แต่ไม่มี
การพิจารณาเนื้อหาของรายงานฉบับนี้เลยว่าได้มีการเปลี่ยนแปลงแตกต่างจากฉบับที่เคยด าเนินการมาก่อนอย่างไร 
ทั้งท่ีมาจากการพิจารณาของกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานที่เก่ียวข้องแล้ว แต่เป็นมุมมองของฝ่ายเดียวหรือ
ฝ่ายแพทย์แต่ไม่ได้พิจารณาในมุมมองของภาคประชาชนเลย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบที่จะยืนยันในการพิจารณาศึกษาเรื่องนี้
ต่อไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภครับไปด าเนินการพิจารณาศึกษาต่อ และให้คณะอนุกรรมาธิการเชิญสมาชิกสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศที่อภิปรายในที่ประชุมสภาขับเคลื่อนฯ ทั้ง ๖ คน มาเข้าร่วมประชุมเพื่อให้ความคิดเห็นด้วย   
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   ทั้งนี้ ถ้าหากมีการเชิญหน่วยงาน หรือบุคคลมาเข้าร่วมประชุมให้เชิญมาพิจารณาศึกษา 
ในคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้คณะกรรมาธิการได้ร่วมกันพิจารณาศึกษาและให้ข้อสังเกตด้วยทุกครั้ง   

  ๓.๓ พิจารณาสรุปผลการด าเนินงานกิจกรรมโครงการถนนคนดีเพ่ือรณรงค์ลดอุบัติเหตุอย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน ตามที่ได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมในครั้งที่ผ่านมา  
   ประธานกรรมาธิการ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า เรื่องนี้จะมีการขับเคลื่อนต่อไป โดยจะมี
การจัดโครงการน าร่องใน ๓ พ้ืนที่ คือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย โดยจะมีการเชิญกลุ่ม
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มาร่วมเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเรื่องนี้ด้วย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ   

  ๓.๔ พิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่ 
การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือเตรียมเสนอต่อ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ประธานกรรมาธิการ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า จากที่ได้มอบหมายให้ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานฯ 
ที่เป็นฝ่ายเลขานุการในแต่ละคณะอนุกรรมาธิการแจ้งความคืบหน้าในการท างานที่อยู่ในความรับผิดชอบ  
ว่าในแต่ละเรื่องมีความคืบหน้าเป็นอย่างไรบ้าง จากการพิจารณาเอกสารพบว่า ความก้ าวหน้าส่วนมากอยู่ที่
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ส่วนกระทรวงแรงงานในเรื่องจุดบริการ One Stop Service 
กระทรวงแรงงานยังมีความพยายามที่จะท าให้เป็นจุดบริการชั่วคราว แต่คณะกรรมาธิการมีความต้องการให้เป็น
จุดบริการแบบถาวร ซึ่งต้องมีการติดตามความคืบหน้าในเรื่องนี้อีก และเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา
รัฐบาลได้แต่ งตั้ งคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศขึ้นมาด าเนินการขับเคลื่อนโดยเฉพาะ ท าให้
คณะกรรมาธิการต้องด าเนินการติดตามการท างานของคณะกรรมการชุดนี้อีกส่วนหนึ่งด้วย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ   

  ๓.๕ พิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ประธานกรรมาธิการ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ขอให้คณะอนุกรรมาธิการที่มีความพร้อม
แจ้งความคืบหน้าของแต่ละคณะอนุกรรมาธิการว่า ขณะนี้ก าลังด าเนินการอะไรบ้างหรือการพิจารณาศึกษา 
อยู่ในขั้นตอนใดเพ่ือให้ที่ประชุมได้รับทราบ 
   ๑) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส  
    นางสาวปรัชญาภรณ์  อมรเวช ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสวัสดิการ
สังคม ในฐานะฝ่ายเลขานุการในคณะอนุกรรมาธิการ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ขณะนี้ คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส ก าลังพิจารณาศึกษาเรื่องการจ้างงานผู้สูงอายุ ซึ่ง
ต้องรอส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดการสัมมนาเกี่ยวกับการแก้ไขกฎระเบียบ
บางอย่างด้านผู้สูงอายุ ซึ่งหากมีความชัดเจนเกี่ยวกับระเบียบดังกล่าวจะท าให้การพิจารณาศึกษาเรื่องนี้ด าเนิน
ต่อไปได้เพราะมีความเกี่ยวข้องกันกับการจ้างงานผู้สูงอายุ 
    มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 
   ๒) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค  
    นายศิริชัย  ไม้งาม เลขานุการกรรมาธิการ ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการ ได้น าเสนอ
ผลการท างานของคณะอนุกรรมาธิการว่า ขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการก าลังพิจารณาศึกษาเรื่องการจัดท าฐานข้อมูล
แรงงานซึ่งยังต้องมีการรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมอีกหลายประเด็น และด้วยคณะอนุกรรมาธิการมีปัญหาในเรื่อง 
องค์ประชุมเนื่องจากอนุกรรมาธิการชุดเดิมได้ท างานเสร็จแล้วจึงไม่ได้มาเข้าร่วมประชุม ส่งผลให้องค์ประชุมไม่ครบ
ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงรายชื่ออนุกรรมาธิการบางส่วน  



๘ 
 

    มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และมีมติเห็นด้วยกับการเปลี่ยนแปลงรายชื่ออนุกรรมาธิการ
โดยมอบหมายให้นายศิริชัย  ไม้งาม เลขานุการกรรมาธิการ ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการ เสนอรายชื่อ 
อนุกรรมาธิการเพื่อให้ที่ประชุมพิจารณาต่อไป 

 (๔) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๘  ประชุมวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ 
  ๔.๑ เรื่อง พิจารณาหารือเพ่ือก าหนดแผนการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรายงาน เรื่อง การปฏิรูป
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาหารือเพ่ือก าหนดแผนการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรายงาน  
เรื่อง การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   จากการประชุมครั้งที่แล้ว ได้มีข้อสรุปในเบื้องต้นว่าคณะกรรมาธิการจะด าเนินการขับเคลื่อน
เรื่องนี้ต่อไป โดยได้มีการหารือกับกรรมาธิการบางท่านแล้วมีความเห็นในแนวทางเดียวกันว่า จะมีการเชิญสมาชิก
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นต่อรายงานเรื่องนี้ รวมถึงหน่วยงานและองค์กร 
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการ เช่น แพทยสภา กลุ่ม NGO สภาวิชาชีพต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือร่วม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาข้อสรุปที่ดีและทุกฝ่ายยอมรับได้ ซึ่งเมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานเรียบร้อยแล้ว 
จะน ารายงานฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไปหารือกับสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ได้อภิปรายแสดงความ
คิดเห็นนั้นอีกครั้ง อีกท้ังจะได้มีการหารือร่วมกับคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การเสนอรายงานต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอีกครั้งผ่านไปได้ด้วยดี อันจะส่งผลให้
การขับเคลื่อนเรื่องนี้สามารถเกดิผลที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างแท้จริง 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการเชิญสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ที่ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นต่อรายงานในที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมถึงหน่วยงานและ
องค์กรวิชาชีพที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการในโอกาสต่อไป  

  ๔.๒ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามผลการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูป
ด้านผู้สูงวัย ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ณ จังหวัดขอนแก่น ระหว่างวันพุธที่ ๒๕ – วันศุกร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามผลการขับเคลื่อน
ประเด็นการปฏิรูปด้านผู้สูงวัย ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ณ จังหวัดขอนแก่น ระหว่างวันพุธที่ ๒๕ – วันศุกร์ที่ ๒๗ 
มกราคม ๒๕๖๐ ว่า การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ประสบความส าเร็จตรงตามวัตถุประสงค์
ที่วางไว้ทุกประการ โดยได้มีการพบปะและเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้สูงอายุในพ้ืนที่
จังหวัดขอนแก่น ซึ่งจากการเดินทางในครั้งนี้ท าให้ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับผู้พิการว่า ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น  
มีจ านวนผู้พิการค่อนข้างมาก โดยส่วนมากไม่ใช่การพิการแต่ก าเนิด แต่เป็นการพิการจากอุบัติเหตุทางถนน 
คุณภาพชีวิตของผู้พิการในพ้ืนที่ยังคงเป็นปัญหา ซึ่งข้อมูลที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานด้านการขับเคลื่อน
การปฏิรูปด้านสังคมสูงวัย ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสเป็นอย่างยิ่ง  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

  ๔.๓ พิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่ 
การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือเตรียมเสนอ
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์  ประธานกรรมาธิการ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า 
คณะกรรมาธิการจะมีการติดตามและเร่งผลักดันการขับเคลื่อนรายงานในเรื่องต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยจะให้
เกิดผลที่เป็นรูปธรรมภายในปี ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ได้มอบหมายให้ นายศิริชัย  ไม้งาม เลขานุการกรรมาธิการ ติดต่อ 
 



๙ 
 

เพ่ือเรียนเชิญรองศาสตราจารย์ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เข้าร่วมการหารือกับประธานกรรมาธิการในประเด็นเกี่ยวกับการจัดท ารายงาน เรื่อง การจัดตั้ง
สถาบันการเงินของแรงงาน 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ   

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  - การเดินทางไปศึกษาดูงาน ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคม  
สูงวัยและผู้ด้อยโอกาส ในระหว่างวันพุธที่ ๒๕ – วันศุกร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดขอนแก่น 
   ที่มา ด้วยคณะกรรมาธิการได้ก าหนดเป้าหมายในการท างานที่จะติดตามความคืบหน้าในการท างาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าได้ด าเนินการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการได้เสนอผ่านไปยังรัฐบาล
อย่างไรบ้าง จึงได้ก าหนดพ้ืนที่ในการเดินทางไปศึกษาดูงานในกลุ่มภารกิจที่ฝ่ายบริหารได้ก าหนดงบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกมารองรับโดยเฉพาะในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
   วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาแนวทางในการเตรียมการรองรับสังคมสูงวัย และศึกษาดูงานการฝึกอาชีพ
ให้กับสตรี คนพิการและผู้ด้อยโอกาส เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   รูปแบบ ลงพ้ืนที่จริงและพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง และกลุ่มเป้าหมาย เช่น คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สตรี  
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  -  
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 
 - 
 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 - รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูป
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....” โดยมีพลเอก ชูศักดิ์  สันติวรวุฒิ กรรมาธิการและที่ปรึกษา  
ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้ มครองผู้บริโภค น าเสนอหลังจากที่ได้มีการ
พิจารณาศึกษามาระยะเวลาหนึ่งแล้ว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ ปัจจุบันมีสวัสดิการด้านบริการสาธารณสุขที่รัฐ
ก าหนดให้เป็นบริการพ้ืนฐานแก่ประชาชนถ้วนทั่วทุกคน ได้แก่ สิทธิในกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สิทธิใน
กองทุนประกันสังคม และสิทธิในกองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ การคุ้มครองสิทธินี้ยังมีความ
จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงเพิ่มเติมจากกรณีความเสียหายที่เป็นผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข ที่ส่งผลให้
ผู้ได้รับผลกระทบประสบปัญหาในการด ารงชีวิต เกิดปัญหาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ  
 



๑๐ 
 

รวมถึงเกิดเป็นคดีความทั้งทางแพ่งและอาญา ซึ่งผลกระทบเหล่านี้ไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาด้านการบริการ
สาธารณสุขของชาติ จึงควรตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....  
และให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นและด าเนินการอย่างรวดเร็ว โดยไม่ต้องพิสูจน์ความผิด 
เพ่ือลดการเป็นคดีความ ด้วยระบบและกระบวนการไกล่เกลี่ยอย่างมีเหตุผลและเป็นธรรม ซึ่งประโยชน์ที่ได้รับ
เพ่ิมเติม คือ (๑) มีผลในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้และผู้รับบริการ (๒) สร้างความมั่นใจให้แก่
บุคลากรที่ เกี่ยวข้อง (๓) ส่งเสริมให้พัฒนาการด้านการบริการสาธารณสุขเป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
ผู้รับบริการได้รับประโยชน์สูงสุด ผู้ให้บริการมีหลักประกันที่เหมาะสม มีระบบความปลอดภัยและความเสี่ยงน้อยที่สุด  
(๔) ยังคงรักษาสิทธิในการฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม โดยมีลักษณะพิเศษที่ให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการบรรเทาโทษ
หรือไม่ลงโทษผู้ให้บริการสาธารณสุขในกรณีที่ถูกฟ้องคดีอาญาข้อหากระท าโดยประมาท โดยสาระส าคัญในร่าง
กฎหมาย คือ (๑) พระราชบัญญัติดังกล่าวให้ความคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบทั้งที่เป็นผู้ให้บริการและผู้รับบริการ 
(มาตรา ๓) (๒) สถานพยาบาลที่ให้มีระบบการชดเชย ได้แก่ สถานพยาบาลของรัฐและของสภากาชาดไทย  
หน่วยบริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สถานพยาบาลในระบบประกันสังคม และสถานพยาบาล  
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล (มาตรา ๓) (๓) คณะกรรมการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการ
สาธารณสุข โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ และมีอธิบดีกรมการสนับสนุน
บริการสุขภาพท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา ๗) (๔) คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนด
นโยบายและมาตรการเพ่ือคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบ การสนับสนุนการสร้างเสริมความสัมพันธ์ที่ดีในระบบบริการ
สาธารณสุข และการพัฒนาระบบความปลอดภัยและป้องกันผลกระทบ เพื่อลดความเสี่ยงจากผลกระทบที่จะเกิด
จากการบริการสาธารณสุขให้น้อยที่สุด โดยมีคณะอนุกรรมการด าเนินการ ๒ ชุด คือ คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
การขอเงินชดเชยระดับเขต (๑๓ เขต) มีหน้าที่วินิจฉัยค าขอว่าเป็นผู้ได้รับผลกระทบตามมาตรา ๕ และไม่อยู่ในบังคับ
ตามมาตรา ๖ หรือไม่ และคณะอนุกรรมการพิจารณาจ่ายเงินชดเชยระดับเขต (๑๓ เขต) มีหน้าที่พิจารณาเงินชดเชย
ตามวงเงินที่คณะกรรมการก าหนด นอกจากนี้ ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ในกรณีที่ผู้ได้รับผลกระทบไม่พอใจ 
ค าตัดสินของคณะอนุกรรมการ (๕) หลักในการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบ : ได้รับเงินชดเชยโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด 
(มาตรา ๕) เว้นแต่ ผลกระทบส าหรับผู้รับบริการสาธารณสุขที่เกิดขึ้นตามปกติธรรมดาของโรคนั้น และ  
ผลกระทบซึ่งหลีกเลี่ยงมิได้จากการให้หรือรับบริการสาธารณสุขตามมาตรฐาน (มาตรา ๖) 
  รายงานฉบับนี้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภคได้ยกข้ึนพิจารณา
ศึกษาโดยมีการแจ้งความคืบหน้าในการพิจารณาศึกษาให้คณะกรรมาธิการทราบเป็นระยะผ่านระเบียบวาระเรื่อง
รายงานคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ และก่อนที่คณะกรรมาธิการจะพิจารณาในรายละเอียดได้มีการน าส่งเนื้อหา
ของรายงาน ฯ ให้คณะกรรมาธิการน ากลับไปพิจารณาศึกษาก่อน ๑ สัปดาห์ (การประชุมคณะกรรมาธิการ  
ครั้งที่ ๕๔ วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙) ซึ่งได้ถูกยกขึ้นพิจารณาในรายละเอียดโดยคณะกรรมาธิการในการประชุม
คณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๕๕  ประชุมวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ ต่อมาที่ประชุมได้มีมติให้น าเสนอรายงานดังกล่าว
ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ 
คณะกรรมาธิการได้น าเสนอรายงานต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ และได้
ถอนรายงานฉบับนี้ออกจากการพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเนื่องจากในขั้นตอนการลงมติมี
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศส่วนใหญ่ คือ จ านวน ๗๗ คน ใช้สิทธิงดออกเสียง มีสมาชิกฯ จ านวน ๒๖ 
คน ใช้สิทธิออกเสียงไม่เห็นด้วย และมีสมาชิกฯ จ านวน ๔๘ คน ใช้สิทธิออกเสียงเห็นด้วย จะเห็นได้ว่าแม้จะผ่าน
ความเห็นชอบของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนฯ แต่เพ่ือความเหมาะสมจึงได้ขอถอนรายงานฉบับนี้ออกมาทบทวน และใน
การประชุมครั้งที่ ๕๗  ประชุมวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการได้มีการสรุปผลการเสนอรายงานการ
ปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้
ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการ
สาธารณสุข พ.ศ. ....” ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยที่ประชุมมีมติที่ จะพิจารณาขับเคลื่อน



๑๑ 
 

รายงานฉบับนี้ต่อไป และในการประชุมครั้งที่ ๕๘  ประชุมวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการได้มีการ
พิจารณาหารือเพ่ือก าหนดแผนการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรายงาน เรื่อง การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการ
สาธารณสุข พ.ศ. .... โดยมีแนวทางที่จะเชิญสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทุกคนที่อภิปรายรายงาน
ฉบับนี้มาเข้าร่วมประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น (อยู่ระหว่างการเชิญและการพิจารณา)  

     



 
 

 
 
 
 

๑๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา  

คุณธรรม และจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศลิปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คณุธรรม และจริยธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ประจ าเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๕๓ ประชุมวันอังคารที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ 
   - พิจารณาเห็นชอบรายงานเรื่อง การจัดการศึกษาสงฆ์ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาชาติและร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... 

   (๒) ครั้งที่ ๕๔ ประชุมวันอังคารที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ 
   - การเตรียมความพร้อมในการแถลงข่าว “ก้าวกระโดดกีฬาไทย” ผลการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา วันพุธที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมใหญ่ ส านักงาน
คณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

  (๓) ครั้งที่ ๕๕ ประชุมวันอังคารที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ 
   - สรุปและประเมินผลการแถลงข่าว “ก้าวกระโดดกีฬาไทย” ผลการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา วันพุธที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมใหญ่ ส านักงาน
คณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

  (๔) ครั้งที่ ๕๖ ประชุมวันอังคารที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ 
  ๑) การเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับข้อมูลในการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) 
กับนายสุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ในวันพุธที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา 
๐๙.๐๐ นาฬิกา ที่ท าเนียบรัฐบาล เพ่ือสรุปรายงานการปฏิรูปต่อรัฐบาลให้ใช้มาตรการพิเศษด าเนินการ  
ในเรื่องที่เสนอให้ส าเร็จโดยเร่งด่วน 
  ๒) พิจารณาเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ตามข้อบังคับ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสี่ เพ่ือเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ (ประจ าเดือนมกราคม ๒๕๖๐) 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
  (๑) การศึกษาดูงานเรื่อง การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิ
เข้าถึงการได้อ่านหนังสือท่ีดีและมีประโยชน์ ในวันศุกร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดนครปฐม 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  
 (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น ๕ คณะ เพ่ือรับผิดชอบการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ 
ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 
 



๒ 
 

    ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒.๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๔๐ ประชุมวันพุธที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๐   
    - พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวง  
การท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา เสนอโดยคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 

   (๒) ครั้งที่ ๔๑ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐   
    - พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวง  
การท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา ในส่วนหน่วยงานที่เพ่ิมเติมจากมติที่ประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการ เสนอโดยคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 

  ๒.๑.๒ เรื่อง การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
  (๑) มีการประชุมจ านวน ๒ ครั้ง 
       - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาร่างรายงานเรื่อง การแยกภารกิจงาน
ด้านการกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา ซึ่งเสนอโดย 
คณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา โดยที่ประชุมได้มีข้อคิดเห็นว่าควรมีการก าหนดภารกิจงานเกี่ยวกับ 
การดูแลเด็กและเยาวชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการกีฬาและงานอาสาสมัคร งานลูกเสือให้อยู่ในภารกิจงานกระทรวง
การกีฬา โดยอาจให้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมนันทนาการ หรืออาจมีการเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานเพ่ิมขึ้น
อีก ๑ กรม เพ่ือท าหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวก็ได้ โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการไปหาข้อมูลเกี่ยวกับ
หน่วยงานด าเนินงานและความเหมาะสมของชื่อว่าควรจะใช้ชื่อหน่วยงานชื่อใด สอดคล้องกับภารกิจ 
และหน้าที่ของหน่วยงาน และมีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งกรมนันทนาการ ทั้งนี้ มีมติให้คณะท างานฯ 
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานตามมติและความคิดเห็นของที่ประชุม เพ่ือเสนอให้ที่ประชุมพิจารณาในโอกาส
ต่อไป 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   - มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ 
และคณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดี 
กรมพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือ
ร่วมกันเกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
 
    ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  ๒.๒.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๕๔ ประชุมวันจันทร์ที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ 
  ๑) รับทราบก าหนดการของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม ที่จะมีการแถลงผลงานการปฏิรูปการกีฬารอบ ๑ ปี 
ในวันพุธที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมส านักงานคณะกรรมการโอลิมปิก 
แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่งได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านบริหารจัดการการกีฬาร่วมน าเสนอผลงานด้วย 



๓ 
 

  ๒) พิจารณาผลการด าเนินงานของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬาตาม 
(ร่าง)รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ครั้งที่ ๒ โดยพิจารณาความชัดเจนของเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๗๑ ในเรื่องการกีฬา และก าหนดแนวทางในการด าเนินการ โดยมีองค์ประกอบส าคัญในการ
พิจารณาคือ ควรมีหน่วยงานรองรับให้เด่นชัด, ควรมีการจัดล าดับความเร่งด่วนโดยให้เห็นเป็นรูปธรรม และ
ควรมีกรอบระยะเวลา (Time Flame), และความคาดหวังว่าเมื่อด าเนินการแล้วจะมีการเปลี่ยนแปลงใด 
ที่ก่อให้เกิดเป็นการปฏิรูปการกีฬาอย่างแท้จริง โดยมีข้อยุติที่ส าคัญ คือ ควรตราเป็นกฎหมายล าดับรอง 
เพ่ือรองรับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ในเรื่องการกีฬา โดยความเห็นร่วมของทุกฝ่าย   

   (๒) ครั้งที่ ๕๕ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ 
   ๑) รับทราบแนวทางการแถลงผลงานการปฏิรูปการกีฬารอบ ๑ ปี ในวันพุธที่ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมส านักงานคณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ โดยร่วมพิจารณาแนวทางค ากล่าวและภาพเลื่อนประกอบการบรรยาย 
    ๒) พิจารณาผลการด าเนินงานของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬาตาม 
(ร่าง) รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ครั้งที่ ๓ ที่ขอให้ทุกส่วนราชการน าเสนอข้อมูลเพ่ือประกอบการก าหนด 
แนวทางการด าเนินการรองรับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ที่เกี่ยวกับการกีฬา โดยมีสาระส าคัญ ๓ ประการ
คือ 
 ๑. การด าเนินการเก่ียวกับกีฬาในปัจจุบัน พร้อมกับปัญหาและข้อขัดข้อง 
 ๒. แนวทางท่ีขอเสนอเพ่ือการแก้ไขปัญหา 
    ๓. ตรวจสอบกฎหมายหรือบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบันและความ
ต้องการบทบัญญัติกฎหมายเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 

   (๓) ครั้งที่ ๕๖ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐ 
 ๑) รับทราบผลความส าเร็จของการแถลงผลงานการปฏิรูปการกีฬารอบ ๑ ปี ในวันพุธที่ 
๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมส านักงานคณะกรรมการโอลิมปิกแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 ๒) รับทราบความคืบหน้าจากการที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬาฯ ได้ให้ความเห็นชอบเรื่องการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้
คณะอนุกรรมาธิการจัดผู้แทนร่วมเป็นคณะท างานฯ ทั้งนี้ที่ประชุมพิจารณาแล้วได้มอบหมายให้ 
ผู้แทนฯ ร่วมคณะท างานกับกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน ๒ คน คือ พลเรือเอก อนุทัย รัตตะรังสี และ 
รองศาสตราจารย์ ดร.สุพิตร สมาหิโต 
 ๓) พิจารณาผลการด าเนินงานของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬาตาม 
(ร่าง) รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ครั้งที ่๔ ที่มีการเสนอร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินการ
ด้านการกีฬา พ.ศ. .... โดยฝ่ายเลขานุการฯ และขอให้อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาน าร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ กลับไปพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ ก่อนที่ฝ่ายเลขานุการฯ จะได้รวบรวมให้น าส่ง 
ให้ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาน าไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

   (๔) ครั้งที่ ๕๗ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ 
 - รับทราบและพิจารณาความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานก าหนด
มาตรการพัฒนากีฬาตาม (ร่าง) รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑  โดยพิจารณาการจัดท าหนังสือส่งให้หนังสือ 



๔ 
 

ถึงส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา เพ่ือขอข้อมูลอย่างเป็นทางการ โดยมีประเด็นค าถามใน ๔ ประเด็น 
กล่าวคือ  
 ๑. ภารกิจของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับลงประชามติ 
มาตรา ๗๑   
  ๒. ปัญหาและข้อขัดข้องจาการด าเนินงานด้านการกีฬาในอดีตที่ผ่านมา     
  ๓. การด าเนินการในปัจจุบัน พร้อมการตรวจสอบกฎหมายที่เก่ียวข้อง และ  
 ๔. แนวทางการแก้ไขที่มีความปะสงค์ให้คณะท างานบรรจุเป็นแนวทางในการด าเนินการ 

  ๒.๒.๒ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  - วันศุกร์ที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๐ ผู้แทนคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เข้าพบและหารือร่วมกับ
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพ่ือร่วมพิจารณาการก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์แผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ควบคู่ไปกับการออกแบบในการเก็บข้อมูลการด าเนินงานตามแผนฯ เพ่ือให้
หน่วยงานปฏิบัติเพื่อรองรับการประเมินผลของแผนฯ ต่อไป 

  ๒.๒.๓ เรื่อง การพิจารณาแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
 - ตามที่คณะรัฐมนตรี  มีมติเห็นชอบ (ร่าง) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ส่งผู้แทนร่วมหารือ
กับปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพ่ือพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๖ ซึ่งมีข้อยุติในเบื้องต้นว่า กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะเร่งจัดพิมพ์เอกสารแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ เพ่ือแจกจ่ายต่อสาธารณชน แจะด าเนินการประชาสัมพันธ์แผนฯ ควบคู่ไปกับ
การออกแบบในการเก็บข้อมูลการด าเนินงานตามแผนฯ เพ่ือให้หน่วยงานปฏิบัติเพ่ือรองรับการประเมินผล
ของแผนฯ ต่อไป 

  ๒.๒.๔ เรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา  
   - จากการติดตามการด าเนินงานของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาต่อเรื่องการด าเนินการ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาแล้ว ทราบว่า อยู่ระหว่างการด าเนินสร้างสนามกีฬาต าบลและสนามกีฬา
อ าเภอ โดยกรมพลศึกษา เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากกิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
ซึ่งสนามกีฬาทุกแห่งจะประกอบด้วย สนามฟุตบอล ๑ สนามพร้อมลู่วิ่ง, โรงยิมเนเซียมอเนกประสงค์ , 
สนามฟุตซอล ๒ สนาม และอุปกรณ์กีฬา อาทิ แป้นบาสเกตบอล,  เสาและตาข่ายวอลเลย์บอล  มีจ านวน 
๑๘ สนาม ขณะนี้มีความคืบหน้าของการด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑) เริ่มด าเนินการก่อสร้างแล้ว ๑ แห่ง คือสนามกีฬาอ าเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์    
   ๒) ได้โอนจัดสรรงบประมาณให้จังหวัดเพ่ือด าเนินการ จ านวน ๖ แห่ง คือ สนามกีฬา
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก, สนามกีฬาอ าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม, สนามกีฬาอ าเภอเมือง จังหวัด
ปัตตานี, สนามกีฬาอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน, สนามกีฬาอ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช  และสนาม
กีฬาอ าเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส 
   ๓) อยู่ระหว่างด าเนินการประกวดราคา จ านวน ๗ แห่ง คือ สนามกีฬาอ าเภอพระยืน 
จังหวัดขอนแก่น, สนามกีฬาอ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี, สนามกีฬาอ าเภอพระทองค า จังหวัด
นครราชสีมา, สนามกีฬาอ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์, สนามกีฬาอ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์, 
สนามกีฬาอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท และสนามกีฬาอ าเภอสอง จังหวัดแพร่ 



๕ 
 

    ๔) จังหวัดขอเปลี่ยนแปลงสถานที่ก่อสร้าง จ านวน ๔ จังหวัด คือ จังหวัดสระบุรี, จังหวัด
ฉะเชิงเทรา, จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดหนองบัวล าภู 

 ๒.๒.๕ เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  
  - ตามที่รายงานการปฏิรูปเรื่องการส่งเสริม อุตสาหกรรมการกีฬาได้รับความเห็นชอบ 
จากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันอังคารที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ในเวลาต่อมานายกรัฐมนตรี 
ได้ลงนามสั่งการให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาน าไปพิจารณาด าเนินการ และรัฐบาลได้จัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๐ ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพ่ือรองรับการด าเนินการ
ดังกล่าว ซึ่งจากการติดตามการด าเนินงานของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาต่อเรื่องการส่งเสริม
อุตสาหกรรมการกีฬาแล้ว ทราบว่า ขณะนี้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ก าลังพิจารณาจัดตั้งคณะท างาน
เพ่ือการขับเคลื่อนเรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬาของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

๒.๒.๖ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ  
 - ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬาฯ เมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ได้ตั้งข้อสังเกตและให้ข้อคิดเห็นต่อการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาเพ่ือคนพิการ 
ในหลายประเด็น ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงพร้อมจัดท าร่างรายงานขึ้นใหม่ และ
ประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ คาดว่าสามารถน าเสนอข้อยุติในการ
ด าเนินการต่อคณะกรรมาธิการได้ภายในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นี้ 

 ๒.๒.๗ เรื่อง การจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City)  
  - ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬาฯ ได้ให้ความเห็นชอบ
รายงานการปฏิรูป เรื่องกรอบแนวคิดการจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City) เมื่อวันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
เรียบร้อยแล้ว และเรื่องดังกล่าวได้รับการบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธุรกิจ 
การกีฬาเพ่ือเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศของ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๖ 
ซึ่งจากการติดตามการด าเนินงานของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  ทราบว่า ขณะนี้กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ก าลังพิจารณาจัดตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์และการพิจารณาการจัดตั้ง
เมืองกีฬาของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

 ๒.๒.๘ เรื่อง การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา  
  - ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬาฯ ได้ให้ความเห็นชอบ
รายงานการปฏิรูป เรื่อง การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา เมื่อวันอังคารที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๙  
เรียบร้อยแล้ว  ทั้งนี้ ได้น าส่งรายงานการปฏิรูปให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๑๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๙ ซึ่งจากการติดตามการด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ  ทราบว่า ขณะนี้กระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา ก าลังพิจารณาจัดตั้งคณะท างานใช้ชื่อว่า คณะท างานพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา
ในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ มี นายเสริฐ บุญเรือง รองปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เป็นประธานคณะท างาน  ผู้แทนส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการร่วมเป็นคณะท างาน 
อาทิ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ผู้แทนสถาบันการพลศึกษา ผู้แทนโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา  โดยมีผู้อ านวยการส านักส่งเสริมกิจการการศึกษา เป็นคณะท างาน  



๖ 
 

และเลขานุการ ในส่วนผู้แทนคณะอนุกรรมาธิการฯ มี ๒ ท่านคือ พลเรือเอก อนุทัย รัตตะรังสี และ 
รองศาสตราจารย์ ดร.สุพิตร สมาหิโต ร่วมเป็นคณะท างานฯ 

 ๒.๒.๙ เรื่อง การด าเนินการเตรียมการรองรับเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ 
  - คณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬาตาม (ร่าง) รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ได้รวบรวม
ปัญหา ข้อขัดข้อง และแนวทางแก้ปัญหา ที่ได้รับจากภาคประชาชนจากการรับฟังความคิดเห็นของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ จ านวน ๙ ครั้ง และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จ านวน ๕ ครั้ง ซึ่งเป็นข้อมูลในส่วน
ความต้องการของประชาชน พร้อมกันนี้ ได้พิจารณาว่าควรรับฟังข้อมูลจากส่วนราชการผู้ปฏิบัติด้วยเพ่ือให้
เกิดความชัดเจนและใช้ประกอบในการตกลงใจก าหนดแนวทางในการด าเนินการรองรับเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑  ได้อย่างถูกต้อง จึงได้มีหนังสือถึงส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยขอ
ข้อมูลอย่างเป็นทางการ โดยมีประเด็นค าถามใน ๔ ประเด็น กล่าวคือ  
 ๑) ภารกิจของส่ วนราชการที่ เกี่ ยวข้องกับเจตนารมณ์ตามรั ฐธรรมนูญฯ ฉบับ 
ลงประชามต ิมาตรา ๗๑   

 ๒) ปัญหาและข้อขัดข้องจาการด าเนินงานด้านการกีฬาในอดีตที่ผ่านมา   
 ๓) การด าเนินการในปัจจุบัน พร้อมการตรวจสอบกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

 ๔) แนวทางการแก้ไขท่ีมีความปะสงค์ให้คณะท างานบรรจุเป็นแนวทางในการด าเนินการ  
   ทั้งนี้ คณะท างานฯ จะได้เชิญ เจ้าหน้าที่ติดตามขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป (Mr. Reform) 
ของส่วนราชการที่เก่ียวข้องร่วมประชุม ในวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เพ่ือร่วมพิจารณาต่อไป 
                    
    ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  ๒.๓.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๕๖ ประชุมวันจันทร์ที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ 
 ๑) พิจารณารายงานเรื่อง “การศึกษาของคณะสงฆ์” พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... 
 ๒) พิจารณารายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล 
มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือท่ีดีและมีประโยชน์” 

 (๒) ครั้งที่ ๕๗ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ 
  - พิจารณารายงานเรื่อง “การพัฒนาระบบบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน” 

 (๓) ครั้งที่ ๕๘ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐ 
  - พิจารณารายงานเรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย ดนตรีไทย และศิลปะไทย 
เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ” 

 (๔) ครั้งที่ ๕๙ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ 
  - พิจารณารายงานเรื่อง “การพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน” 
 
 



๗ 
 

 ๒.๓.๒ การศึกษาของคณะสงฆ์ พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาประเด็นมาตรา ๒๕ ที่ก าหนดให้ผู้ส าเร็จการศึกษา 
พระปริยัติธรรม แผนกบาลีสนามหลวง ที่ได้ท าการศึกษาเพ่ิมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
มีวิทยาฐานะ ดังต่อไปนี้ 
  ๑) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม ๖ ประโยค มีวิทยาฐานะระดับปริญญาตรี 
  ๒) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม ๘ ประโยค มีวิทยาฐานะระดับปริญญาโท 
  ๓) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรม ๙ ประโยค มีวิทยาฐานะระดับปริญญาเอก 
 ซึ่ งประเด็นดั งกล่ าว ส านั กงานพระพุทธศาสนาแห่ งชาติ ได้มี การปรึกษาหารือกับ 
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง โดยได้มีมติเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ขณะนี้อยู่ในระหว่างการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... และความเห็นของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเสนอ
ให้รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายออมสิน  ชีวะพฤกษ์) พิจารณาและส่งให้กระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบเป็นทางการก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ที่ประชุมเห็นชอบในรายงานเรื่อง “การศึกษาของคณะสงฆ์” พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... เพื่อพิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อไป 

 ๒.๓.๓ การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิเข้าถึงการอ่านหนังสือที่ดี
และมีประโยชน์ 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาประเด็นการส่งเสริมการอ่าน มีหลักเกณฑ์การด าเนินงาน 
๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
   ๑) จัดหาที่อ่านหนังสือหรือสถานที่อ่านหนังสือที่เข้าถึงได้ง่ายและสะดวก 
   ๒) จัดหาหนังสือที่ดีมีประโยชน์ที่ควรอ่าน 
   ๓) การสร้างวัฒนธรรมการอ่านให้เกิดข้ึนในเด็กทุกวัยตามความเหมาะสม 
  ทั้งนี้ อนุกรรมาธิการเห็นว่างบประมาณในการส่งเสริมการอ่านหนังสือมีอยู่หลายหน่วยงาน 
ซึ่งอาจมีความซ้ าซ้อนกับที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินได้มีความเห็นต่อโครงการบ้านหนังสืออัจฉริยะของกระทรวงศึกษาธิการ อนุกรรมาธิการ 
จึงมีความเห็นว่า ควรมอบให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ หรือใช้วิธีก าหนดเป็นรายละเอียด
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหาหนังสือที่ละกี่เล่มต่อปี เพ่ือให้เยาวชนและประชาชนได้ อ่านจนกว่า 
จะครบตามที่ก าหนด 
   ที่ประชุมได้มีมติให้เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดนครปฐม ในวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ 
เพ่ือดูการจัดพ้ืนที่การอ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน เพ่ือประกอบการจัดท ารายงานต่อไป 

 ๒.๓.๔ การพัฒนาระบบบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณารายงานและเอกสารสรุปข้อมูลจ านวนวัดที่มีรายได้
จ าแนกตามกลุ่ม ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙ แล้วมีความเห็นว่า เรื่องดังกล่าวมีความละเอียดอ่อน 
ต่อพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย วัด พระสงฆ์ พุทธศาสนิกชน และฝ่ายปกครอง ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติควรด าเนินการศึกษางานวิจัยและศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ให้รอบด้าน โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
และจัดท าข้อเสนอแนะว่าจะด าเนินการเสนอให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายมติมหาเถรสมาคม  
ที่ล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือการพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน อันจะเป็นการส่งเสริมพระพุทธศาสนา นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการหารือทบทวน



๘ 
 

ในส่วนของการพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยมีประเด็นที่คณะอนุ
กรรมาธิการได้พิจารณาและมีมติขอน าเสนอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
  ๑) เพ่ือให้เกิดความสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติ ควรมีบทก าหนดโทษส าหรับเจ้าอาวาสวัด
ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในการจัดท าบัญชีแสดงทรัพย์สินของวัดในกรณีต่าง ๆ เช่น การจัดท า
บัญชีล่าช้าเกินสมควร การจัดท าบัญชีไม่ถูกต้อง หรือการไม่จัดท าบัญชี เป็นต้น  โดยขอเสนอให้มหาเถร
สมาคมซ่ึงเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์โดยตรงเป็นผู้พิจารณาบทลงโทษว่าควรอยู่ในระดับ
ใด และเสนอให้ออกกฎมหาเถรสมาคมเพ่ือรองรับการบังคับใช้ให้เห็นผลในทางปฏิบัติ 
  ๒) ควรให้มีการจัดท าบัญชีแสดงทรัพย์สินของวัด เพ่ือให้มีความเป็นมาตรฐาน โดยให้วัด 
ที่มีรายได้ต่ ากว่า ๕ ล้านบาท ให้จัดท าบัญชีตามแบบฟอร์มของกรมการศาสนา ส่วนวัดที่มีรายได้ตั้งแต่ 
๕ ล้านบาทขึ้นไป ให้จัดท าบัญชีตามแบบฟอร์มของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งได้ก าหนดรูปแบบ 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดท าบัญชีและตรวจสอบบัญชี 

 ๒.๓.๕ พิจารณารายงานเรื่อง “การพัฒนาศิลปะ ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ เพื่อการปฏิรูป
สู่ความเป็นมาตรฐานชาติ” 
 - ผู้แทนสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้ชี้แจงความคืบหน้าในการจัดท ารายงานเรื่อง 
การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย ดนตรีไทย และศิลปะไทย เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ 
ต่อคณะอนุกรรมาธิการว่า ขณะนี้ได้ด าเนินการจัดท ามาตรฐานชาติด้านนาฏศิลป์ไทย ดุริยางคศิลป์ไทย  
และช่างศิลป์ไทย โดยแบ่งเกณฑ์มาตรฐานเป็น ๓ ด้าน และแต่ละด้านแบ่งเป็น ๔ ระดับ คือ ระดับต้น 
ระดับกลาง ระดับสูง และระดับยอดเยี่ยม นอกจากนี้ จะมีการน าเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าวไปท าประชา
พิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ ๔ ภูมิภาค ได้แก่ 
  ครั้งที่ ๑ วันที่ ๒๔ – ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ ณ วิทยาลัยนาฏศิลป์เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
  ครั้งที่ ๒ วันที่ ๓๐ – ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ณ วิทยาลัยนาฏศิลป์ศาลายา จังหวัดนครปฐม 
  ครั้งที่ ๓ วันที่ ๖ – ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ วิทยาลัยนาฏศิลป์นครศรีธรรมราช จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
  ครั้งที่ ๔ วันที่ ๑๓ – ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ วิทยาลัยนาฏศิลป์กาฬสินธุ์ จังหวัด
กาฬสินธุ์ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลความคืบหน้าเกี่ยวกับการพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย 
ดนตรีไทย และศิลปะไทย เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ แล้วมีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  ๑) ให้ปรับแก้ระดับเกณฑ์มาตรฐานทั้ง ๓ ด้าน โดยใช้ล าดับตามตัวเลข ๙ ระดับ เพ่ือให้
สามารถเข้าใจได้ง่ายและมีความเป็นสากล 
  ๒) คณะอนุกรรมาธิการควรเดินทางไปร่วมการท าประชาพิจารณ์ ณ วิทยาลัยนาฏศิลป์
ศาลายา จังหวัดนครปฐม ในวันที่ ๓๐ – ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ และวิทยาลัยนาฏศิลป์กาฬสินธุ์ จังหวัด
กาฬสินธุ์ ในวันที่ ๑๓ – ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

    ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 
  ๒.๔.๑ เรื่อง การสร้างโอกาสทางการกีฬาให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับบาดเจ็บและพิการ (สานฝันฮีโร่) 
    - ก าหนดจัดโครงการในเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานงานกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดโครงการดังกล่าว 
 



๙ 
 

  ๒.๔.๒ เรื่อง การแข่งขันกีฬาฟุตบอลสันติสุขคัพ  
   - ได้จัดกิจกรรมเลกที่ ๑ ครบทุกจังหวัดแล้ว  และอยู่ระหว่างด าเนินการเลกที่ ๒ ในช่วงเดือน
สิงหาคม – ธันวาคม ๒๕๕๙  แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากขณะนี้เกิดปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ส่งผลให้ต้องชะลอการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลออกไปก่อน จนกว่าสถานการณ์จะกลับคืนสู่สภาวะปกติ   

  ๒.๔.๓ เรื่อง การฝึกทักษะฟุตบอล  
  - ก าหนดจัดกิจกรรมประมาณต้นเดือนมีนาคม ๒๕๖๐  โดยมอบหมายให้ นายชาญวิทย์  ผลชีวิน 
รองประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
คนที่สาม เป็นผู้ประสานงานในการน านักกีฬาฟุตบอลทีมชาติไทยมาท าการฝึกทักษะฟุตบอลให้แก่เด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตยะลา จังหวัดยะลา 

  ๒.๔.๔ เรื่อง การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (ปันจักสีลัต)  
   - โดยความร่วมมือระหว่างประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย และประเทศอินโดนีเซีย  
ซึ่งก าหนดจัดโครงการภายในเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นั้น  ขณะนี้ประเทศมาเลเซีย และประเทศ
อินโดนีเซีย ได้แจ้งข้อมูลกลับมาว่ายังไม่สามารถจัดการแข่งขันในช่วงเวลาดังกล่าวได้ จึงมีความจ าเป็นต้อง
ขอเลื่อนการจัดการแข่งขันออกไปก่อน 
 
    ๒.๕ คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ๒.๕.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ครั้งที่ ๓๘ ประชุมวันจันทร์ที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ 
  - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม  

   (๒) ครั้งที่ ๓๙ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ 
  - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม เพ่ือเตรียมความพร้อม 
ในการแถลงข่าวของคณะกรรมาธิการ  

   (๓) ครั้งที่ ๔๐ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐ 
  - สรุปผลการด าเนินงานแถลงข่าวของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “ก้าวกระโดดกีฬาไทย” 

   (๔) ครั้งที่ ๔๑ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ 
  ๑) บันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
  ๒) รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ ณ จังหวัดบุรีรัมย์ 
  ๓) การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

 ๒.๕.๒ การจัดท าบันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการ 
  - คณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่างพิจารณาบันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการ 
ประจ าเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ 

 



๑๐ 
 

 ๒.๕.๓ รับรองรายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดบุรีรัมย์ 
  - คณะอนุกรรมาธิการได้รับรองรายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดบุรีรัมย์ 
ระหว่างวันอังคารที่ ๒๗ – วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๙  

 ๒.๕.๔ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบและมีมติเห็นชอบแนวทางในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
ซึ่งเสนอโดยคณะท างานทั้ง ๔ ด้าน ดังนี้ 
 ๑) ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ (On print) คณะอนุกรรมาธิการได้จัดท าเอกสารจดหมายข่าว
ประจ าเดือนมกราคม ๒๕๖๐ แผ่นพับและสติ๊กเกอร์ประชาสัมพันธ์ เพ่ือใช้ประกอบในการแถลงข่าวของ
คณะกรรมาธิการเรื่อง “ก้าวกระโดดกีฬาไทย” 
 ๒) ด้านสื่อออนไลน์ (On line) คณะอนุกรรมาธิการได้จัดเตรียมการถ่ายทอดสดผ่าน
โปรแกรม Facebook live คนไทยไชโย และได้ประสานงานกับสื่อมวลชนผ่านระบบมัลติมีเดียไว้เบื้องต้น  
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้นายนิมิต สิทธิไตรย์ น าไฟล์ข้อมูลเอกสารที่จะแจกส าหรับผู้เข้าร่วม  
การแถลงขา่วในวันพุธที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ ลงเว็บไซต์คนไทยไชโยให้ผู้ที่สนใจสามารถดาวน์โหลดได้ 
 ๓) ด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ (On air) ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีมติ
เห็นชอบบทวีดิทัศน์ “ปฏิรูปการกีฬา จุดเปลี่ยนประเทศไทย” ที่ใช้ในงานแถลงข่าวผลงานรอบ ๑ ปี ตลอดจน
เห็นชอบเพลงกราวกีฬา จังหวะสามช่า ตามที่นายนิมิต สิทธิไตรย์ เป็นผู้เสนอให้ใช้ในงานแถลงข่าว  
และกิจกรรมออกก าลังกายของรัฐสภา 
 ๔) การด าเนินงานด้านกิจกรรมและเครือข่ายสื่อมวลชน (On ground)  
  (๑) สรุปผลการด าเนินงานแถลงข่าวของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “ก้าวกระโดดกีฬาไทย”
สื่อมวลชนที่คณะกรรมาธิการเชิญมาร่วมงานแถลงข่าวผลการด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 
เรื่อง “ก้าวกระโดดกีฬาไทย” และน าเสนอข่าว จ านวน ๕๒ สื่อ โดยสื่อที่เข้าร่วมการแถลงข่าวและน าไป 
เสนอข่าว จ านวน ๓๒ สื่อ 
  (๒) ผลการประเมินการแถลงข่าว 
   ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้สื่อข่าวที่เข้าร่วมงานแถลงข่าว 
    - ข้อมูลทั่วไปเพศชาย จ านวน ๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓ เป็นกลุ่มอายุ 
๒๐ – ๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๓๕ กลุ่มอายุ ๓๐ – ๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒๑ กลุ่มอายุ ๔๑ – ๕๐ ปี 
คิดเป็นร้อยละ ๒๕ กลุ่มอายุ ๕๑ – ๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๘.๙๓ และอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 
๑๒.๕๕ การศึกษา ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๒๕ ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๒๑ ปริญญาโท 
คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๔๓ และปริญญาเอก คิดเป็นร้อยละ ๕.๓๖ การเข้าร่วมงานแถลงข่าว สนใจเข้าร่วมเอง 
คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕๐ และได้รับเชิญเข้าร่วม คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๐ โดยเป็นสื่อกลุ่มที่ ๑ วิทยุ/โทรทัศน์ 
คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๖๔ กลุ่มที่ ๒ สื่อสิ่งพิมพ์ คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๖๔ และกลุ่มที่ ๓ อ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 
๑๐.๗๒ 
    - ข้อมูลทั่วไปเพศหญิง จ านวน ๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗ เป็นกลุ่มอายุ 
ต่ ากว่า ๒๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๔.๗๖ กลุ่มอายุ ๒๐ – ๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๘๑ กลุ่มอายุ ๓๐ – ๔๐ ปี 
คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๘๑ กลุ่มอายุ ๔๑ – ๕๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๐๕ กลุ่มอายุ ๕๑ – ๖๐ ปี คิดเป็น 
ร้อยละ ๙.๕๒ และอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๐๕ การศึกษา ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๔.๒๘ ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๔๔ ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ ๙.๕๒ และปริญญาเอก 
คิดเป็นร้อยละ ๔.๗๖ การเข้าร่วมงานแถลงข่าว สนใจเข้าร่วมเอง คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕๗ และได้รับเชิญ 



๑๑ 
 

เข้าร่วม คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๔๓ โดยเป็นสื่อกลุ่มที่ ๑ วิทยุ/โทรทัศน์ คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๔๔ กลุ่มที่ ๒ 
สื่อสิ่งพิมพ์ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๒๙ และกลุ่มที่ ๓ อ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕๗ 
   ตอนที่ ๒ การวัดระดับความพึงพอใจต่อการจัดงานการแถลงข่าว โดยการตอบ
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน  
   - ด้านการจัดการทั่วไป มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (คะแนน ๔.๑ จาก
ค่าเฉลี่ยเต็ม ๕) 
   - ด้านผู้ด าเนินรายการและผู้แถลงข่าว มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(คะแนน ๔.๒๓ จากค่าเฉลี่ยเต็ม ๕) 
   - ด้านความรู้ความสามารถทั่วไปและประโยชน์ที่ได้รับจากการแถลงข่าว 
มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (คะแนน ๔.๐๓ จากค่าเฉลี่ยเต็ม ๕) 
   (๓) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
    - ควรมีการแถลงความก้าวหน้าในทุก ๆ ๑ เดือน หรือ ๓ เดือน เพ่ือติดตาม
ความเคลื่อนไหวและก้าวหน้าด้านโครงสร้างการกีฬาของชาติ 
    - ระยะเวลาในการแถลงข่าวนานเกินไป 
    - หลังจากคณะกรรมาธิการท างานแล้ว จากนี้ไปควรจัดแถลงทุกเดือน 
ที่ผ่านมาคนกีฬาไม่เข้าใจ งงมากกับเรื่องมหาลัยกีฬาแห่งชาติ เรื่องการแยกกระทรวงกีฬาเป็นแบบไหน 
อย่างไร ไม่มีใครรู้เรื่องการแถลงข่าวครั้งนี้ เนื้อหาเยอะมาก ๆ ควรแยกการแถลงข่าว ๒ ครั้ง น่าจะประสานงาน
กับช่อง TPBS, ช่อง ๑๑, ช่อง T-sport, ช่องสยามกีฬา และกลุ่มสื่อ ON Line ที่มีพ้ืนที่มาก คนเข้าถึงง่าย 
มาแถลงเป็นการเฉพาะ จัดอีกครั้งคล้ายนั่งเสวนา เพราะช่องเหล่านี้มีรายการ มีเวลาออกอากาศมาก 
    - สถานที่คับแคบ ไม่ค่อยสะดวก 
     - การประชาสัมพันธ์ยังไม่ได้รับรู้อย่างกว้างขวาง สื่อมวลชนด้านอ่ืน ๆ ควรจะได้
รับรู้เพราะกีฬา หรือการท่องเที่ยวมีผู้ที่เกี่ยวข้องจากหลาย ๆ สังคม (Stake Holder) ในสังคมกีฬามีจุดเชื่อม
จากจุดต่าง ๆ มาก 
    - ที่จอดรถล าบาก 
    - เวลาในการจัดน้อยไป สมควรมีกิจกรรมเชิงรูปธรรมในเรื่องที่จัดแถลงข่าว
ร่วมกัน 
    - ควรท าให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
    - เป็นโครงการที่ดีมาก เพราะท าให้เกิดความกระจ่างต่อผู้เข้ารับฟังการแถลง
ข่าวครั้งนี้ โปรดพิจารณาการจัดแถลงข่าวเช่นนี้อีกเมื่อมีข้อมูลเพ่ิมเติม 
    - อยากให้มีการเชิญองค์กรภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในด้านการ
กีฬาเข้าร่วมรับฟังและเสนอแนวทางต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปให้ครบทุกด้านและบกพร่องน้อยที่สุด 
   (๔) ข้อมูลจากเว็บไซต์คนไทไชโย มีผู้เข้าชมการแถลงข่าว จ านวน ๑,๓๕๑ คน รับชม
วิดีโอ ๓๙๖ ครั้ง แสดงความรู้สึก ๙๒ คน และมีการเข้าชมวิดีโอการถ่ายทอดสด จ านวน ๑๐ คน โดยมี 
ผู้รับชมวิดีโอข่าวทั้งหมด ๕๑๗ คน แบ่งเป็นผู้ชายคิดเป็นร้อยละ ๗๒ และผู้หญิงคิดเป็นร้อยละ ๒๗ (ข้อมูลถึง  
ณ วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐) 

 
--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๑๒. คณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๓. คณะกรรมาธกิารวิสามัญขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 



















 
 

 
 
 

๑๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญขบัเคลื่อน 
การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๕. คณะกรรมการปฏิรปู 
ด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๖. คณะกรรมการบูรณาการ 
เร่งรัดการปฏิรูปทรพัยากรป่าไม้ของชาติ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๗. คณะกรรมการศึกษา 
และจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผน 

และขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๘. คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การศึกษาส าหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๙. คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
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