
 

 

 
 
 

 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธกิาร และคณะกรรมการ 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

 
 

 

 
 
 
 































 
 

 
 
 
 

๒. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 
 

 
 
 
 
 



 

 

 
 

  
 
 
 

 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือนเมษายน ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



๒ 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ประจ าเดือน เมษายน ๒๕๖๐ 
_______________________ 

 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน เมษายน ๒๕๖๐  
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑.๑.๑ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๘๐ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ 

 (๑) พิจารณาติดตามความคืบหน้าข้อเสนอวาระการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ เรื่อง ร่าง
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....  

 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมพิจารณาติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ของส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ตามมติ
คณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ซึ่งผู้แทนส านักปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีได้ชี้แจงความคืบหน้าโดยสรุปได้ ดังนี้ 

 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้มีการประชุมและจัดรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานซึ่งมีภารกิจในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และสรุปข้อเท็จจริงเกี่ยวกับระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมทั้งได้จัดท าความเห็นเกี่ยวกับ
ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ในฐานะรอง
ประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านระบบราชการฯ (คณะที่ ๓) เพ่ือพิจารณา ซึ่งท่านได้ส่งให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะเลขานุการคณะกรรมการพิจารณา โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเมื่อแล้วเสร็จจะได้น าเสนอคณะกรรมการพิจารณาอีกครั้งก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีความเห็นและข้อสังเกตเพ่ือให้ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาในประเด็นการมี
พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เป็นกฎหมายกลางหรือมาตรฐาน
ในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐต่อไป 
 (๒) การหารือเกี่ยวกับการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบก าหนดการเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) และ
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์  เมษินทรีย์) ในวันพุธที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐ – 
๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม ๓๐๒ ตึกบัญชาการ ๑ ท าเนียบรัฐบาล ทั้งนี้ มอบหมายฝ่ายเลขานุการ
จัดเตรียมข้อมูลประกอบการหารือดังกล่าว 

 (๓) เรื่องอ่ืน ๆ  
 ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๘๑) ในวันพุธที่ ๑๒ 

เมษายน ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือพิจารณาเตรียมการเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) และรัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์  เมษินทรีย์)  

 



๓ 
 

 ๑.๑.๒ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๘๑ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๐ 
 (๑) เตรียมการเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) และรัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์  เมษินทรีย์) เพื่อหารือเกี่ยวกับการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ในวันพุธที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐  

 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมพิจารณาเอกสารประกอบการหารือและล าดับขั้นตอนการน าเสนอวาระ 

การปฏิรูปของคณะกรรมาธิการแล้ว มีมติเห็นชอบเนื้อหาข้อมูลของเอกสารซึ่งเสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการบูร
ณาการและเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ปรับแก้ไข
เอกสารประกอบการน าเสนอตามความเห็นของที่ประชุมในเรื่องจ านวนของวาระการปฏิรูปที่ผ่านความ
เห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วให้มีความถูกต้อง และให้เพ่ิม
เรื่องข้อเสนอการเตรียมการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือประกอบการหารือดังกล่าว  

 (๒) พิจารณาร่างรายงานเรื่อง “การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ : การถ่ายโอนภารกิจของ
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์” 

 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบเนื้อหารายงานของคณะกรรมาธิการและให้เสนอต่อที่ประชุม

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ ทั้งนี้ 
ที่ประชุมมีข้อสังเกตในบางประเด็น โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการเตรียมข้อมูลส าหรับตอบประเด็นข้อ
ซักถามในที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ(๑)  
 (๓) พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง “การปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง “การ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” ไปในการ
ประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งต่อไป 

๑.๑.๓ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๘๒ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ 
 (๑) พิจารณาก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ

แผ่นดิน 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 

 ที่ประชุมพิจารณาก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินของคณะกรรมาธิการแล้วมีมติให้รอพิจารณาผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรีตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ได้แจ้งต่อคณะกรรมาธิการในการเข้าพบหารือ
ในช่วงเช้าของวันนี้ และพิจารณาติดตามผลอีกครั้งประมาณเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มอบหมาย
ฝ่ายเลขานุการจัดท าสรุปข้อสั่งการของรองนายกรัฐมนตรีฯ และน าส่งนายสุรชัย  ภู่ประเสริฐ ตรวจสอบความ  
ถูกต้องสมบูรณ์ ก่อนน าเรียนรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์  เมษิณทรีย์) เพ่ือทราบต่อไป 

 



๔ 
 

 (๒) พิจารณาร่างรายงานเรื่อง “การปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” 

 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมพิจารณาร่างรายงานเรื่อง “การปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” แล้วเห็นว่าเพ่ือให้สอดคล้องกับเนื้อหาและข้อเสนอของ
รายงาน จึงเห็นควรให้เปลี่ยนชื่อรายงานจากเดิมเป็น “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” และมอบหมายคณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้การปฏิรูปบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อประเทศ สังคม และประชาชน พิจารณาปรับแก้ไข
เพ่ิมเติมรายงานตามความเห็นของที่ประชุม ก่อนน าเข้าที่ประชุมพิจารณาต่อไป 
  (๓) เรื่องอ่ืน ๆ 
  ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๘๓) ในวันพุธที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือพิจารณาติดตามผลการประชุมหารือกับรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ในวัน
พุธที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น ๒ อาคารส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ท าเนียบรัฐบาล 

 ๑.๑.๔ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๘๓ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
  (๑) พิจารณาติดตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) เกี่ยวกับ
วาระการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ 
  ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมพิจารณาติดตามข้อสั่งการของรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) แล้วมี
มติให้ปรับเพ่ิมเติมถ้อยค าเพ่ือให้มีความถูกต้องสมบูรณ์มากขึ้น รวมทั้งให้ยกเลิกการขอเข้าพบหารือกับ
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์  เมษินทรีย์) โดยมีมติให้ส่งสรุปผลการหารือระหว่าง
คณะกรรมาธิการกับรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ และประสาน
อย่างไม่เป็นทางการในประเด็นการติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานตามข้อสั่งการของรองนายกรัฐมนตรี
ต่อไป 
  (๒) ความเห็นและข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต่อรายงานของ
คณะกรรมาธิการ 
  ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมมีมติมอบหมายคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ 
พิจารณาปรับปรุงรายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง “การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการ
ประชาชนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ แ ละร่างพระราชบัญญัติรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ.  ....” ตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และน าเสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณาในวันพุธที่ ๓ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐  
  (๓) รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนเมษายน 
๒๕๖๐  
  ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
ประจ าเดือนเมษายน ๒๕๖๐ โดยมอบหมายฝ่ายเลขานุการด าเนินการปรับเพ่ิมผลการประชุมคณะกรรมาธิการ 
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ครั้งที่ ๘๓ ในวันนี้เพ่ือความสมบูรณ์ และให้น ากราบเรียนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือ
พิจารณาต่อไป 
  (๔) เรื่องอ่ืน ๆ  
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๘๔) ในวันพุธที่ ๓ พฤษภาคม
๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
เพ่ือพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง “การปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง” และพิจารณาความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศต่อรายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง “การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการ
ประชาชนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ แ ละร่างพระราชบัญญัติรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ.  ....” 
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 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  - จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
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๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้
ด าเนินงาน) 
 ๒.๑ การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ (จัดรายงานจ านวน ๔ เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน ๓ 
เรื่อง) โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขรายงาน จ านวน ๑ เรื่อง ได้แก่ 

- การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. .... 

ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน ปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขรายงานตามความเห็น
และข้อเสนอแนะของ สปท. คาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ 

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐเพ่ิมเติม จ านวน ๕ เรื่อง (ด าเนินการแล้วเสร็จจ านวน ๑ เรื่อง) ปัจจุบันอยู่ระหว่างการน าเสนอ สปท. 
ให้ความเห็นชอบจ านวน ๑ เรื่อง และอยู่ระหว่างการศึกษาข้อมูล จ านวน ๓ เรื่อง ดังนี ้

- เรื่องท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ ได้แก่ 
- การปฏิรูประบบสถิติแห่งชาติเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 
- เรื่องท่ีอยู่ระหว่างน าเสนอ สปท. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
- การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ : การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน คณะกรรมาธิการจะน าเสนอรายงานต่อที่ประชุม สปท.  

เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๐ ในวันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
- เรื่องท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการศึกษาข้อมูล ได้แก่ 
(๑) การจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : รัฐวิสาหกิจ 
ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประมาณเดือนสิงหาคม ๒๕๖๐ 
(๒) การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประมาณเดือนสิงหาคม ๒๕๖๐ 
(๓) การพัฒนาประสิทธิภาพงานอาสาสมัคร 
ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประมาณเดือนสิงหาคม ๒๕๖๐ 

 ๒.๒ การปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  ความคืบหน้าการด าเนินงาน ดังนี้ 

  - การพิจารณาจัดท ารายงาน เรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ
ของศูนย์ด ารงธรรมและการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการการร้องทุกข์ของประชาชน” 

  คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ 
และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ อยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงาน เรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
ประชาชนที่เป็นเลิศของศูนย์ด ารงธรรมและการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการการร้องทุกข์ของประชาชน” 
โดยได้น าผลที่ได้รับจากการเดินทางลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานและจัดสัมมนาระหว่างเดือนธันวาคม ๒๕๕๙– เดือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ จังหวัดยโสธร นครนายก ราชบุรี และกาญจนบุรี ตลอดจนผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์ด ารงธรรม ของกรมการปกครองและส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
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มาศึกษา วิเคราะห์ และประมวลผล เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิ การ เพ่ือ
เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาต่อไป 

 ๒.๓ การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้การปฏิรูปบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ต่อประเทศ สังคม และประชาชน (จัดท ารายงานจ านวน ๑ เรื่อง ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการ) 
  ความคืบหน้าการด าเนินงาน คณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่างพิจารณาถึงแนวทางในการ
จัดท ารายงาน เรื่อง “การปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง” โดยเบื้องต้นได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ 
 ๑. เพ่ือปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับบริบทและรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบัน และรองรับ  
การพัฒนาประเทศในอนาคต อาทิ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ  เป็นต้น เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดินมีเอกภาพมีเป้าหมายในการด าเนินงานที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน 
 ๒. เพ่ือก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นให้มีความชัดเจน เหมาะสม และไม่ซ้ าซ้อนกัน 
 ๓. เพ่ือปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว  
มีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันอย่างเหมาะสม เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในทุกด้าน 
 ๔. เพ่ือให้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นกฎหมาย
แม่บทให้รัฐบาล ส่วนราชการ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ น าไปยึดถือปฏิบัติ  
ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและการบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาของประเทศ 
 ๕. เพ่ือให้เป็นเครื่องมือที่จะสนับสนุนและผลักดันให้การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างและรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน  
ในหลายประเด็น อีกทั้งมีความเชื่อมโยงกับวาระการปฏิรูปหลายวาระ คณะอนุกรรมาธิการจึงอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาและศึกษาข้อมูลอย่างละเอียด รอบคอบ โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับองค์กรรูปแบบอ่ืน  
ที่อยู่ในก ากับของฝ่ายบริหาร อ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด การมอบอ านาจ  
ให้ปฏิบัติราชการแทน รวมทั้งการก าหนดขอบเขตภารกิจและการจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  
 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่างปรับปรุงรายงานตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
จากนั้นจะได้เสนอรายงานต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาต่อไป  

 ๒.๔ การบูรณาการและเสนอแนวทางขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน  
  ความคืบหน้าการด าเนินงาน ด้วยคณะอนุกรรมาธิการ มีภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมาธิการให้พิจารณาบูรณาการแผนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการและจัดท าเป็นแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ประชุมพิจารณาและด าเนินการจัดท า
ร่างแผนปฏิบัติการเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 

  อยู่ระหว่างการจัดท าร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “แผนบูรณาการและเสนอแนว
ทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน” เพ่ือเสนอคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน



๙ 
 

การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน พิจารณาเพ่ือประกอบการรายงานความคืบหน้าการ
ด าเนินการ (เรื่องที่อยู่ใน ๒๗ วาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน) ของคณะกรรมาธิการต่อสภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศต่อไป 

--------------------------- 
 



 
 

 
 
 
 

๓. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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b. ~ i ~ ~ i ~ ~ a i ~ ~ ~ ~ ~ i v s ~ n i ~ e l ~ ~ m a i u m i ~ ~ ~ ~ ~ n i ~  
s.c dsa ~~wuni3dajdAonisii3ao 

nolaoynssui5ni-rdj2dAonisii5ao ,, l ~ d i ~ ~ u n i ~ d u ~ n $ o u ~ ~ ~ u n i ~ d j ~ d i i ~ n i ~ 6 i ~ a o  

Tuias~Giou~uwiuu b&o GqG 

b.m.m. ni5d5a~un~royn55ui5ni3 ii<iuau b nW flo n&d dd hjuWsd iiuinu b t ~ o  

uasnfqd dd luiuwsd md ~ u w ~ u u  b t ~ 0  d~oa%oix~.n Gq< 

b.m.m.m % ~ i ~ o l 1 R n w i n i s 4 d i a w u n i s d j ~ d i i o n i ~ 6 i ~ a o  $94 sauuqudsauiru 

vas615ao 

l9.m.o.b % o i ~ ~ i ~ n w i n i ~ ~ n d i ~ ~ w u n i . i d j ~ d ~ ~ n i s 6 ~ s a a  &oq sauuaudlrauiru 

vos615ao (do) 
b.ob siuaiunaiuf lup9~iva~ni~dju5~iumiu~~~unisdj~d 

Y 
w w  a 

nruaoynssui5msdj~diianis615ao l6iinisdsaqulnuaiui5na~dai5aa"~X~lnn~u 

l9.m.b.m 1 6 d i ~ ~ u n i ~ . ~ v u ~ n ~ a u m i u ~ ~ ~ u n i ~ d  j5diionisii5ao ~ $ 9 9  "5suu 
? 

~udssuiolva~61saa" ~ n u ~ 6 d T u d ~ a i i ~ ~ i u ~ 1 u n i s d j ~ d ~ ? o ~ ~ ~ n a i a n i u n a i u ~ ~ u v o . r  

nolanssui5nis naiazo 

noladiqiudij2d~$ss 5auu~udsauiolvo~6i=iao ~ ~ 5 a ~ i i q % o i = i o l i  

~ n n ' i < i ~ 5 i u ~ i u  Inul6~i~Guni~3~nsiaPs'aniwJ~~9ilusauu~udsauiolvo~m"isaoo~i~sau6iu 

~ ~ L t d n l ~ ~ n ~ l $ ~ ~ ~ a ' n ~ ~ ~ 9 7 ~ ~ ~ 9 6 1 5 ~ ~  (Job ~escri~tion) luqagu'u d i u i o l q i u d ~ ~ ~ ~ o < q  

5auZ.misiia%~nwIu~i~~p9iqiiq 7 d i i s a a 6 o q d j ~ ~  ~ i i l ~ i I ~ ~ n i - r ~ i ~ u n ~ u ~ 5 a u i o l  jnsiGiiYqwa 

uashsini;fiolsi WLMUIVRU ~~u~woDionisdju5rn 

~ u d a u v o ~ d ~ a ~ ~ u ~ ~ ~ i ~ $ o ~ ~ ~ u ~ f l o u ~ a a ~ ; i m i ) u ~ ~ w u v o ~ ~ i i s a a  
4 - 4  w  A 

n o l a d i ~ i u ~ ~ s ~ ~ 9 i i ~ n i s ~ n w i u " o y a n a i u ~ ~ u ~ l u n ~ s d ~ u m p 9 u i ~ 1 v o ~ $ i ~ 1 " 1 1 n i s 6 i s a a  Inul6Giwa 

ni5Rnwi 6o.1 -rauuiju~E;ou~asdimou~~w~6iudi~ 7 vo~~i-r iunis6isaa InuyaG5aniu'ulcu 

uIuu7u~nswziio nisn& nsawsasnisniY4 uiGaisoli ~ ~ a ~ a s l G i n w i ~ d ~ u u ~ i u u ~ m 5 1 ~ 7 u ~ f l o u ~ ~ a a  
A a  w  

F;imau~~wun"up9~au~iuwuanwolanisiiolna"~~u~n"udiGn~iu6isaa~~i~ai~6au 

iYqd ~ ~ a o y n ~ ~ u i 5 n i s l G G ~ i . i ~ i i i ~ ~ i u \ 1 i u ~ ~ n $ i a ~ ~ B a  ~4unajll.i 

nolan'lmu 1 ~ ~ ~ v d ~ u d ~ ~ ~ i u . 1 1 u m 1 u ~ o ~ a u o ~ ~ u a v a ~ ~ ~ a o y n 5 5 u i ~ n i s i ~ o % a 1 3 ~ i ~ n n ~ ~  

~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ \ 1 ~ ~ ~ ~ Q ( ~ ~ ~ ~ l n d i ~ n ~ l ~ n ' l ~ ~ W a  diGnaiu6isaa~~iaaiG ~$iiaudss;ull.i$oy ado 

nolaoyns5ui5ni51uiuT5d ma Luwiuu brio ddd 

b.m.b.b l G i i ~ G u n i ~ d u ~ n d o u m i u ~ ~ ~ u n i s ~ j ~ ~ i i a n i s 6 i s a o  ~ $ o a  "ssuu 

audrauiruiisaa1' n ~ a o ~ n - r ~ u i ~ n i s l 6 G a i ~ - r ~ i i i ~ l r ~ u ~ i u v o ~ n ~ a n ' i ~ i u d ~ l ~ i f o ~ a i n n i s d s a ~ u  

nfqd dr: ~ d a i u ~ s d  bd i iuinu bas0 ~ ~ a a ? u w s i u ~ ~ u a w i ~ n i s ~ i r ~ u n i ~ d ? u d ~ a ~ u ~ ~ u d i m ~ u  

~ I L L M ~ P ~ ~ L L  ~ n u ( ~ w u ~ i ~ n ~ i u ~ ~ ~ ~ ~ a  diGn.riu61saaui~aIR Inunolaay n.jsui5nis 

aalGRirQunisdsaaiu~iun"udiGn~iuii~aa~~i~uiG nsuGt-$naiq RiGna~unolanssunisimuisauu 



b.611 $ad ~ r w u n ~ s d ~ ~ d n ~ s ~ ~ u d r z ~ ~ ~ n ~ ~ ~ ~ d n ~ ~ ~ ~ ~ d a ~ ~ a ~ u q ~ s ~ ~ u ~ ~ a d ~ z v ~ v u  
n r u a a ~ n s s u i 5 n i s d ~ ~ d n i s ~ ~ u d s a 2 w " 5 n i w T u n i s ~ i u a u n a i u ; i ~ s s u ~ ~ a d s a v i v u  

1 6 ~ ~ u ~ ~ i u ~ n u n ' i ~ f u n i s ~ s a " d , u ~ i a ~ ~ i s ~ i i n w i ~ ~ a ~ h i ~  7 d~$uaC~~unis~Gu~sa~w'sniwTunis 
huaunaiu;Gsssu~dae~aavivu Zna iu~u~&va~niad~Gi~ iumiu~~wunisd~~e]Zs iuaz~Sun nG 

b.m.m. n i a ~ ~ s a ~ u n r u a a y n s s u i h  Z<iuau b nR ;a n k d  m c  Tu~uqnid d ~uwiuu 
bdso ~~aan%d mb Tuiuqnld bm ~uwiuu b&o i j ~ a ~ ~ i ~ i s r u i  iY& 

b.m.m.m % ~ 1 5 ~ l ~ ~ ~ l ~ L ~ ~ ~ I d ~ l ~ d ~ ~ d 5 ~ ~ ~ ~ 1 ~ U ~ ~ . 1 ~ v ~ l ~ ~ ~ b 6 ~ ~ a : ~ ~ 1 ~ ~ ~  

~nssM' i in~ i~a icy i f i nua~6nsa~9"av i~w~~aa~uvu  (da~ia-r) 
nrusaynssui5nisl6inwiwua'i nsudGs~~aa~unqa9r f fnoas~u iavu  

nsawsa9;isssu l6~auaii~ws~sivGcy~Gnisu3~9isnisn~vu'iu'n~u~~6nuai~uiavudnaa~iin 
w f l .  . . .  ~ ~ ~ N E ? ~ ~ u R ? % F ~ I ~ [ u ~ L L ~ E R N ~ ? ~ ) J ~ R ? ~ ~ ~ u ~  b d ~ ~ ~ d  bd Gp~ltJI.4 bddd 1Gd.1 
i i ~ w s a s i . a s J " ~ ~ G i Y ~ n a i a l d T ~ i i ~ n ~ i u ~ ~ a n s s u n ~ s n q w ~ n ~ m s a ~ Q ~ ~ s n r ~  finuTM"iunaiu~6uvac 



n~~uiuus~~Gau~iulunszuaunisqGsssu (6isaa Cunis n i a )  ~~aznisla'?aGGalunssuaunis 
n i s ~ a i s r u i n ~  a i ~  n i s k q ~ a n s i i a v i  $umou~~aznszuaunisiiiiuau n i s i a u n i  nsauszusbaai 

n i s 8 d n i  n i s ~ ~ n i n i u l u a i q m i u  nisGaisnrinisIM"~szn"u~a ~ ~ a z d u  7 I sh r i l un 'adn ' i~ i run ls  
n i u n s a u u i m q i u  (criteria) 5731159 n i ~ < n i i ~ ~ n a i u i i ~ ~  (Prioritize) dnGauciu6 inun wSYau1;q 
nsr~Gnlu~hYnassuiussf~dbbsli~4ai~w ~ d a w ? j l i ~ w a i u q G m  E I ~ I ~ L ~ U E I M R L ~ ~ ~ L ~ U ~ ~ " ~  t i l a n d  jd 
W i i a s d u  n a i u b b m n ~ i ~ n i ~ i u s  a bwnaniw (Gender) naiub& (ni~niaui/nisIZiaq) aisw n$ua i i cu$  
(ethics) a a s i u  7 $q<u ~ d a l ~ t i G a ~ a d a z r i u n  saunYiu n5z$u msqdsz~iu L L R I L ~ U ~ ~ E ~ W ~ ~ O ~ I S  



b.m.o.m fiqisruidnaiuua~~;lnisda~d i a d  n isw"muiu imsnis~a(nsz i i imai~ i  

uwunisnauquta (Non - Custodial Measures) ~nuni~ii iaufauv~~ad6nsa~~ai!wbbazyuau 
i ls~Gun~~uiulMrania{nszi1naiui in~6nCaul6r~f i "~mura~ Inuli6mon 

9 d  9 miu~sz~1"11~~Gnia~u ia" t l r~a~nsaun?a"aa~aaw~is ru in i ru ia"11~razns~un?a  w.n. ~ K K G -  

~ ~ a n i s l 8 d a u l v d i ~  r ~ a q u n a i u d s z w q ~ l ~ ~ ~ n i ~ n  r$u6u aLiids~miu k~nl1~uiua&did 7 
A d  8 

~ z ~ i ~ u n d a u ~ v ~ u n i s q u n a i u ~ s s w ~ ~ l i u i n ~ u  ~ u i i a ~ ~ u u i m s n i s ~ ~ u n ~ 5 n a u q u t a w ~ m a  
< 3 ( n ~ z i l ~ 7 1 1 1 ~ ~ 1 b L a ~ Z t n u  u i t u~ idd f i u ' i d c i i uu i  u i n s n i s ~ ~ n d i a G ~ ~ r i l 6 ? u n i s ~ ~ w u i  

a ~ i ~ ~ ~ u i z a u 1 n u v i n d s s ~ w 5 n i ~ 1 u n i s u ' i ~ ? w u i n s r r a s ~ n n a d i i n a i u a i u i s a l u h d u i ~ a u  
n'i~ijunis ~~i i l4(nssi inaiuim~iuauuinG~i iw~inssudi imur$ui l~~iaaar5un'uia(r3u~iu 
luniai~-~rrazZdnuluniwsauiald 

Y 

Adu'u n i s f i w u i u i m s n i s i a { n s ~ i i i i n a i ~ i u n u n i s n a u q u < a  

(Non - Custodial Measures) ~ n u n i s ~ ~ a u f a u v o d a d 6 n s a ~ ~ a i ~ ~ a z q u a u  ~ d r ? l u d s z ~ d u l ~ i  
uazG~li~n~su'iuilfludsz~wnlwurf.iidnas ~ ~ i i t . i l i ~ u i u d i i ~ ~  61 nisu ' i~aua~ua~i~w"bf lun is  
u'iGn$u$dod?uid~uuwqRnssu (transformation) ~4owqmCiiu v9.r (nss~ ' ina iuEu iszn 'u  
d l u ' i i u ~ ~ s d  (petty crime) e u Z ~ ( n s z d i n a i u i n s z A u n a i c  7 (intermediate punishment) 

C 2 . 4  
(umiunaiuinhuusd) l~aiuisonSuuil~!3mluZ~~ul6a~i~Gqruniw~~azda~nfiu ndu wdssqu 
dunasuss~ais~nisR~~sruidnai~~uawi~nisdj~dnisw"wuiui(slsnisia(nszbJiiknai~ir~wunis 

nauquta  (Non - Custodial ~easures) I n u n i s ~ ~ a u f a u v a d a d 6 n s a ~ % a i ~ w b b a z ~ u a u  
lunsiadssyunRiald 

b .m.m.d  ~ o i ~ r u i d n ~ i ~ ~ u a ~ i ~ n i s d f i ~ d u i m s n i s n i s v ~ n n i s r ~ a n d ~ ~ ~ ~ u  

nszuaunisqG5ssu I n u G a i s z i i n ' ~ ~ a  nru~?~uum~6GuGuau~9uiulCiaus1anisaanuimsnis 
lunisnauqu msaqaau ~ raz~ i ; l kn isn ' i~ i i un  ~ n u ~ i ~ u n a i s s i ~ ~ ~ r ~ u a ~ u Q u m o u ~ ~ a s s z u z ~ a a i  

l u n i s s i u ~ i u n a i u ~ u ~ ~ i 6 o ~ G n a i u ~ m ~ o u  rrIiuau ~ 9 1 n l r i ~ ~ S a ~ a $ 0 6 a ~ " ~ v u i u s ~ u z r a a 1 i a  
(Gu'tFiuG~nl.ai r ~ a z 6 a ~ l n ' i i i ~ Z ~ 6 a ~ a i q n a i u 4 a ~ i a ~ r ? l u i i t t g  ~nuui;lnidiiai~naiu~u'bibiiu m 8 

4 w w  
6 a ~ u ~ s u i i n a a u d s ~ a i u ~ i u s z ~ ~ i ~ ~ i i ~ u ' n ~ i u ~ i s a ~ 1 ~ a ~ i i ~ n ~ i u i u n i s ~ ~ q n  ddittgi;a 
~ i n r ~ i ~ C i d ~ n ~ i ~ i a ~ l ~ ~ ~ a d s z u i w ~ ~ u ~ d ~ ' b i d j G G m i u s z r ~ u u ~ ~ a ~ i k ~ r $ u ~ ~ ~ l C n i v i ~ a i q n a i u  

~~iiab?lunaiuiin3u'u~iidiiubbsd ~ ~ a z 6 a d ? u ~ n ~ i d a i ~ i ~ ~ a n a i u k n w i d b b ~ d  (6-1;) uanainii 
Y Y 

i iu 'n~av i5n isnruz~~uum~G~I6~uGuuGnruz~~uum~A~naia  wiau~~rCuGi l4 iaus ian isr ra~  
w~audiuvad?~~odn' ib~unismiuu~n~z?~uum~~~idbnfdn?n 

l un isd  ~ I i a u ~ i u l u n s s u a u n i s q ~ ~ s s u w i ~ a i ~ i  i.du i i lm.riudisaa 
u k ~ ~ i l  I6Giiin'i&a'iu'ndiu~isa~~~p4dnl.aiR d ~ G Y A / ~ G G S  &ad nis~iua~~aiu~qG5ssulunm"aitgi 



b.m.b 5 1 ~ d 1 ~ ~ ~ l ~ ~ ~ ~ ~ l ~ ~ d ~ i ~ d ~ ~ ~ d i ~ ~ i ~ b b ~ ~ ~ i ~ d ~ ~ d  

ilsgu'u nazaynssui"5nisd j2dnis~dudsz~w"5niw~unis~puaunaiuyG~ssu 
~ 4 a d s z . a i . a ~  ! ~ ~ w u n i s d ~ 2 d ~ ~ a ~ s z ~ i i ~ n i s % s i s a i ~ i ~ G u n i s  i $ a ~  ;a ~isw"muiuinsnis 
da[ns :M' i i ina i~~~~wunisnau~u~a (Non - Custodial Measures) lnunis~kaufauvadad6ns 
a~i .ai ' i iwoaagu.au $46 ~ ~ w u n i s ~ ~ ~ ~ ~ ~ n ~ i a a ~ s z ~ i i ~ n i s u a u ~ ~ i ; ~ j . a a u s i n d ~ s : y u  

nazaynssui'snis ?,uiuwq~au~d mc; wqwninu bkso ~ ~ a ~ a u a ~ ~ u n i s d f i ~ ~ d a n a z n ~ s u i " 5 n i s  

~ u ~ n ~ o u n i s d ~ ~ d d a z ~ ~ ~ 6 i u n ~ w u i u ~ ~ a z n s z u a u n i s ; ~ s s ~ u  4a isa iddd  



 
 

 
 
 
 

๔. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น 
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aer ~ m : n ~ ~ u i ~ n i ~ ~ ~ ~ i e u n i ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ f l ~ i u n i ~ ~ n ~ ~ e r ~ " e r d u  

d4:+lIzeu Iuwluu b m o  

m.b A N ~ O ~ ~ S S U I V ~ ~ I T Y  {luau m A N %  ~ i i i ~ ~ u n i ~ ~ u ~ n a d s u n i ~ ~ f i ~ ~ n i ~ ~ n n ~ s a ~ s a $ u  
m i u n s o u ~ i ~ i o ~ ~ " i n d ~ ~ ~ u u s u ~ u i u  $a6 

(a) n ~ w ~ n n u i " s n i m i ~ p l n n ~ ~ ~ w ' ~ ~ ~ u ~ ~ b b u ~ ~ a ~ d  ~ n i n l ~ z y u  $iuau d nfa ;a6 
d d s  

(m) L3sanwolsml n f a i  mbb ~ ~ E ~ U L ~ ~ T U C ~ R I S ~ ~  d LUEnuU b&o 
- &sa nis~nmiunaiuiu~Cini~ii~GuaiuCu~n~sunisdfl;dInaaiiauaz 

iiuionCildm6ns~nn~sadauw"sa$u~~uuu$aI~ iiwszsiaCq~Glfldd~:uaan~nuiusa6n.i 
dnnsnadauw"sa$u w.a. .... uaziiadszu~an5]~uiusaR'n~dnn~sadauw"sa$ I n u ~ 5 q  dhnsansaa 
u ~ i d n u  uazs'buRn~ud~~a?uni~dn~~~oaw"oa$u ~$iiaud=izyu 

d d s  
(b) L 3 ~ ~ V l W l 1 3 ~ 1   fad mbd d5~~~Ld9'%)?6nd b UIVIUU b&o 

- $sa n i ~ ~ i ~ s ~ a z ~ a n ~ d a d u u n a i u f i m ~ i u ~ ~ u a n " u n i ~ d j ~ d I n ~ a a i i a ~ ~ a z  
iiuio~~idoaR'nsdnn~sadauw"sadu~d~~uuw"a1dmiuiiad~zuaan~~uiusa6n~dnn~sadauw"oa$u 
I n u ~ 5 q  o'suRnsuda~a5unisdnn~saw"sadu ~ ~ a ~ u i u n a u i n u ~ a R ' n i ~ u ? ~ i ~ d a u ~ a ~ i n ~ ~ 9 4 a d ~ : ~ ~ a I ~ u  
~$iiaudsayu 

d d s  
(m) LTOdMWOITNl  ~ f d d  mbd d 5 ~ ~ ~ ~ d \ 7 ' % . ~ b d  ma LUWIUU b&o 

- $sa nisni~suazaanbda"uumaiufin~~u~duariunisdj~d~nsaaiiauaz 
i iuio~~i~a6n~dnnssaaauw"sa~u~d~uu$a1dm1~iiad~zuaan~~uiusa6n~dnn~sadauw"oa~u 
I n u ~ t i q  s~uRnsuda~a5uni.ie1nn3oaw"oadu ~~iiaut~=izyu 

(d) d a a d f i o i ~ ~ ~ i  n f d  rba d3zyuJjoiu~anisnd bb ~ u ~ i u u  b&o 

- dsa ni. i~ilsuazuan~daduunaiufin~~u~duariunisd j;dInsaahauaz 
iiuio~Cidsa6nsdnn~sa~auw"sa$u~d~~uu$aIdmiuiiad~zuaan~~uiusa~n~dnn~oadauw"oa$u 



(ID) a ~ w y n . i m 5 n i ~ n i N i ~ i ' d ~ i u ~ a a a  ni.in'iriug~lcl m.rmcmu ~~a:nild?ui.ru 
uo~d~:aimrh~3u~~du~dbbuu~ald iimsds%qu o'iuau c. R& C d  

d d 4  
(a) LSOdMWOlTNl Rfdd mbm d 3 % a ~ L & l ~ & R l ~ d  d LUVl,1UU b&o 

- G o i s m i n i s u 5 ~ i s ~ i ~ y ~ ~ a v a ~ a ~ A n s d n ~ 1 s a ~ a i a u w " a ~ ~ u  
d d 4  

(b) LlrDdMWOITNI Rfdd mbd ~ T ~ ~ u L ~ B ? u ~ o ~  b LUWUU b&o 

- ~onm-1dadnis~dau~auvaddss"11ivu~d~~uu~m~nssunis~uvu 
(m) k 0 d j / ~ 0 1 5 ~ 1  RhC/ obb 1 ~ 5 l ~ ~ L i f ~ j ~ ~ O d  ma! UIWUU bbSo 

- i r o i s m i d a t m s u 5 ~ i s ~ i u ~ ~ ~ a v a ~ a ~ A n s d n ~ s a ~ a a u w " a ~ ~ u  
d d 4  

(dl ~sadwwoismi ~ h d  m b ~  ~ ~ ~ ~ u ~ j l a i u w a u d  bo UIWUU b b ~ o  

- doismida~nisiiiiauiauva~dss~ivuSd~~uu~m~nssunisquvu 
(d ka~di io ismi  nhn" mtwr 11ssqu~jlaiu4nisd bb ~urnuu b&o 
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๕. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 
 

  
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 ด้านการศึกษา 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



สารบัญ 
  หน้า 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ประจ าเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ       ๑ 
    ประจ าเดือน เมษายน ๒๕๖๐     
     ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ       ๑ 
     ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา        ๑ 
     ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น        ๒ 
     ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       ๒ 
     ๑.๕ การศึกษาวิจัย         ๒ 
     ๑.๖ อื่น ๆ           ๓ 
       - การจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) ๓ 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป     ๘ 
    จ านวน ๔ เร่ืองตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้       ๙ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้     ๙ 
              เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 

  ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา      ๑๑ 
        ๑)  ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ  ๑๑ 
                การจัดการศึกษา    

     (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน              ๑๑ 
     (๒) ด้านการอาชีวศึกษา                 ๑๒ 

                (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต       ๑๒ 
     (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา       ๑๒ 
     (๕) ด้านอุดมศึกษา         ๑๒ 
    (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่             ๑๒  

        ๒)  ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ   ๑๓ 
     (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา               ๑๓ 
     (๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา              ๑๓ 

   
 



ข 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 

    ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา             ๑๔ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา ๑๔ 
 ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา      ๑๕ 
     ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย   ๑๕ 
 

    ๒.๔ เรื่องการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม     ๑๗ 
 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และ   ๑๗ 
                 นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 ๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อ    ๑๗ 
                 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับ          ๒๐ 
                ความต้องการของการพัฒนาประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประจ าเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน เมษายน ๒๕๖๐ 
 

 ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ จ านวน ๒ คร้ัง ดังนี ้
 

    (๑) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๖๓ ประชุมวันอังคารท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
        (๑.๑) เรื่องรับรองรายงานเรื่อง การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้
มีมาตรฐานและเอกภาพ  (ฉบับปรับปรุง) ก่อนเสนอประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป    
  (๑.๒) เรื่องรับรองรายงานเรื่อง เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) (ฉบับปรับปรุง) 
ก่อนเสนอคณะกรรมิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาต่อไป 

  (๑.๓) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

                    (๑.๔) เรื่องการเตรียมความพร้อมในการน าเสนอแนวทางด าเนินการขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปที่
ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี ๒๕๖๐ ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

     (๒) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๖๔ ประชุมวันอังคารท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ 
   - เรื่องความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

  

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี)    
 

  (๑) การศึกษาดูงาน  
          คณะกรรมาธิการ มีการดูงาน ในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 
       - เรื่อง “การบริหารและการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา ในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก” 
            วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  

 ๑. ศึกษารูปแบบและวิธีการในการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินการ
ตลอดจนข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา  

 ๒. รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอจากของภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับแนวทาง วิธีการในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่   

 เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาประกอบในการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
(Social Movement) เสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  วัน เวลา สถานที่  
  - วันพุธที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ ณ สถานศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก 
 
 
 
 



๒ 
 

  (๒) การสัมมนา 
       คณะกรรมาธิการ มีการสัมมนา ในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 
       - เรื่อง “ประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยยึดพื้นที่เป็นหลัก (Area – 
based Approach) ” 
            วัตถปุระสงค์ของการสัมมนา  
 ๑. เพ่ือพัฒนากระบวนการและกลไกประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ในพ้ืนที่ระดับจังหวัดอย่างเชื่อมโยงและบูรณาการตามทิศทางยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศ 
 ๒. เพ่ือหนุนเสริมการจัดท ายุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ ภาคท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม 
 ๓. เพ่ือสร้างจังหวัดต้นแบบการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาที่สอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาติ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และตอบโจทย์พื้นที่ระดับจังหวัด 
  วัน เวลา สถานที่  
  - วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม จังหวัดพิษณุโลก 
 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้าม)ี 
  - ไม่มี - 
 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการด าเนินงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินการต่อเนื่องเช่นเดียวกับที่ด าเนินการมาตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ – มีนาคม ๒๕๖๐ ทั้ง คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้าน
การศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการโดยคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม ได้ประสานงานร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือหารือในประเด็นเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ฟิวชัน (Nuclear 
Fusion) คือ ในวันพุธที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ ได้หารือร่วมกับรองศาสตราจารย์ธวัชชัย  อ่อนจันทร์ นักวิชาการ
อิสระ ว่าที่  ร.ต.พลกฤษณ์  คล้ายวิตภัทร อาจารย์ภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ นายสมเจตน์  สุดประเสริฐ วิศวกรนิวเคลียร์ช านาญการพิเศษ ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
นายพรเทพ  นิศามณีพงษ์ ผู้อ านวยการสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์ (องค์การมหาชน) นายนาวิน  จันทร์ทอง     
นักฟิสิกส์เครื่องเร่งอนุภาค ฝ่ายเครื่องเร่งอนุภาค สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน)  ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ธนากร  โอสถจันทร์ รองคณบดีฝ่ายวิจัย คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล รองศาสตราจารย์
คมกฤต  เล็กสกุล ผู้อ านวยการศูนย์บริหารงานวิจัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ นายวรการ  นียากร อาจารย์ประจ า
ภาควิชาฟิสิกส์ประยุกต์  คณะวิทยาศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง             
รองศาสตราจารย์สุรศักดิ์  เชียงกา อาจารย์ประจ าภาควิชาฟิสิกส์ คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์สกุลธรรม  เสนาะพิมพ์ รองคณบดีคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - ไม่มี – 
 



๓ 
 

 ๑.๖ อื่น ๆ  
       คณะกรรมาธิการมีการด าเนินการโดยมีการตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างานใน
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องขึ้นมาศึกษาข้อมูลในเชิงลึก ระดมความคิดเห็น 
วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผลในเรื่องต่าง ๆ โดยยังคงยึดตามแนวทางที่ได้ด าเนินการต่อเนื่องตามที่ได้รายงาน
ความคืบหน้าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ – มีนาคม ๒๕๖๐ ไปแล้ว  
      เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม คณะกรรมาธิการได้แต่งตั้งคณะอนุ
กรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) ขึ้นมา
พิจารณาศึกษาและด าเนินการในเรื่องดังกล่าวร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมอบหมายให้ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์สมเดช  นิลพันธุ์ กรรมาธิการ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ ซึ่งมีการด าเนินการขับเคลื่อน    
การปฏิรูปการศึกษา ในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ดังนี้ 

 คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social 
Movement) เดือนเมษายน ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษา (Social Movement) มีการประชุม ๑ ครั้ง และมีความคืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 

   การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ พิจารณารายงานเรื่อง  การสร้างกลไกประชารัฐระดับพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศกึษาแบบมีส่วนร่วม สรุปได้ดังนี้ 
  ที่ประชุมรับทราบก าหนดการศึกษาดูงานและเยี่ยมสถานศึกษา ในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก และการ
จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยยึดพ้ืนที่เป็น
หลัก (Area – based Approach) ” ของคณะกรรมาธิการ ในวันพุธที่ ๑๙ – วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๖๐ และเตรียมการในการเดินทางดังกล่าว นอกจากนี้ที่ประชุมได้พิจารณารายงานเรื่อง  การสร้างกลไก
ประชารัฐระดับพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วม  แล้วและเห็นชอบในหลักการตาม
ร่างรายงานดังกล่าวและมอบหมายให้เลขานุการได้น าข้อมูลจากการสัมมนาใน พ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกมา
เพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 การสัมมนาและศึกษาดูงาน 
            คณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้เดินทาง
ไปศึกษาดูงาน ในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก และจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “ประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก” (Area – based Approach) เป็นระหว่างวันพุธที่ ๑๙ - 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมใหญ่ ชั้น ๔ ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก สรุปผลได้ ดังนี้ 

 สรุปผลการศึกษาดูงาน และเยือนสถานศึกษา  ณ มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้เดินทางไปศึกษาดูงานและเยือน

สถานศึกษา พ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก วันพุธที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 
 
 
 



๔ 
 

 วัตถุประสงค์การศึกษาดูงาน 
๑. ศึกษารูปแบบและวิธีการในการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ 

เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินการ
ตลอดจนข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา  

๒. รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอจากของภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับแนวทาง วิธีการในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่   

เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาประกอบในการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
(Social Movement) เสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของมหาวิทยาลัยเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
     ๑. การปฏิรูปการศึกษาจะส าเร็จได้ บ้าน หรือครอบครัวมีส่วนส าคัญ ควรท าบ้านให้เป็นจุดเริ่มต้น
ของการจัดการศึกษา ควรให้พ่อแม่ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก 
นอกจากนั้นควรเน้นเรื่องของการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนสังคม คือ บ้าน วัด โรงเรียน 
ให้ร่วมกันในการดูแลและรับผิดชอบในการจัดการศึกษาร่วมกัน (ระบบ บวร) อยากให้การปฏิรูปการศึกษา
ในครั้งนี้ เน้นหลักการนี้ซึ่งเชื่อว่าจะท าให้การปฏิรูปการศึกษาส าเร็จได ้
    ๒. ควรปฏิรูปเรื่องของการบริหารจัดการ คือควรเน้นเรื่องการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา 
ท าให้กระทรวงศึกษาธิการเล็กลง ท าให้เกิดการกระจายอ านาจอย่างจริงจัง คือให้ผู้ที่ได้รับการกระจาย
อ านาจมีทั้งหน้าที่ ความรับผิดชอบ งบประมาณ และสามารถตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้ ไม่ใช่ให้มีเพียง
ต าแหน่ง โดยอาจกระจายอ านาจการจัดการศึกษาออกเป็นภูมิภาค และให้แต่ละภูมิภาคท าหน้าที่
ควบคุมดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาของตน โดยให้มีผู้ตรวจการในการตรวจสอบคุณภาพ ทั้งนี้  ให้
กระทรวงศึกษาเป็นผู้ที่ดูแลนโยบายและภาพรวม 
 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลและแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยจากทีมผู้บริหารแล้วมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัย สรุปได้ ดังนี้ 

คณะกรรมาธิการเห็นด้วยและสนับสนุนที่จะให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
และเห็นถึงความตั้งใจ และเป้าหมายในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตามเนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดให้การศึกษาจะต้องสามารถสร้างคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
เชี่ยวชาญตามความถนัด รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชนและสังคม ซึ่งอยากให้มหาวิทยาลัยได้น าเป้าหมาย
ส่วนนี้ไปพิจารณาว่ามหาวิทยาลัยจะผลิตคนอย่างไรให้ได้คุณสมบัติตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ส าหรับวิธีการ
จัดการเรียนการสอนนั้นหากมหาวิทยาลัยต้องการที่จะสามารถแข่งขันกับมหาวิทยาลัยทั้งในส่วนของภาครัฐ
และเอกชนอื่น ๆ ได้ ต้องจัดการเรียนการสอนที่เน้นให้ผู้ที่เรียนจบออกไปแล้วสามารถปฏิบัติงานได้จริง คิด
วิเคราะห์ได้ เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานและสังคม ดังนั้นจึงอยากให้น ารูปแบบการจัดการเรียนการ
สอนแบบ Active Learning มาใช้ รวมทั้งควรเน้นเรื่องของภาษาอังกฤษด้วยเพ่ือรองรับสังคมในอนาคตที่
เรื่องของภาษาสากลเป็นเรื่องที่จ าเป็น ส าหรับการพัฒนาการจัดการศึกษาปัจจุบันนั้นจ าเป็นจะต้องสร้าง
เครือข่ายร่วมโดยให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีร่วมและสนับสนุน รวมทั้งสถาบันการศึกษาอื่น ๆ ที่เข้มแข็งเข้า
มาช่วยด้วย ทั้งนี้ หากมหาวิทยาลัยสามารถสร้างนักศึกษาให้มีคุณภาพได้ก็เชื่อว่ามหาวิทยาลัยก็จะสามารถ
ก้าวสู่วิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ได้ และขอให้ก าลังใจมหาวิทยาลัยและบุคลากรทุกคนในการที่จะน าพามหาวิทยาลัย
ก้าวไปสู่อนาคตและเป็นมหาวิทยาลัยที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน และสังคมโดยรอบต่อไป 

 



๕ 
 

 การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนมะต้องประชาสรรค์  อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 
 คณะกรรมาธิการเข้าศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนมะต้องประชาสรรค์  อ าเภอพรหมพิราม จังหวัด
พิษณุโลก โดยเป็นการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก ในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก 
ซึ่งการศึกษาดูงานครั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้เยี่ยมชมนิทรรศการผลงานของนักเรียนที่จัดขึ้นโดยเครือข่าย
โรงเรียนขนาดเล็ก และร่วมฟังบรรยายสรุปที่มาของเครือข่าย ปัญหาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ สรุปได้ว่า 
 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เข้าร่วมประชุม เกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
      นอกเหนือจากสภาพปัจจุบัน ปัญหาที่น าเสนอโดยเครือข่ายแล้ว ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เข้าร่วมประชุม
กับคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ได้น าเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
สรุปได้ ดังนี ้
      ๑. ความคิดเห็นในภาพรวมผู้เข้าร่วมประชุมที่เป็นตัวแทนภาคส่วนต่าง ๆ ไม่เห็นด้วยกับการที่จะมี
การยุบโรงเรียนขนาดเล็กโดยที่ไม่ได้รับการยินยอมจากชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจาก
โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และเป็นเสมือนส่วนหนึ่งของจิตวิญญาณของคนในชุมชน แต่ควรจะให้มี
การปรับรูปแบบในการบริหารจัดการโดยส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นชุมชน วัด 
สมาคมผู้ปกครอง ศิษย์เก่าของโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียนในเรื่องต่าง ๆ โดย
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
     ๒. โรงเรียนขนาดเล็กมีจุดเด่นคือเป็นโรงเรียนที่ครูสามารถมีความใกล้ชิดกับนักเรียน ขณะเดียวกัน
เด็กก็ไม่ต้องเดินทางออกไปเรียนนอกชุมชน ท าให้ชุมชนกับเด็กใกล้ชิดกัน การจัดการศึกษาที่ดีจึงไม่ควรดึง
เด็กออกจากชุ่มชน 
      ๓. เนื่องจากวัดมีศักยภาพในการที่จะสนับสนุนชุมชนในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งเรื่องของการจัด
การศึกษาด้วย เพราะวัดเป็นที่รวมศรัทธาของชุมชน  ดังนั้นในเรื่องของโรงเรียนขนาดเล็กเชื่อว่าวัดสามารถ
ที่จะเข้าไปช่วยเหลือได้ แต่ปัจจุบันวัดและโรงเรียนบางแห่งห่างกันไปไม่ได้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน ดังนั้น
จึงเสนอว่าในการดูแลโรงเรียนขนาดเล็ก ท าอย่างไรที่จะให้วัดซึ่งมีศักยภาพจะสามารถเข้าไปร่วมหรือมี
บทบาท และเป็นส่วนหนึ่งในการที่จะช่วยเหลือสนับสนุนโรงเรียนได้ ซึ่งสามารถช่วยเหลือได้ทั้งในเรื่อง
งบประมาณ และเรื่องของครูผู้สอน หรือการจัดการเรียนการสอน ดังนั้นจึงไม่อยากให้มีการยุบเลิกโรงเรียน
ขนาดเล็ก ซึ่งหากยุบเลิกก็ต้องตอบค าถามให้ได้ว่า ยุบท าไม ใครเป็นคนยุบ โรงเรียนผิดอะไรถึงยุบ และยุบ
แล้วจะเอาไปท าอะไร  
     ๔. เสนอให้พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้เป็นโรงเรียนของชุมชน ท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
สามารถใช้ประโยชน์จากโรงเรียนได้ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการจัดการเรียนรู้ส าหรับคนในชุมชนทุกเพศทุกวัย 
เช่นการฝึกอาชีพเสริมต่าง ๆ ซึ่งหากสามารถปรับมาเป็นโรงเรียนของชุมชนก็ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องยุบ
โรงเรียน 
     ๕. ในประเด็นเรื่องของการขาดแคลนครูผู้สอนนั้นเห็นว่าเป็นประเด็นปัญหาที่สามารถแก้ไขได้โดย
ในการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนขนาดเล็กควรจัดให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน เพ่ือที่จะสามารถ
ดึงเอาผู้รู้ หรือปราชญ์ต่าง ๆในชุมชนซึ่งมีอยู่มากเข้ามาร่วมเป็นครูผู้สอนแก่นักเรียนได้ เพราะหากจะยุบ
โรงเรียนขนาดเล็กจะท าให้ระบบชุมชนซึ่งมีการพ่ึงพาอาศัยกันในการพัฒนาชุมชนโดย บวร (บ้าน วัด 
โรงเรียน ) จะหายไป ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อชุมชน เพราะจะมีปัญหาอีกมากตามมา 
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 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  
 ๑. คณะกรรมาธิการเห็นด้วยและสนับสนุนกับแนวทางการด าเนินการของสมาคมและเครือข่าย
โรงเรียนขนาดเล็ก ในการที่จะร่วมมือกันในการด าเนินการต่าง ๆ โดยดึงเอาทุกภาคส่วนทั้งชุมชน วัด 
สถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชนประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลโรงเรียนขนาดเล็กให้ยังสามารถ
จัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน เนื่องจากการศึกษาที่แท้จริงนั้นต้อง
สนองตอบต่อความต้องการของคนในชุมชน อย่างไรก็ตามการยุบ ควบรวม หรือบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กเป็นเรื่องนโยบายที่มีมาในหลายรัฐบาลแต่การเรียกอาจแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินการยุบ ควบรวมจะเป็นไปได้ก็ต้องได้รับความยินยอมจากทุกฝ่ายโดยเฉพาะชุมชน ที่มาของการ
ก าหนดนโยบายเรื่องนี้ เนื่องจากโรงเรียนมีมากขณะที่ผู้ เรียนลดลง ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมขึ้น 
ขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีงบประมาณจ ากัดในการที่จะจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ส าหรับข้อเสนอที่จะขอ
งบประมาณ อุปกรณ์ หรือคนเพ่ิมอาจเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่โรงเรียนขนาดเล็กก็
ต้องหาแนวทางและวิธีการช่วยรัฐบาลว่าท าอย่างไรโรงเรียนขนาดเล็กจะอยู่ได้ และอยู่ได้อย่างมีคุณภ าพ 
ส าหรับแนวทางและวิธีการของพิษณุ โลกที่ โรงเรียนขนาดเล็กมีการร่วมมือกันช่วยเหลือกันโดยมี
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลยสงครามเข้ามาช่วยเหลือ ดึงบ้าน และวัดเข้ามาร่วมด้วยถือได้ว่าเป็นตัวอย่างหนึ่ง
ที่จะเป็นทางรอดของโรงเรียนขนาดเล็ก ท าโรงเรียนขนาดเล็กให้เป็นโรงเรียนของชุมชน จึงขอให้ทุกท่านที่
อยู่ในเครือข่ายได้ร่วมมือกันสร้างแม่แบบนี้ให้ส าเร็จและเห็นผลซึ่งคณะกรรมาธิการพร้อมที่จะสนับสนุนและ
น าเสนอรูปแบบดังกล่าวให้แก่รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปประกอบการพิจารณาในการตัดสินใจ
ด าเนินการเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กที่เหมาะสมต่อไป 
        ๒. ส าหรับประเด็นเรื่องการประกันคุณภาพศึกษาในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กนั้น ขอ
แจ้งเพ่ือทราบว่า ขณะนี้คณะกรรมาธิการได้มีการน าเสนอแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาไปยังคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาด าเนินการแล้ว โดยหลักการที่
คณะกรรมาธิการน าเสนอคือเน้นที่การประกันคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษา
เป็นผู้ก าหนดทิศทางว่าจะจัดการศึกษาอย่างไรให้มีคุณภาพภายใต้ข้อจ ากัดและบริบทต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา และให้หน่วยงานต้นสังกัดเข้ามาช่วยในการดูแลจัดท าการประกันคุณภาพดังกล่าวด้วย ส่วน
การประเมินภายนอกนั้นก็จะก าหนดให้การเข้ามาประเมินของหน่วยงานประเมินภายนอกต้องมาประเมิน
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษาไม่ใช่น าเกณฑ์ใหม่เข้ามาประเมิน เพ่ือให้มาดูว่า
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษาเป็นไปเพ่ือสร้างคุณภาพได้จริ งหรือไม่และมีจุดใดที่
จะต้องแก้ไข ปรับปรุง เพ่ิมเติมเพ่ือให้ไปสู่เป้าหมายคุณภาพที่สถานศึกษาตั้งไว้ ขณะนี้การแก้ไขระบบการ
ประกันคุณภาพตามหลักเกณฑ์ใหม่นี้ก าลังอยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงของกระทรวงศึกษาธิการซึ่ง
คาดว่าจะแล้วเสร็จในเร็ว ๆ นี้ ซึ่งหากเป็นไปตามหลักการดังกล่าวการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและ
การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกก็จะไม่เป็นปัญหาส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กเพราะจะสามารถ
ก าหนดได้ด้วยตนเองเพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละแห่ง 
 สรุปผลการสัมมนา 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง 
“ประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยยึดพ้ืนที่ เป็นหลัก ” (Area – based 
Approach) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ของการสัมมนา 
 ๑. เพ่ือพัฒนากระบวนการและกลไกประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วมใน
พ้ืนทีร่ะดับจังหวัดอย่างเชื่อมโยงและบูรณาการตามทิศทางยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศ 
 ๒. เพ่ือหนุนเสริมการจัดท ายุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยความร่วมมือของทุก
ภาคส่วนทั้งภาคราชการ ภาคท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม 
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 ๓. เพ่ือสร้างจังหวัดต้นแบบการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาที่สอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาติ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และตอบโจทย์พื้นที่ระดับจังหวัด 
 กลุ่มเป้าหมาย  ทุกภาคส่วนในจังหวัดพ้ืนที่น าร่องในภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ จังหวัดตาก 
พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ และอุตรดิตถ์  
 สรุปผลการสัมมนา 
 จากการสัมมนาครั้งนี้ ถือว่าประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดียิ่งได้รับความสนใจจากทุกภาคส่วน มี
ผู้เข้าร่วมการสัมมนาจากทุกจังหวัดและทุกกลุ่มเป้าหมาย จ านวนทั้งสิ้นประมาณ ๒๐๐ คน จากที่
ตั้งเป้าหมายไว้ที่ประมาณ ๑๔๐ คน มีท่านผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลกเข้าร่วมการสัมมนาและอยู่ร่วม
ตลอดการสัมมนา นอกจากนั้นยังมีท่านรองผู้ว่าจังหวัดสุโขทัย และอุตรดิตถ์ เข้าร่วมด้วย  
 กิจกรรมสัมมนา ช่วงเช้า เริ่มต้นด้วยกล่าวเปิดการสัมมนาโดยประธานกรรมาธิการการศึกษา
และปฐกถาพิเศษเรื่องปักหมุดประเทศไทย เป็นการกล่าวถึงเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้ว่าจะ
เป็นไปในทิศทางใด ซึ่งการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้จะเป็นการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ่เป็นการศึกษาเพ่ือคน
ทุกเพศทุกวัย ตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนถึงเชิงตะกอน การศึกษาต้องสามารถสร้างคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
เชี่ยวชาญตามความถนัด รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชนและสังคม และจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วน ต่อมาเป็นการน าเสนอของนายชูชัย  ศุภวงศ์ กรรมาธิการเรื่อง กลไก
ประชารัฐระดับอ าเภอ : จุดคานงัดการปฏิรูปประเทศ” ซึ่งชี้ให้เห็นว่ากลไกประชารัฐนั้นเป็นกลไกส าคัญที่
จะท าให้การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ส าเร็จได้ ซึ่งในรัฐธรรมนูญก็ได้ให้ความส าคัญในเรื่องนี้โดยได้ระบุเอาไว้
ชัดเจน หลังจากนั้นก็เป็นการเข้าสู่กระบวนการระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนาโดยมีนางถวิลวดี บุรี
กุล อนุกรรมาธิการ เป็นวิทยากรระดมความคิดเห็น โดยให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาระดมความคิดเห็นว่ า ปัญหา
การจัดการศึกษาในพ้ืนที่มีเรื่องใดบ้าง การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้จะส าเร็จได้จะต้องปฏิรูปเรื่องใดบ้าง และ
เรื่องใดที่ส าคัญที่สุด และจะสามารถด าเนินการได้อย่างไร ซึ่งจากการระดมความเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนา
พบว่าปัญหาการจัดการศึกษาประกอบด้วย ๑) ความเหลื่อมล้ าในการจัดการศึกษา เช่นความไม่เท่าเทียม 
โรงเรียนในเมือง กับต่างจังหวัด  ๒) ปัญหาด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่นครูไม่ครบชั้น ๓) ปัญหา
ด้านผู้เรียน เช่นผู้เรียนติดเกมส์ อ่อนการอ่านเขียน ๔) ด้านนโยบายการจัดการศึกษา เช่น นโยบายเปลี่ยน
บ่อย ๕) ด้านผู้บริหารสถานศึกษา เช่น ปัญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย ๖) ด้านหลักสูตร เช่นหลักสูตร
เน้นการท่องจ ามากกว่าการปฏิบัติ ๗) ด้านบริหารจัดการ เช่น ความไม่ชัดเจนเรื่องกฎหมายการจ้างครูสอน
ภาษา ๘) ด้านผู้ปกครอง เช่นผู้ปกครองไม่ได้ดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด ๙) ด้านการรับฟังความคิดเห็น ขาดการ
รับฟังความคิดเห็นภาคภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดการศึกษา เป็นต้น  หลังจากนั้นก็ได้มีการแบ่งกลุ่มย่อยว่า
หากต้องการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จะด าเนินการหรือมีวิธีการอย่างไร โดยให้แต่ละกลุ่มก าหนดเป็นโครงการ 
วัตถุประสงค์ กิจกรรมย่อย กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ ตัวชี้วั ด วิธีเก็บข้อมูลตัวชี้วัด แหล่ง
งบประมาณ และผู้รับผิดชอบ 
 กิจกรรมในช่วงบ่าย ผู้เข้าร่วมสัมมนาก็น าเสนอแผนของตนเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มอ่ืน ๆ 
เพ่ิมเติม ซึ่งผลการสัมมนาได้รับความร่วมมือ ทุกกลุ่มสามารถที่จะด าเนินการได้ตามที่ก าหนดและเป็น
โครงการที่สามารถด าเนินการให้เกิดขึ้นจริงได้ นอกจากนี้การสัมมนาครั้งนี้นอกจากจะได้ข้อมูลเพ่ือการ
ขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ เป็น เอกสารที่มีความละเอียดชัดเจนแล้ว 
คณะกรรมาธิการยังได้จัดให้มีผู้ประสานงานในแต่ละพ้ืนที่ในทุกจังหวัดที่เข้าร่วม และให้มีการสร้างไลน์กลุ่ม
ประชารัฐภาคเหนือตอนล่างเพ่ือให้ทุกคนที่เข้าร่วมสัมมนาเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มเพ่ือให้การสัมมนาครั้งนี้
ไม่ได้จบที่การสัมมนาแต่จะยังคงมีการประสานงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป ซึ่งถือว่าเป็นความส าเร็จ
เบื้องต้นของการด าเนินการสร้างการมีส่วนร่วมครั้งนี้ที่ เป็นรูปธรรม และเชื่อว่าจะขยายผลความร่วมมือ
ต่อไปในอนาคตไดไม่ยาก 
 
 



๘ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป จ านวน ๔ เร่ืองตามที่ 
    คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 
  ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ (๕) ที่ให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย นั้น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ คณะกรรมาธิการได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และได้มีการเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อที่
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบในแผนดังกล่าว ส าหรับแผนการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการได้น าเสนอต่อ
สภา ประกอบด้วย ๔ เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่ ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เรื่องที่ ๒   การปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม 
  จากแผนการปฏิรูป ๔ เรื่องที่ได้น าเสนอต่อสภา นั้น คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้เป็นแผนการปฏิรูป 
ที่จะเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน  จ านวน ๒ เรื่อง คือ 
 เรื่องท่ี ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น”  
 เรื่องท่ี ๒   การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ใน ๔ ประเด็น  
         ๒.๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐานเน้นการบริหารจัดการพัฒนาครูทั้งระบบ แก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งด าเนินการการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคล  
                 ๒.๒) การศึกษาอาชีวศึกษาเน้นระบบทวิภาคี การมีอาชีพ  
                 ๒.๓) การศึกษาอุดมศึกษา เน้นระบบการบริหารสภามหาวิทยาลัย ธรรมาภิบาล คุณภาพ
หลักสูตรทุกระดับ การวิจัยเพื่อนวัตกรรม 
                 ๒.๔) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาท้ังระบบ และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
  นอกจากนั้น เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
คู่ขนานกันไป 
  ส าหรับการด าเนินการในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ในเดือน เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ยึดตามแนวทางการด าเนินงานต่อเนื่องตามแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดและน าเสนอต่อสภา
เพ่ือเห็นชอบแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งสิ้น ๔ ครั้ง รวมทั้งได้มีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การจัดสัมมนา 
การเดินทางศึกษาดูงาน และการร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษากับหน่วยงานต่าง ๆ  เพ่ือน ามา
ประกอบการพิจารณาศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปที่ได้
ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีรายละเอียดความคืบหน้าในการด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
   ส าหรับการปฏิรูประบบการเรียนรู้  เรื่องที่ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการตามแผน คือ  
การสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งม ี
ความคืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้ง 
คณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
มอบหมายให้ พลเอก พหล  สง่าเนตร เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
  ส าหรับเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ รวม ๑ ครั้ง ได้แก่ วันพุธที่ ๑๙ 
เมษายน ๒๕๖๐ เพ่ือพิจารณาเรื่อง ความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด 
STAR STEMS สามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการได้ ดังนี้ 
 

  - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น”  
  คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีการ
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” มีความคืบหน้า ดังนี้ 
 

  ๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ  
      ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ รวม ๑ ครั้ง สรุปผลได้ ดังนี้ 

     ที่ประชุมได้พิจารณาความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด 
STAR STEMS ในประเด็นเกี่ยวกับการจัดอบรมและประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาครูเพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้
เป็น “พลเมืองดี วินัยเด่น” ตามแนวคิด STAR STEMS ให้กับโรงเรียนต้นแบบ รวม ๕๕ โรงเรียน ในปี
การศึกษา ๒๕๖๐ ระหว่างเดือนมีนาคม – เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยพิจารณาผลการประชุมเชิง
ปฏิบัติการที่ผ่านมาในเดือนมีนาคมและการเตรียมความพร้อมในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (ระยะขยาย
ผล) ในเดือนเมษายน-เดือนพฤษภาคม สรุปได้ดังนี้ 
  ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการที่ผ่านมาในเดือนมีนาคม มีดังนี้ วันที่ ๑๗ - ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐  
อนุกรรมาธิการไปขับเคลื่อนการจัดการเรียนการสอนบูรณาการแบบ STAR STEMS กับ โรงเรียนเอกชน 
ระดับอนุบาล ประถม มัธยม และอาชีวะ ณ จังหวัดลพบุรี จ านวน ๔๒ โรงเรียน, วันที่ ๒๔ - ๒๖ มีนาคม 
๒๕๖๐ อนุกรรมาธิการไปขับเคลื่อนโรงเรียนต้นแบบ สร้างคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ ตามแนวคิด STAR 
STEMS ตามโครงการขยายผลร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ซึ่งเป็นวาระ
เร่งด่วน ตามมติคณะเตรียมการปฏิรูป ณ จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๒๐ โรงเรียน, วันที่ ๒๗ - ๒๙ มีนาคม 
๒๕๖๐ อนุกรรมาธิการไปขับเคลื่อนโรงเรียนต้นแบบ สร้างคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และรับผิดชอบ ตาม
แนวคิด STAR STEMS ตามโครงการร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และ 
ตามมติคณะเตรียมการปฏิรูป ณ จังหวัดสงขลา จ านวน ๕ โรงเรียน สรุปผลการด าเนินการภาพรวม        
ทุกโรงเรียน มีความเข้าใจ สามารถจัดการเรียนการสอน แบบบูรณาการ ตามแนวคิด STAR STEMS       
เพ่ือสร้างคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบ และมีศักยภาพ ที่จะ สามารถเชี่ยวชาญ ตามความ
ถนัด ได้ทุกชั้นเรียน (มัธยมศึกษาปีที่ ๑ - ๖) ตั้งแตเ่ดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ นี้ 
 การเตรียมความพร้อมในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (ระยะขยายผล) ในเดือนเมษายน-เดือน
พฤษภาคม ดังนี้ วันที่ ๓-๔ เมษายน ๒๕๖๐ ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัด
อุบลราชธานี, วันที่ ๖-๗ เมษายน ๒๕๖๐  ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดอุดรธานี



๑๐ 
 

,วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๐ ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคกลาง ณ จังหวัดสมุทรปราการ, วันที่ ๑๑-๑๒ เมษายน 
๒๕๖๐ ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคใต้ ณ จังหวัดกระบี่, วันที่ ๘-๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ด าเนินการในพ้ืนที่ภาค
กลาง ณ จังหวัดสมุทรปราการ และ วันที่ ๑๐-๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ณ อุตรดิตถ ์สรุปผลภาพรวมการเตรียมความพร้อมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 ๒) การด าเนินงานการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้าง “พลเมืองดี วินัยเด่น” ด้วยแนวคิด 
STAR STEMS สู่สถานศึกษาและภาคประชาสังคม ดังนี้   
    คณะกรรมาธิการโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาครูเพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี วินัยเด่น : คนดี มีวินัย รักภูมิใจ ใน
ชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ด้วย
การจัดการเรียนรู้ ตามแนวคิด “STAR STEMS” เพ่ือขยายผลในการพัฒนาคุณภาพผู้บริหารและครูให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ และยกระดับศักยภาพในการจัดกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็น 
“พลเมืองดี วินัยเด่น” ให้กับโรงเรียนต้นแบบในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
รวม ๕๕ โรงเรียน สรุปได้ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการร่วมกับ สพฐ. ด าเนินการ พัฒนาโรงเรียนต้นแบบ การสอนแบบบูรณา
การ STAR STEMS เพ่ือสร้าง คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบ และมีศักยภาพ ที่จะสามารถ
เชี่ยวชาญตามความถนัด ซึ่งเป็นขั้นตอน ทดสอบการขับเคลื่อน การปฏิรูปการเรียนรู้ STAR STEMS ของ
อนุกรรมาธิการและเป็นการปฏิบัติตามวาระเร่งด่วน พัฒนาโรงเรียนต้นแบบ ๕๕ โรงเรียน ในปีการศึกษา 
๒๕๖๐ ตามมติของคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูป โดยการด าเนินการขับเคลื่อนในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ 
มีดังนี ้วันที่ ๓-๔ เมษายน ๒๕๖๐ ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวม ๑๐ โรงเรียนต้นแบบ ณ 
จังหวัดอุบลราชธานี, วันที่ ๖-๗ เมษายน ๒๕๖๐  ด าเนินการ ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวม ๕ 
โรงเรียนต้นแบบ ณ จังหวัดอุดรธานี, วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๐ ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคกลาง ๑ โรงเรียน
ต้นแบบ ณ จังหวัดสมุทรปราการ, วันที่ ๑๑-๑๒ เมษายน ๒๕๖๐ ด าเนินการในพ้ืนที่ภาคใต้รวม ๕ โรงเรียน
ต้นแบบ ณ จังหวัดกระบี่ ทั้งนี้ จะด าเนินการขับเคลื่อนให้ครบ ๕๕ โรงเรียนต้นแบบก่อนเปิดภาคการศึกษา 
ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ นี้  
  นอกจากนี้มีโรงเรียนนอกโครงการขอเข้าร่วม ได้แก่ โรงเรียนในสังกัด สพฐ และสถานศึกษา
ของ กศน. ก าลังประสานและด าเนินการร่วมกัน และคาดว่าช่วงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ จะมีโรงเรียนร่วม
ทดลอง จัดการเรียนการสอนบูรณาการแบบ STAR STEMS เพ่ือสร้างคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และมีความ
รับผิดชอบ ไม่ต่ ากว่า ๑๐๐ โรงเรียน ซึ่งอนุกรรมาธิการจะได้ติดตาม ประเมินผล เพ่ือปรับปรุงพัฒนา และ
น าเสนอ กระบวนการขับเคลื่อนที่ประสบผลสมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเมื่อการด าเนินการการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (ระยะขยายผล) เสร็จสิ้นลงในเดือนพฤษภาคมคณะอนุกรรมาธิการจะจัดท า
รายงานสรุปผลการจัดการอบรมเป็นลักษณะรูปแบบงานวิจัยการจัดการเรียนการสอนโดยใช้แนวความคิด 
STAR STEMS ของกลุ่มโรงเรียนแต่ละประเภทเป็นอย่างไร รูปแบบที่เหมาะสมกับโรงเรียนแต่ละประเภท 
จุดเด่น จุดด้อย ปัญหาและอุปสรรครวมถึงข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากอนุกรรมาธิการ รวมถึงหน่วยงานและผู้ที่
เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการที่ผ่านมาว่ามีผลดี ผลเสีย 
รวมถึงข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันพิจารณาเตรียมน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาต่อไป 
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 ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
 
         คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษาที่ได้
วางไว้ สามารถสรุปผลการด าเนินการในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ได้ดังนี ้
 

      ๑) ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัด
การศึกษา 
 คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ได้จัดการประชุม ในเดือน
เมษายน จ านวน ๒ ครั้ง โดยแบ่งมอบการท างานออกเป็น ๖ คณะท างาน ได้แก่ ๑) การศึกษาปฐมวัยและ
ขั้นพ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา ๓) การศึกษาตลอดชีวิต ๔) การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา ๕) การอุดมศึกษา 
๖) ระบบบริหารการอาชีวศึกษาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่  

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ได้ด าเนินการจัดท า
รายงานของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา โดยได้มีการรับรองรายงาน
ดังกล่าว และได้ด าเนินการส่งให้กับคณะท างานเพื่อรวบรวมเป็นรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเรียบร้อยแล้ว  

ส่วนการด าเนินงานของแต่ละคณะท างานมีความคืบหน้าไปตามล าดับ ดังนี้ 
 
   (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน 

         คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา
แนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูปในเรื่องการพัฒนาครูเพ่ือปรับการเรียนการสอนเป็นแบบคิด
วิเคราะห์ (Active Learning) ภายหลังจากที่ได้มีการจัดโครงการน าร่องในโรงเรียน ๔ ภูมิภาค รวมทั้งได้
ด าเนินการขยายผลการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ในการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือท าความเข้าใจกับผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑  
ซึ่งมีทั้งหมด ๖๗ สถานศึกษา ณ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา โดยแบ่งกลุ่มเป็นผู้บริหารสถานศึกษา รอง
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน มาแล้วนั้น 
                และที่ผ่านมาเมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ ได้มีการจัดสัมมนาร่วมกับส านักบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการขยายผลการปรับเปลี่ยนวิธีการ
เรียนการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  
เพ่ือท าความเข้าใจกับผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาทั่วประเทศ จ านวน ๔๒ เขตพ้ืนที่การศึกษา 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการได้
ตอบสนองนโยบายและให้การสนับสนุนการจัดการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) รวมทั้ง
สนับสนุนภารกิจที่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ถูกบรรจุตามยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน (Active Learning) ของ สพฐ. ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ซึ่งมี
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเข้าร่วมจ านวน ๓๐ เขต รองผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาที่รักษาการผู้อ านวยการเข้าร่วมจ านวน ๘ เขต และมีส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่ไม่ได้ส่งผู้เข้าร่วมจ านวน ๔ เขต เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัย  โดยเป็นการสัมมนาที่มี
วิทยากรมาบรรยายให้ความรู้และยกตัวอย่างการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ให้เห็นเป็น
รูปธรรม และให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความคิดเห็นเป็นรายบุคคลว่าจะมีแนวทางการน าการสอนแบบคิด
วิเคราะห์ (Active Learning) ไปใช้ในสถานศึกษาท่ีอยู่ในสังกัดได้อย่างไร ซึ่งขณะนี้ทุกเขตพ้ืนที่การศึกษาได้



๑๒ 
 

มีการด าเนินการโดยเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ความเข้าใจ และจะได้มีการประสานกับกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือให้พิจารณาสั่งการในการขับเคลื่อนการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ไปอีกครั้งหนึ่ง 

 

 (๒) ด้านการอาชีวศึกษา  
 คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูป 
โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การแก้ปัญหาการ
ทะเลาะวิวาทในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ด้วยยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งเป็นหนึ่งในวิธีการสันติ
วิธีกับรับมือการก่อเหตุความรุนแรงของนักศึกษาอาชีวศึกษา กรณีศึกษา วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต  
           คณะท างานด้านการศึกษาตลอดชีวิต มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการ

ปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามท่ีคณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 

      (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา  
           คณะท างานด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษา

การปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้
สรุปรายงาน เรื่อง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ผ่านคณะกรรมาธิการ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และขณะนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และได้หาข้อสรุปร่วมกันในการพิจารณา
กฎหมายฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

      (๕) ด้านอุดมศึกษา  
           คณะท างานด้านอุดมศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูปการ

อุดมศึกษา ได้พิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาขึ้นและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ในกระบวนการที่คณะกรรมาธิการ
ฯตั้งคณะท างานข้ึนมาพิจารณาในรายละเอียดเพ่ือน าเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

 

   (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
           คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา

แนวทางตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้มอบหมายให้พิจารณา โดยได้ประชุมคณะท างานจ านวน ๒ ครั้ง ซึ่ง
คณะท างานได้จัดท ารายงานของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา เรื่อง 
“ระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่” และคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ได้พิจารณาเห็นชอบรายงานฉบับดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว และเพ่ือให้รายงานฉบับดังกล่าวเกิดความ
สมบูรณ์ สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้น าส่งรายงานฉบับดังกล่าวให้กับส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้พิจารณา และขอให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาร่วมกันกับคณะท างานเพ่ือศึกษาระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสม
กับพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้รายงานฉบับดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ เกิดความชัดเจน ครบถ้วนและ
ถูกต้อง ก่อนที่จะน าข้อสรุปที่ตกผลึกเสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
เพ่ือพิจารณาต่อไป 



๑๓ 
 

     ๒) ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ 
 

  (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
 เดือนเมษายน ๒๕๖๐ คณะท างานได้งดการประชุมคณะท างาน เพ่ือให้ฝ่ายเลขานุการจัดท า

รายงานการพิจารณาศึกษา ทั้งนี้  เรื่องที่คณะกรรมาธิการเห็นว่าเป็นประเด็นสมควรปฏิรูป โดยค านึงถึง
ความส าคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่ คือ “การปฏิรูประบบการ
อุดมศึกษา” ทั้งนี้ ได้น าเสนอ แผนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา โดยแบ่งเนื้อหาในการน าเสนอออกเป็น 
๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา ส่วนที่ ๒ การปฏิรูปโครงสร้าง
อุดมศึกษา  

ส่วนที่ ๑ การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา ได้กล่าวถึงความส าคัญของปัญหา ใน ๒ 
ประเด็น คือ แนวโน้มและความท้าทายของระบบอุดมศึกษาทั่วโลก และอุดมศึกษาไทยกับการพัฒนา
ประเทศส่วนปัญหาได้น าเสนอปัญหาที่มาจาก รัฐ สถาบันอุดมศึกษา การตลาดและสังคม และได้น าเสนอ
แนวทางแก้ไข ปัญหาดังกล่าว 

ส่วนที่ ๒ การปฏิรูปโครงสร้างอุดมศึกษา ความส าคัญของปัญหาคือ อุดมศึกษาและการปรับตัว
ของอุดมศึกษาในอนาคต นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังพบปัญหาการประกันคุณภาพการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา กล่าวคือ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
โดยให้สถานศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดท าการประเมินเองทุกปีและการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายนอกโดย ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) อย่างน้อยทุกห้าปี โดย
จุดมุ่งหมายของการประเมินเพ่ือให้มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ทั้งนี้ 
ระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาจะต้องค านึงถึงความมุ่งหมาย หลักการและแนวการ
จัดการศึกษาตลอดจนบริบทในการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ  

ส่วนแนวทางการแก้ไข คณะท างานเสนอให้ มีการจัดตั้งกระทรวง หรือทบวง ขึ้นเพ่ือดูแลการ
อุดมศึกษาของประเทศ โดยก าหนดให้กระทรวงหรือทบวงที่จัดตั้งขึ้น จะมีรัฐมนตรีว่าการเป็นตัวแทนของรัฐ
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ ทิศทาง นโยบายอุดมศึกษาของประเทศ และคอยก ากับ ดูแล ส่งเสริม และ
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ ทั้งนี้ โดยมีปลัดกระทรวงหรือทบวงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของ
ข้าราชการประจ า  ดังนั้น เพ่ือเป็นไปตามหลักของความเป็นอิสระ (Autonomy) และเสรีภาพทางวิชาการ 
(Academic Freedom)  จึงควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการการอุดมศึกษา (Board of Higher Education) 
ขึ้นเพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ในการประสานงาน (Coordination)  รวมทั้งเป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ ทิศทาง นโยบาย และคอยก ากับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ให้สถาบันอุดมศึกษาของประเทศ
ด าเนินการตามทิศทางและนโยบายของรัฐบาล เพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

ทั้งนี้ คณะท างานได้จัดท ารายงานเป็นที่เรียบร้อยแล้วและเตรียมน าเสนอต่อที่คณะกรรมาธิการ
พิจารณาในวันจันทร์ที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐  

 

(๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 

    ที่ประชุมมีมติให้งดประชุมตลอดเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ส่วนก าหนดการประชุมจะแจ้งก าหนด
นัดประชุมต่อไป     
    ทั้งนี้ ในระหว่างนี้คณะท างานฯ ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าคณะท างาน ให้ท างานภาค
กิจกรรมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในรูปแบบของการสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน และ ภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมทั้งได้ด าเนินการร่วมกันในการสร้างฐานข้อมูลด้วยระบบดิจิทัลแบบโปรแกรม
ประยุกต์ หรือ ซอฟต์แวร์แอปพลิเคชัน (Application Software)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล



๑๔ 
 

ร่วมระหว่างหน่วยงานส าหรับรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา ส่วนรายงานผลการ
พิจารณาศึกษาในเรื่องการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษาอยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลและปรับแก้
ร่างรายงานเพ่ือเสนอต่อคณะท างานเพ่ือพิจารณารับรองก่อนที่จะน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา
ต่อไป 
 
 ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
   

  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มอบหมายให้ พลอากาศเอก วัธน มณีนัย 
เป็นประธานอนุกรรมาธิการ นั้น คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท ารายงานในเรื่องการปฏิรูประบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างพิจารณาด าเนินการในการที่จะ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามแนวทางที่ได้เสนอไป ตลอดจนการพิจารณาศึกษา
กฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย โดยในเดือน
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ มีความคืบหน้าในการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมไปแล้ว ๑ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๕๓ ใน วันอังคารที่ 
๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ พิจารณาสรุปผลรายงานการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัย     
ให้มีมาตรฐานและเอกภาพ  

   - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
    ภายหลังจากที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ได้พิจารณาศึกษาแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาแล ้วเสร็จและได้
น าเสนอแผนดังกล่าวต่อที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเห็นชอบแล้ว รวมถึงได้เสนอรายงานแผนปฏิรูป
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) แล้ว  
           นอกจากนี้ ในส่วนที่คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการให้พิจารณา
ศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ใน ๒ เรื่อง คือ พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นแผนการปฏิรูป
ต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นรูปธรรม และการ
ปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือ
พิจารณาศึกษาในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพ
การศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ส่วนเรื่องของปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยคณะ 
อนุกรรมาธิการได้พิจารณาเสร็จแล้วและน าเสนอรายงานต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งคณะกรรมาธิการได้น าเสนอรายงานต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเมื่อวันจันทร์ที่ ๓ 
เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่ งที่ประชุมสภามีมติ เห็นชอบรายงานดั งกล่าวอย่างเป็น เอกฉันท์  โดยขอให้
คณะกรรมาธิการได้น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุมไปปรับแก้ไขรายงานเพ่ือน าเสนอต่อ
ประธานสภาฯ เพ่ือน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ สามารถสรุปความคืบหน้าใน
การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ได้ ดังนี้ 
 
 



๑๕ 
 

  ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา  เพ่ือให้การปฏิรูประบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นไปตามที่คณะกรรมาธิการน าเสนอจึงได้มีการพิจารณาในส่วนของการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ ทั้งนี้ ในส่วนของปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาที่เกี่ยวข้อง คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและจัดท าเป็น
รายงานน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้
น าเสนอรายงานต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือพิจารณาด าเนินการในส่วนที่รับผิดชอบต่อไปแล้ว ซึ่งคณะกรรมาธิการจะได้ติดตามความคืบหน้าในการ
ด าเนินการกับกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับเรื่องของการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงให้เป็นไปตามหลักการที่
คณะกรรมาธิการโดยการเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้งประชุมร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับหลักการที่จะแก้ไขกฎกระทรวงให้เป็นไปตามหลักการที่
คณะกรรมาธิการน าเสนอคาดว่าจะแล้วเสร็จในช่วงเมษายน ๒๕๖๐ และประกาศใช้ต่อไป ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
ก็จะได้ติดตามความคืบหน้าต่อไป 

  ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ส าหรับความ
คืบหน้าในการด าเนินงานในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว
เสร็จ รวมทั้งได้จัดท ารายงาน เรื่องการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐาน
และเอกภาพ น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองเป็นที่เรียบร้อยแล้วและน าเสนอรายงาน
ดังกล่าวต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณา เมื่อวันจันทร์ที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่งที่ประชุม
สภามีมติเห็นชอบรายงานดังกล่าวอย่างเป็นเอกฉันท์ โดยขอให้คณะกรรมาธิการได้น าข้ อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของที่ประชุมไปปรับแก้ไขรายงานเพ่ือน าเสนอต่อประธานสภาฯ เพื่อน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาด าเนินการต่อไป โดยรายงานดังกล่าวเป็นการน าเสนอหลักการเพื่อการปฏิรูปการปฐมวัย ดังนี้ 

  

  



๑๖ 
 

 วิธีการปฏิรูป 

    ๑) รัฐก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายในการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ชัดเจน 
        รัฐต้องตระหนักถึงคุณค่าของช่วงปฐมวัยซึ่งเป็นรากฐานของทุนมนุษย์ไปตลอดชีวิตและ
ด าเนินการใดๆ เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เติบโตเต็มตามศักยภาพ อย่างมี
เอกภาพไปในทิศทางเดียวกัน 

    ๒) รัฐก าหนดนิยามของช่วงปฐมวัย ที่ครอบคลุมไปถึงการดูแลเด็กในครรภ์ และให้
ความส าคัญไปถึงช่วงรอยเชื่อมต่อจากวัยอนุบาล ไปถึงช่วงประถมต้น 
    หากการดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยไม่คุ้มครองไปถึงทารกในครรภ์ ก็จะเป็นการแยกส่วน  
และยากที่จะมีหลักประกันว่าทารกแรกเกิดจะมีคุณภาพดีทุกด้านในการตั้งต้นชีวิต 
    ส าหรับช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างอนุบาล-ประถมศึกษานั้น  มีงานวิจัยที่ชี้อย่างชัดเจนว่า หาก
การจัดการศึกษาประถมต้นโดยค านึงถึงพัฒนาการในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างวัยอนุบาลกับประถมศึกษา ก็
จะท าให้เด็กปฐมวัยผ่านเข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างมีคุณภาพและประสบความส าเร็จในการเรียนชั้ น
ประถมศึกษาและระดับต่อ ๆ ไป  ในทางตรงข้ามถ้าไม่มีการเชื่อมต่อที่ดี  จะสร้างแรงกดดันกับเด็ก เด็กที่
ผ่านช่วงรอยต่อนี้อย่างไม่ราบรื่น  มักจะล้มเหลวในการศึกษาชั้นต่อ ๆ ไป และส่งผลถึงปัญหาพฤติกรรมอ่ืน 
ๆ ตามมาด้วย   

  ๓) รัฐต้องสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมทั่วไป 
เกี่ยวกับเป้าหมายและวิธีการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ   
  เพราะพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครอบครัว เป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดต่อชีวิตเด็ก จ าเป็นต้องมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้อง และมีความสามารถท่ีจะเลี้ยงดูและพัฒนาเพื่อวางรากฐานของชีวิตเด็ก ส่วนชุมชนและ
สังคมทั่วไปเป็นสภาพแวดล้อมที่ส าคัญของเด็ก  ที่จ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างถูก
ทิศทาง  
  รัฐจ าเป็นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมทั่วไป  โดย
ก าหนดให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยทุกช่วง จัดการศึกษาแก่พ่อแม่ (Parent Education) และ
สังคม โดยก ากับให้เป้าหมายและวิธีการสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน   
 ๔) รัฐสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา
สังคม รวมถึงพ่อแม่ ผู้ปกครอง เพ่ือระดมทรัพยากรอันเป็นคุณ  มาร่วมสร้างการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย
อย่างเข้มแข็ง 
 

 ๕) รัฐก าหนดให้หน่วยงานที่มีอยู่เดิมท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลาง  รับผิดชอบการส่งเสริม 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยบูรณาการกับกระทรวงที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม  ให้เชื่อมโยงกัน 

 เนื่องจากภารกิจที่เก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยท าโดยหลายหน่วยงาน   เพ่ือให้เกิดความ
เป็นเอกภาพและมีคุณภาพ  จ าเป็นที่จะต้องมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย การบริหารจัดการ ก ากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลคุณภาพในการพัฒนาเด็กปฐมวัย และ
บูรณาการกับหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยทั้งภาครัฐและเอกชน   

 รวมทั้ง สร้างเครือข่ายหน่วยงานด้านวิชาการปฐมวัยเพ่ือสนับสนุนความรู้ที่สอดคล้องกับ
ธรรมชาติและการพัฒนาทุกด้านรวมทั้งด้านสมอง อย่างต่อเนื่อง   

การวางแผนการด าเนินการในระยะต่อไป เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ
บรรลุเป้าหมายตามกรอบแนวทาง และกรอบระยะเวลาที่วางไว้ ส าหรับเดือนพฤษภาคม  ๒๕๖๐ คณะอนุ
กรรมาธิการได้ก าหนดแผนการด าเนินการคือแก้ไขปรับปรุงรายงาน เรื่องการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนา
และจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ ให้แล้วเสร็จและน าเสนอต่อประธานสภาเพ่ือพิจารณา



๑๗ 
 

ด าเนินการจัดส่งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา และติดตามความคืบหน้าการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป
เรื่องแผนการปฏิรูปการประกันคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษา
ปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  

 
 ๒.๔ เร่ืองการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
   คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การวิ จั ย  เพ่ื อน วัตกรรม  ที่ ได้ วางไว้  โดยมี การตั้ งคณะอนุ กรรมาธิการขึ้ นมารับผิ ดชอบ ได้ แก่  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม มอบหมายให้ 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  ซึ่งในเดือนเมษายน ๒๕๖๐  
มีการด าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 

คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุม ๑ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๔๓ ประชุมวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ การใช้
ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ฟิวชัน (Nuclear Fusion) (เรื่องสืบเนื่อง) ซึ่งสามารถสรุปความคืบหน้าใน
การด าเนินการเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ได้ ดังนี้ 
 

  - รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (เฉพาะด้านการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย จ านวน ๓ เร่ือง) 
 

 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอรายงานเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๙ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบรายงาน
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบ
และบูรณาการเพิ่มเติมจากข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการฯ นั้น  

 จากนั้นได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ได้ก าหนดให้มีสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางและนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมทั้งปรับปรุงระบบวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ ตลอดจนก ากับและติดตามการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ และ
ประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีเอกภาพ อันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการ
วิจัยของประเทศและการบริหารราชการแผ่นดิน  

 นอกจากนี้ ในวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในปี 
๒๕๖๐ ได้บรรจุเรื่องการเสนอให้เร่งรัดประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. .... และในปี ๒๕๖๑ ได้บรรจุเรื่องการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรมไว้ในโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

 

๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมน าเศรษฐกิจประเทศไปสู่

โลกที่ ๑ โดยปัจจุบันขับเคลื่อน จ านวน ๓ เรื่อง ได้แก่ 
๒.๑) เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 สืบเนื่องจากที่ประชุมได้เห็นความส าคัญกรณีขับเคลื่อนการปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือการ
พัฒนาประเทศให้เกิดความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยที่



๑๘ 
 

ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน โดยมียุทธศาสตร์การด าเนินการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้ ๑) ด าเนินการเพ่ือการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางชีวภาพ ๒) ด าเนินการส ารวจ จ าแนก ลงทะเบียนความหลากหลายทางชีวภาพ ๓) 
ด าเนินการศึกษาวิจัยการใช้ประโยชน์จากวัสดุทางชีวภาพ และ ๔) ด าเนินการสร้างบุคลากรที่ท าหน้าที่
เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการท าให้เกิดความตระหนักและรับรู้ถึงการน าความ
หลากหลายทางชีวภาพไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด โดยคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา
เรียบร้อยแล้วนั้น จึงได้น าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ใน
คราวประชุมครั้งที่ ๕๖ เมื่อวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ และที่ประชุมได้มีมติรับรองรายงาน เรื่อง 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) โดยคณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการแก้ไขและเพ่ิมเติมตามที่
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะตามที่คณะกรรมาธิการเสนอ ซึ่งจะน ารายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เพ่ือจะได้น าเสนอ
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป  

๒.๒) เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ  
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในวันจันทร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซึ่งมีมติเห็นชอบและได้ส่งรายงาน
ดังกล่าวเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป ตามหนังสือที่ 
สปท.  ๔๓๐๖/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่องรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องการจัดตั้ง
สถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ (The National Institute of Halal Science : NIHAS) เรียบร้อยแล้ว 
ซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงศึกษาธิการ (นายโศภณ นภาธร) ได้มีการน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ และได้รับการ
ประสานจากส านักงานรัฐมนตรีว่าการเสนอเรื่องดังกล่าวจากคณะกรรมาธิการไปยังกระทรวงศึกษาธิการนั้น 
เป็นการแจ้งเพ่ือทราบเท่านั้น จึงขอให้คณะกรรมาธิการแจ้งเรื่องนี้ไปยังจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นต้น
สังกัด ขณะนี้อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้รับทราบแล้ว แต่เนื่องจากมีประเด็นเรื่องข้อกฎหมายใน
การจัดตั้งเป็นสถาบันภายในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อแล้วเสร็จจะได้น าส่งหนังสือไปยังส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ที่จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๒.๓) เรื่อง การใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ฟิวชัน (Nuclear Fusion) 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครั้งที่ ๕๙ วันจันทร์ที่  
๖ มีนาคม ๒๕๖๐ ได้มีมติอนุมัติตามที่คณะอนุกรรมาธิการเสนอเรื่องการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับปฏิกิริยา 
ฟิวชัน เพ่ือเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ แก่สาธารณชน ขับเคลื่อนวาระการพัฒนาเพ่ือให้ความรู้กับ
ประชาชนได้เข้าใจเตรียมพร้อมในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า หากเกิดพลังงานนิวเคลียร์ฟิวชันจะเกิดประโยชน์
มากกว่าโทษ และอยากให้นักวิทยาศาสตร์มองในอนาคตและให้ความรู้กับสังคม จากการเชิญนักวิชาการ 
อาจารย์มหาวิทยาลัย และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้หารือร่วมกันเมื่อวันที่ ๑๔ และ ๒๘ มีนาคม 
๒๕๖๐ เพ่ือต้องการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการเตรียมพร้อมเรื่ององค์ความรู้ และมีบุคลากร
เตรียมพร้อมส าหรับอนาคตในอีก ๒๐ ปีข้างหน้าหรือไม่ และเมื่อได้รวบรวมความรู้ทางด้านนิวเคลียร์ฟิวชัน
ถูกต้องครบถ้วนแล้วจะได้จัดท าเป็นรายงานการศึกษา เพื่อให้เห็นถึงความตระหนักของคณะอนุกรรมาธิการ 
พร้อมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับพลังงานสะอาดรูปแบบ Particle Fusion/ 
Universal Power Plant เป็นฐานข้อมูลให้แก่ประชาชนต่อไป และจากการศึกษาพบว่าปฏิกิริยา Nuclear 
Fusion เป็นพลังงานรูปแบบหนึ่งซึ่งจะเป็นพลังงานที่มีความสะอาด ปลอดภัย ใช้ได้ระยะยาว ไม่ส่งผล



๑๙ 
 

กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการหลอมรวมกันของโปรตอนเป็นกระบวนการหลักที่ดวงอาทิตย์ใช้ผลิต
พลังงาน ไม่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ไม่มีกัมมันตรังสีและกากกัมมันตรังสี เพราะไม่ได้ใช้ธาตุยูเรเนียม
เป็นเชื้อเพลิง ขณะนี้  เพ่ือการทดลอง Nuclear Fusion ในอนาคต จึงได้มีความร่วมมือกันในระดับ
นานาชาติ โดยมีสมาชิกหลัก ๖ ประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศรัสเซีย ประเทศ
จีน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศอินเดีย ในการร่วมกันสร้างเครื่องปฏิกรณ์เพ่ือการทดลอง
เทอร์โมนิวเคลียร์ระหว่างประเทศ ( International Thermonuclear Experimental Reactor) หรือ 
โครงการ ITER และโรงไฟฟ้าสาธิต (Demonstration Power Plant) หรือ DEMO ซึ่งโครงการนี้จะสร้างที่
เมืองคาดาราชในประเทศฝรั่งเศส  
 ส าหรับประเทศไทยยังประสบปัญหามีบุคลากรทางการศึกษาด้านนี้น้อยมาก และลักษณะการ
ท างานของหน่วยงานต่าง ๆ นั้นเป็นลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการร่วมมือกันอย่างแท้จริง  นอกจากนี้ยัง
ขาดแคลนอุปกรณ์เกี่ยวกับการทดลอง Plasma และ Nuclear Fusion ที่จะจูงใจให้นักศึกษาได้ทดลอง
ค้นคว้าจากสถานการณ์จริง ดังนั้น ต้องเตรียมความพร้อมการพัฒนาก าลังคน ทั้งด้านหลักสูตรและสร้าง
ความร่วมมือระหว่างองค์กรในการคิดค้นสร้างนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
 ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้พิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการขับเคลื่อนต่อ จึงได้เชิญรอง
ศาสตราจารย์ธวัชชัย  อ่อนจันทร์ นักวิชาการอิสระ ว่าที่ ร.ต.พลกฤษณ์ คล้ายวิตภัทร อาจารย์ภาควิชา
วิศวกรรมเครื่องกล คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ นายสมเจตน์  สุดประเสริฐ วิศวกรนิวเคลียร์
ช านาญการพิเศษ ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  นายพรเทพ  นิศามณีพงษ์ ผู้อ านวยการสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์ (องค์การมหาชน) นายนาวิน  จันทร์ทอง นักฟิสิกส์เครื่องเร่งอนุภาค ฝ่ายเครื่องเร่งอนุภาค 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธนากร  โอสถจันทร์ รองคณบดีฝ่ายวิจัย 
คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล รองศาสตราจารย์คมกฤต  เล็กสกุล ผู้อ านวยการศูนย์บริหารงานวิจัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ นายวรการ  นียากร อาจารย์ประจ าภาควิชาฟิสิกส์ประยุกต์ คณะวิทยาศาสตร์ สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง รองศาสตราจารย์สุรศักดิ์  เชียงกา อาจารย์ประจ าภาควิชา
ฟิสิกส์ คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สกุลธรรม  เสนาะพิมพ์ รองคณบดี
คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หารือร่วมกันในวันพุธที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ โดยมีความเห็น
ร่วมกันว่าการก าหนดหลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษา โดยแยกภาควิชาฟิสิกส์ออกมาอีกเป็นภาควิชา
เฉพาะ จะท าให้เกิดประโยชน์มากกว่าเดิมที่ได้สอดแทรกในหลักสูตรการศึกษาในแต่ละคณะ โดยก าหนดให้
เป็นหลักสูตรที่เป็นมาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับระดับนานาชาติ ที่มีเนื้อหาการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีพลาสมา และฟิวชัน โดยที่ประชุมมอบหมายให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์และจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ด าเนินการจัดท าหลักสูตรเพ่ือเสนอให้กับคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษาพิจารณา และหากเห็นว่าเรื่องนี้มีความส าคัญก็อาจจะมีการเสนอตามขั้นตอนของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ต่อจากนั้นจะได้น าข้อเสนอขับเคลื่อนเรื่องนี้น าเรียนต่อรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศ
เอก ประจิน จั่นตอง) และกราบเรียนนายกรัฐมนตรีได้รับทราบในโอกาสต่อไป ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พิจารณาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับก้าวสู่ Thailand 4.0 อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการ พิจารณาเห็นว่านักวิชาการในประเทศไทย จะเข้าใจทิศทางเรื่องดังกล่าว แต่ประชาชน ภาค
สังคม ที่ยังไม่รู้ ไม่ทราบจะท าอย่างไรจะให้เกิดความเข้าใจ ให้มีความเห็นร่วมกัน ไม่ขัดแย้งกัน และเห็น
ประโยชน์ที่พึงจะได้รับโดยส่วนรวม 
 
 



๒๐ 
 

 
 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ 

 คณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ได้จัดท ารายงานเรื่อง “การพัฒนา
ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย” โดยมีความเห็นว่าการที่เด็กปฐมวัยไม่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการที่ดีทั้ง
ทางร่างกายและทางสมอง อย่างทั่วถึง เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุของปัญหาการเรียน การ
สอน และการใช้ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย (คุณภาพของปฐมวัย คือ คุณภาพของประเทศ) รายงาน
ดังกล่าวได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ แล้วนั้น ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เห็นชอบให้องค์กรหลักในเรื่องดังกล่าว ๕ หน่วยงาน คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ด าเนินการต่อไป  
 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้มีมติเมื่อวันจันทร์
ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๕๓ มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเรื่อง แนวทางการพัฒนาและ
การผลิตก าลังคนระดับอุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ ในการนี้ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ครั้งที่ ๖๐ วันจันทร์ที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐ จึงได้มีมติตั้งคณะท างานศึกษาเพ่ือ
พัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปสู่ประเทศไทยที่ยั่งยืน ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และให้นายประยูร เชี่ยววัฒนา กรรมาธิการ เป็นประธานคณะท างาน เมื่อ
พิจารณาแล้วเสร็จให้น าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษาต่อไป  
  
 

--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๖. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกจิ 

 
 
 
 
 
 
 













 
 

 
 
 
 

๗. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 

































 
 

 
 
 
 

๘. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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๙. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการสื่อสารมวลชน 
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๑๐. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ประจ าเดือน เมษายน ๒๕๖๐ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 
 (๑) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๖๖  ประชุมวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐   
  ๑.๑ เรื่อง พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ” 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับ
สังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาสเป็นผู้เสนอ โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   รายงานเรื่องนี้เป็นข้อเสนอหนึ่งในเรื่องการเตรียมการรองรับสังคมสูงวัยประเด็นด้านเศรษฐกิจ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่เสนอใหม่ไม่ได้อยู่ในวาระการปฏิรูป ๒๗ วาระ ซึ่งสถานการณ์ผู้สูงอายุของประเทศไทย ปัจจุบัน
ผู้สูงอายุไทยมีจ านวนประมาณ ๑๐.๗๘ ล้านคน โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) กลุ่มดูแลตัวเองได้ คิดเป็น 
ร้อยละ ๘๗.๔ หรือประมาณ ๙.๔ ล้านคน ๒) กลุ่มพ่ึงพาบ้าง คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ หรือประมาณ ๑.๒ ล้านคน  
๓) กลุ่มต้องพ่ึงพาทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ ๑.๓ หรือประมาณ ๑.๔ แสนคน ซึ่งประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างรวดเร็วและไม่ได้มีการเตรียมการรองรับที่ดีเพียงพอ สภาพของตลาดแรงงานในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม 
ดังนี้ ๑) กลุ่มข้าราชการ ลูกจ้างภาครัฐ ๒) กลุ่มลูกจ้างเอกชนหรือแรงงานในระบบ ๓) กลุ่มแรงงานนอกระบบ  
๔) กลุ่มนอกก าลังแรงงาน หรือกลุ่มคนว่างงาน ซึ่งนโยบายและมาตรการส่งเสริมการท างานโดยภาครัฐ คือ  
๑) การเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการตรวจร่างขอ ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๒) การแก้ไขพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งอยู่ระหว่างการแก้ไข
เกี่ยวกับการขยายอายุรับสิทธิประโยชน์กรณีบ านาญชราภาพจากเดิม ๕๕ ปี ออกไปเป็น ๖๐ ปี ๓) พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๓๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้บริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหักรายจ่ายได้ ๒ เท่าของรายจ่ายประเภทเงินเดือนและค่าจ้างส าหรับการจ้างบุคลากร
สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป) ซึ่งมีอัตราค่าจ้างไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาทต่อคนต่อเดือน ซึ่งมีประเด็นปัญหาว่า 
หากอัตราค่าจ้างเกินกว่า ๑๕,๐๐๐ บาทต่อเดือนจะไม่ได้รับประโยชน์จากกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น จึงไม่ควรก าหนด
เพดานเงินเดือนขั้นสูงเช่นนี้ แต่ไปจ ากัดเงินที่สามารถน าไปลดหย่อนได้มากกว่า  ๔) ศูนย์จัดหางานผู้สูงอายุ  
๕) คณะท างานประชารัฐเพ่ือสังคม มีการด าเนินงานส่งเสริมการท างานผู้สูงอายุ ๖) สมัชชาผู้สูงอายุ ปี ๒๕๕๙  
   ที่ประชุมได้ให้ข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า ตามข้อเสนอในรายงานค่อนข้างมีความสมบูรณ์  
แต่ปัญหาด้านแรงงานของผู้สูงอายุนี้มักจะเป็นในส่วนของแรงงานนอกระบบมากกว่า โดยควรมีข้อเสนอการปฏิรูป
เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของบุคคลอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปให้มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมในปัจจุบันด้วย และแผนกลยุทธ์ด้านการท างานของผู้สูงอายุเป็นข้อมูลที่ดี จึงควรเขียนในรายงาน 
ให้ชัดเจนหรืออาจท าเป็นภาคผนวก และให้น าไปใส่ในเอกสาร Power Point เป็นบางประเด็นเฉพาะที่ส าคัญเท่านั้น 
นอกจากนี้ ยังควรมีการระบุรายละเอียดตัวเลขของแรงงานนอกระบบด้วย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับรายงานดังกล่าว โดยให้มีการปรับแก้รายงาน 
ตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ และน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาต่อไป 



๒ 
 

  ๑.๒ เรื่อง พิจารณาก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมของคณะกรรมาธิการ 
ในระยะเวลาที่เหลืออยู่ และติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน ๒๗ วาระ  
ในปี ๒๕๖๐ (วาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัด
ระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การเตรียมการผู้สูงอายุ และวาระปฏิรูปที่ ๒๑ การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า) 
   นายอ าพล  จินดาวัฒนะ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม 
ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีการก าหนดระเบียบวาระการประชุม ในวันอังคารที่ ๑๘ 
เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่งจะมีการพิจารณาแนวทางการด าเนินงานขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน ๒๗ วาระ 
ในปี ๒๕๖๐ จ านวน ๒ เรื่อง คือ เรื่อง “ปฏิรูปแรงงาน” และ “การเตรียมการผู้สูงอายุ” ซึ่งการรายงานจะเป็น
การรายงานความคืบหน้าของรายงานแต่ละเรื่อง คณะอนุกรรมาธิการที่รับผิดชอบจึงต้องมีการเตรียมการข้อมูล
เพ่ือน าเสนอให้ครบถ้วน 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

  ๑.๓ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการเข้าพบหารือกับรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์  
เมษินทรีย์) เมื่อวันจันทร์ที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาผลจากการหารือดังกล่าว รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
(นายสุวิทย์  เมษินทรีย์) มีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ คณะกรรมาธิการควร
ด าเนินการโดยการเข้าพบรัฐมนตรีหรือผู้แทนของแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาแนวทางในการขับเคลื่อน  
ที่เป็นรูปธรรม รวมถึงในการด าเนินการควรจะท าในภาพใหญ่ ไม่ใช่การท าเฉพาะเรื่อง 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และจะได้มีการเข้าพบรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการ
ขับเคลื่อนของคณะกรรมาธิการต่อไป 

  ๑.๔ เรื่อง พิจารณาบัญชีสรุปแผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   แผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการด้านสังคม สมัยสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีจ านวน ๑๔ เรื่อง  
สมัยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มีจ านวน ๒ เรื่อง รวมทั้งสองสมัยจ านวนทั้งหมด ๑๖ เรื่อง และผลการปฏิรูป
ของคณะกรรมาธิการ สมัยสภาปฏิรูปแห่งชาติ ด าเนินการไปแล้ว จ านวน ๑๑ เรื่อง สมัยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ด าเนินการไปแล้ว จ านวน ๑ เรื่อง รวมเรื่องที่ด าเนินการไปแล้วทั้งสองสมัย จ านวน ๑๒ เรื่อง คงเหลือ
เรื่องที่ยังไม่ได้ด าเนินการ จ านวน ๔ เรื่อง ได้แก่ ๑) ปฏิรูประบบสวัสดิการชุมชน โดยเชื่อมการท างานร่วมรัฐกับ
ชุมชนแบบหุ้นส่วน คือ รายงาน เรื่อง “ปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม และร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ซึ่งคณะกรรมาธิการได้มีการเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือพิจารณาแล้ว โดยประธานกรรมาธิการได้น ารายงานกลับมาเพ่ือพิจารณาเพ่ิมเติมในรายละเอียด  
ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้เคยมีการพิจารณาร่วมกันและมีมติว่าจะไม่มีการด าเนินการในเรื่องนี้อีกต่อไป  
๒) ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปหน่วยงานภาครัฐในการคุ้มครองผู้บริโภค โดยนายคณพล  ตุ้ยสุวรรณ ผู้บังคับบัญชา
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค ในฐานะฝ่ายเลขานุการประจ าคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน  
การปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ได้รายงานการด าเนินงานของเรื่องนี้ต่อที่ประชุมว่า คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ได้พิจารณาและมีมติว่าจะไม่ด าเนินการในเรื่องนี้อีกต่อไป  ๓) การปฏิรูป
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข คือ รายงาน เรื่อง การปฏิรูปกฎหมาย 
ว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบ
จากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการได้มีการเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือพิจารณาแล้ว โดยประธานกรรมาธิการได้ขอน ารายงานดังกล่าวมาปรับปรุง ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้ 
เคยมีการพิจารณาร่วมกันและมีมติว่าจะไม่มีการด าเนินการในเรื่องนี้อีกต่อไป ๔) ระบบการจ้างงานผู้สูงอายุ  



๓ 
 

   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติในเรื่องที่ยังไม่ได้ด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑) ปฏิรูประบบสวัสดิการชุมชน โดยเชื่อมการท างานร่วมรัฐกับชุมชนแบบหุ้นส่วน 
เนื่องจากท่ีประชุมคณะกรรมาธิการได้เคยมีการพิจารณาร่วมกันและมีมติว่าจะไม่มีการด าเนินการในเรื่องนี้อีกต่อไป  
เรื่องนี้จึงเป็นอันยุติการด าเนินการ 
   ๒) ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปหน่วยงานภาครัฐในการคุ้มครองผู้บริโภค เนื่องจากขณะนี้ไม่มี
คณะอนุกรรมาธิการที่ด าเนินการเรื่องนี้แล้ว จึงให้มีการน าเรียนประธานกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 
   ๓) การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข 
เนื่องจากท่ีประชุมคณะกรรมาธิการได้เคยมีการพิจารณาร่วมกันและมีมติว่าจะไม่มีการด าเนินการในเรื่องนี้อีกต่อไป 
เรื่องนี้จึงเป็นอันยุติการด าเนินการ 
   ๔) ระบบการจ้างงานผู้สูงอายุ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้มีการพิจารณาและมีมติเห็นชอบ
ในรายงานเรื่องนี้แล้ว ซึ่งจะได้มีการน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือพิจารณาต่อไป 

 (๒) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๖๗ ประชุมวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ 
  ๒.๑ เรื่อง พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่อง การปฏิรูประบบบริหารจัดการข้อมูลด้านแรงงาน น าเสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม เรื่อง การปฏิรูประบบบริหารจัดการข้อมูลด้านแรงงาน น าเสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน  
การปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติ เมื่อวันที่  ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ความตอนหนึ่งว่า “การจัดท า
ฐานข้อมูลแรงงาน” ควรมีการบูรณาการฐานข้อมูลกลางของภาครัฐเชื่อมโยงข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูลประชาชน  
ที่จัดเก็บระหว่างหน่วยงาน สามารถใช้ฐานข้อมูลรวมกัน และสนับสนุนการให้บริการประชาชนให้เป็นไป  
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ เพียงแห่งเดียว และควรตรวจสอบความซับซ้อน 
กับอ านาจหน้าที่ของศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน เพ่ือท าหน้าที่หน่วยงานหลักดูแลฐานข้อมูล  
ของประเทศ โดยมีแผนการปฏิรูป คือ ๑) เป็นประเด็นสืบเนื่องวาระปฏิรูปที่ ๓๗ : ปฏิรูปการแรงงาน คณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ๒) เป็นข้อเสนอตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ๓) ให้ม ี
การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ ของกระทรวงแรงงาน เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบความซ้ าซ้อน และเป็นหน่วยงาน
หลักในการดูแลฐานข้อมูลแรงงานของประเทศ 
   ต่อมา คณะกรรมาธิการได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างรายงานฯ  
ที่ส าคัญ ดังนี้ (๑) กระทรวงแรงงานต้องมีการปรับเปลี่ยนนโยบายและบทบาทของหน่วยงานภายในเพ่ือให้
สามารถรองรับและบริหารจัดการข้อมูลดังกล่าวได้อย่างเป็นระบบอย่างแท้จริง (๒) ปัญหาในการจัดท าฐานข้อมูล
ที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งหลายหน่วยงานได้มีการจัดท าแล้วแต่ยังไม่เป็นที่ยอมรับและไม่สามารถน ามาอ้างอิงเป็น
ข้อมูลกลางได้อย่างแท้จริง ดังนั้น การจัดท าฐานข้อมูลกลางจึงเป็นวิธีการที่ดีที่สุด แต่ในส่วนของการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล
แรงงานแห่งชาติเพ่ือเข้ามารับหน้าที่ในการจัดท าข้อมูลส่วนนี้ หากมอบให้เป็นหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) อาจจะท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินการเพราะเท่ากับเป็นการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ 
กระทรวงแรงงานควรจะเป็นศูนย์กลางในการจัดการข้อมูลส่วนนี้เอง โดยอาจจะมอบหมายให้กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานเป็นผู้ด าเนินการ และจัดงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม (๓) การจัดเก็บข้อมูลแรงงานควรจะ
ครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบ และควรค านึงถึงแหล่งที่มาของข้อมูลแรงงานนอกระบบที่มาจากเครือข่าย
แรงงานอ่ืน ๆ ที่มีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการจ านวนมาก ซึ่งจะท าให้การจัดเก็บข้อมูลแรงงาน
ครอบคลุมถึงแรงงานทุกประเภทที่มีอยู่ภายในประเทศไทย ซึ่งในส่วนของข้อมูลที่จัดเก็บจากกรมสรรพากร  



๔ 
 

กระทรวงการคลัง ได้เสนอให้เพ่ิมข้อมูลจากกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีข้อมูลครอบคลุม
ถึงกลุ่มเป้าหมายที่เป็นแรงงานนอกระบบด้วย (๔) ควรเพ่ิมเติมบทสรุปผู้บริหาร โดยระบุถึงวัตถุประสงค์ของ
แผนการปฏิรูป แผนและขั้นตอนการด าเนินงานให้เห็นอย่างเด่นชัด เพ่ือให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ (๕) การวาง
รูปแบบการด าเนินการของศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติที่ไม่สอดคล้องกับบทบาทการเป็นศูนย์กลางข้อมูล  
ที่มีจุดประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูลแล้วน าไปใช้ในการวางยุทธศาสตร์ชาติในอนาคต ซึ่งจ าเป็นต้องมีการวางนโยบาย
ให้สอดรับกับความต้องการท างานของคนวัยแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย (๖) การน าเสนอความ
สอดคล้องและเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ นั้น ควรเน้นย้ า 
ให้เห็นโดยชัดเจนว่า การปฏิรูประบบบริหารจัดการข้อมูลด้านแรงงานนั้น เป็นการบูรณาการด้านแรงงาน เพ่ือให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ (๗) ควรน าเสนอข้อมูลแรงงานให้มีความครอบคลุมถึงแรงงานในระบบ
และแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีจุดประสงค์ในการบูรณาการข้อมูลแรงงานแห่งชาติ ซึ่งมีแหล่งที่มาของข้อมูลจาก 
หน่วยงานราชการ สถาบันวิชาการ/วิจัย และภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือข่ายแรงงานต่าง ๆ เพ่ือให้
การจัดท านโยบายยุทธศาสตร์ด้านแรงงานแห่งชาติมีความชัดเจน (๘) ควรน าเสนอข้อมูลให้เห็นเด่นชัดว่า  
ศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ ไม่ใช่เพียงข้อมูลของกระทรวงแรงงานเท่านั้น แต่เป็นศูนย์กลางข้อมูลในระดับชาติ  
ซึ่งท าหน้าที่ในการบูรณาการข้อมูลในเชิงยุทธศาสตร์ (๙) ควรวางบทบาท หน้าที่ รวมถึงการบูรณาการการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติให้มีความชัดเจน ทั้งนี้ การด าเนินการในรูปแบบของหน่วย
บริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit – SDU) ที่มีความเป็นอิสระ สามารถก าหนดโครงสร้างและจัดการ
การเงินของตนเองได้ จะสามารถด าเนินการได้จริงหรือไม่ นอกจากนี้ กฎหมายที่จะใช้รองรับการเป็นหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษนั้นจะด าเนินการไปในขั้นตอนใดเพราะไม่ได้เสนอให้พิจารณาในคราวเดียวกัน  (๙) เมื่อพิจารณา 
ในส่วนของหน้าที่ของศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ อาจท าให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ของศูนย์ผิดไป ซึ่งควรน าเสนอถึง
ความเชื่อมโยงในการประสานการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน หรือการด าเนินงานในรูปแบบของ PMOC (Prime 
Minister Operation Center : PMOC) ให้เห็นอย่างชัดเจน (๑๐) การบริหารจัดการข้อมูลที่มีความส าคัญในการ
ประกอบการตัดสินใจก าหนดนโยบายด้านต่าง ๆ อีกทั้งควรด าเนินการในรูปแบบของศูนย์ปฏิบัติการ (Operation 
Center) กล่าวคือ จะต้องจัดวางระบบให้ทุกกระทรวงและทุกหน่วยงานสามารถรายงานข้อมูลจากเครือข่าย ได้แก่ 
ศูนย์ปฏิบัติการระดับกระทรวง (Ministry Operation Center : MOC) ศูนย์ปฏิบัติการระดับกรม (Department 
Operation Center : DOC) และศูนย์ปฏิบัติการระดับจังหวัด (Provincial Operation Center : POC) ไปรวมไว้ 
ที่ศูนย์ข้อมูลกลางได้ตามล าดับ อีกทั้งข้อมูลดังกล่าวยังมีส่วนส าคัญในการจัดโซนนิ่งแรงงานต่างด้าว เพ่ือก าหนด
พ้ืนที่การท างานให้กับแรงงานสัญชาติลาว เมียนมา และกัมพูชา ซึ่งจะมีผลต่อการบริหารจัดการด้านแรงงาน  
การก าหนดนโยบายด้านแรงงานของประเทศไทย รวมถึงความมั่นคงของชาติ ที่จ าเป็นต้องมีข้อมูลที่ถูกต้องในการ
พิจารณาก าหนดนโยบาย ฯลฯ  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาร่างรายงานแล้ว ได้มีมติให้คณะอนุกรรมาธิการน าข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของกรรมาธิการ ไปพิจารณาประกอบการพัฒนาเนื้อหาของร่างรายงานเพ่ือให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
แล้วเสนอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้งก่อนที่จะเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เพ่ือพิจารณาต่อไป 

  ๒.๒ เรื่อง พิจารณาศึกษาสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... และ
ร่างพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... 
   ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องนี้จากเอกสารประกอบการประชุมที่ฝ่ายเลขานุการได้น าเสนอ  
ซึ่งที่ประชุมเห็นว่า เรื่องที่เกี่ยวข้องกับทิศทางของประเทศในอนาคต คือ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งในประเทศ 
ที่มีความมั่นคงทางการเมืองแล้วจะมีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติโดยการพิจารณาจากสิ่งที่เป็นผลประโยชน์ของชาติ
แล้วน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งมีผลผูกพันให้ฝ่ายบริหารจะต้องด าเนินการตามที่ยุทธศาสตร์ชาติก าหนดไว้ 
แม้จะมีนโยบายตามที่ได้หาเสียงไว้อย่างไร แต่จะต้องไม่ขัดต่อกรอบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติเป็นส าคัญ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 
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  ๒.๓ เรื่อง พิจารณาติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน 
๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ (วาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร 
เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การเตรียมการผู้สูงอายุ และวาระปฏิรูปที่ ๒๑  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า) 
   ที่ประชุมได้ร่วมพิจารณาติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่ส าคัญ
และเร่งด่วน ๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   ด้วยในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๐ วันอังคารที่ ๑๘ 
เมษายน ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการได้มีการน าเสนอความคืบหน้าการขับเคลื่อนการด าเนินงานวาระการปฏิรูป 
ที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี ๒๕๖๐ กลุ่ม “คน” ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
จ านวน ๒ วาระ คือ วาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร  
เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ และวาระปฏิรูปที่ ๑๖ การเตรียมการผู้สูงอายุ ซึ่งผลจากการพิจารณา
ดังกล่าว คณะกรรมาธิการมีข้อสังเกต ดังนี้ 
   ๑. การปฏิรูปด้านแรงงาน ในการด าเนินการขับเคลื่อนมักมีข้อติดขัดจากการที่หน่วยงาน
ราชการมักจะมีนโยบายการด าเนินงานเป็นการเฉพาะ และมักจะไม่สอดคล้องข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ดังนั้น การเข้าพบรัฐมนตรีของกระทรวงต่าง ๆ จึงเป็นโอกาสส าคัญที่จะใช้ในการท าความเข้าใจ
เพ่ือหาแนวทางการด าเนินการร่วมกันและแสดงออกถึงความตั้งใจในการขับเคลื่อนการด าเนินการปฏิรูปของ  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ๒. การขับเคลื่อนการด าเนินงานวาระปฏิรูปการเตรียมการผู้สูงอายุได้รับความคิดเห็น 
ในเชิงสนับสนุนจากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งจะได้น าความคิดเห็นและข้อสังเกตที่เป็น
ประโยชน์ไปใช้เป็นแนวทางการด าเนินต่อไป 
   ๓. ผลจากการเข้าพบนายสุวิทย์  เมษินทรีย์ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้ให้
ข้อคิดเห็นในการด าเนินการของทั้งสองเรื่องว่า จะต้องมองภาพทั้งระบบเพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูป รวมถึงการ
ปรับตัวเพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหาและการด าเนินการต่อไปในอนาคต 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

  ๒.๓ เรื่อง พิจารณาร่างโครงการและก าหนดการสัมมนา เรื่อง “อีกด้านหนึ่งของไทยแลนด์ ๔.๐ 
ฤาจะทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ที่จะจัดขึ้นในวันศุกร์ที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ –  
๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
   โดยคณะกรรมาธิการได้ร่วมกันพิจารณาร่างโครงการและก าหนดการ และได้มีการแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ คือ ๑) ควรเพ่ิมการน าเสนอเนื้อหาที่เป็นแนวทางหรือวิธีการ (How to) ที่จะท าให้
ผู้เข้าร่วม การสัมมนาสามารถเตรียมความพร้อมในการรับมือกับนโยบายพัฒนาประเทศเข้าสู่เศรษฐกิจใหม่   
๒) ชื่อโครงการสัมมนาสื่อความหมายไปในทางลบ โดยเสนอให้มีการเปลี่ยนชื่อให้สื่อความหมายไปในทางบวกมากขึ้น 
เช่น ไทยแลนด์ ๔.๐ อย่าเผลอทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นต้น ๓) ควรให้มีผู้แทนจากแรงงานในภาคส่วนต่าง ๆ น าเสนอ
มุมมองเกี่ยวกับการปรับตัวของแรงงาน เช่น พนักงานธนาคาร พนักงานขับรถแท็กซี่ ตัวแทนจากฝ่ายวิชาการหรือ
ภาครัฐ เป็นต้น ในการนี้ นายศิริชัย  ไม้งาม เลขานุการกรรมาธิการ ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการ ได้รับที่จะน า
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกรรมาธิการ ไปเป็นข้อมูลในการพิจารณาเพ่ือปรับรูปแบบการน าเสนอเนื้อหาและ
วิทยากรให้มีความหลากหลายและมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น แล้วจะน าเสนอความคืบหน้าให้ที่ประชุมทราบในการ
ประชุมครั้งต่อไป  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการจัดโครงการสัมมนาเรื่องดังกล่าว ตามวัน เวลา 
และสถานที่ที่ก าหนดไว้ โดยให้คณะอนุกรรมาธิการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกรรมาธิการไป
ประกอบการพิจารณาปรับรูปแบบและเนื้อหาการน าเสนอให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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 (๓) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๖๘  ประชุมวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
  ๓.๑ เรื่อง พิจารณาสรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศต่อแนวทางการด าเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี ๒๕๖๐ กลุ่ม “คน” 
เรื่อง “การปฏิรูปแรงงาน” และเรื่อง “การเตรียมการผู้สูงอายุ” ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ครั้งที่ ๙/๒๕๖๐ วันอังคารที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ เพ่ือน าเสนอต่อ นายสุวิทย์  เมษินทรีย์ รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี ต่อไป 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ประชุม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อแนวทางการด าเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) 
ในปี ๒๕๖๐ กลุ่ม “คน” เรื่อง “การปฏิรูปแรงงาน” และเรื่อง “การเตรียมการผู้สูงอายุ” ในการประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๐ วันอังคารที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ โดยฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมาธิการ
ได้จัดท ารายงานสรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยแบ่งออก 
เป็น ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบที่  ๑ เป็นรายงานสรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกผู้อภิปราย 
เป็นรายบุคคล และรูปแบบที่  ๒ เป็นรายงานสรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกผู้อภิปราย 
ในภาพรวมโดยมีเนื้อหาครอบคลุมทั้งหมดอย่างชัดเจน เพ่ือให้ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้พิจารณาเลือกรูปแบบ
รายงานสรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและน าเสนอต่อ 
นายสุวิทย์  เมษินทรีย์ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้น ารายงานรูปแบบที่ ๒ คือ รายงานสรุปประเด็น
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกผู้อภิปรายในภาพรวมโดยมีเนื้อหาครอบคลุมทั้งหมดอย่างชัดเจน น าเสนอต่อ 
นายสุวิทย์  เมษินทรีย์ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ต่อไป 

  ๓.๒ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือหารือเกี่ยวกับประเด็นแนวทางขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้ให้เป็นรูปธรรม และการปฏิรูปการบริหารจัดการ
แหล่งน้ าชุมชนทั่วประเทศ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐  
   คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้เข้าพบรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พลเอก สุรศักดิ์  กาญจนรัตน์) เพ่ือหารือร่วมกันในการขับเคลื่อน
รายงานการปฏิรูปทั้ง ๒ เรื่องให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ซึ่ง นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ ประธานกรรมาธิการ  
ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชน และการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ 
ในชุมชน ว่าเป็นวาระส าคัญในการปฏิรูปและพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาเรื่องน้ า
นับวันจะทวี ความรุนแรงมากข้ึน ความต้องการการใช้น้ าโดยเฉพาะในระดับชุมชนเพ่ือการด ารงชีวิตและเพ่ือการ
ประกอบอาชีพมีเป็นจ านวนมาก จึงเห็นสมควรที่จะได้ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้เป็นรูปธรรม โดยสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศได้มีการจัดท ารายงานการปฏิรูปในเรื่องดังกล่าวส่งให้รัฐบาลไปแล้ว นอกจากนี้การปลูกและ
ดูแลต้นไม้ในชุมชนก็มีความส าคัญ เนื่องจากปัจจุบันป่าไม้มีจ านวนและปริมาณลดลง แต่ความต้องการใช้ต้นไม้มี
มากขึ้น ขณะเดียวกันต้นไม้ก็มีประโยชน์ต่อประเทศและประชาชนอย่างมาก จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ 
ในเรื่องนี้อย่างเร่งด่วน  ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยินดีที่สภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศได้ให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าว ซึ่งเป็นภารกิจส าคัญของกระทรวงฯ ทั้งการดูแลเรื่องน้ าและป่าไม้ 
ซึ่งรัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงฯ ดูแล ดั้งนั้น วัตถุประสงค์ของทั้งสองฝ่ายก็ตรงกัน และยินดีร่วมปฏิบัติและ
สนับสนุนการปฏิบัติตามวาระการปฏิรูปดังกล่าว 
   ทั้งนี้ ที่ประชุมร่วมกันเห็นชอบให้มีการขับเคลื่อนการปฏิรูปทั้ง ๒ เรื่องนี้ และเห็นสมควร
ให้มีการท างานและประสานงานร่วมกัน ระหว่าง ๒ หน่วยงาน โดยมอบหมายให้กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทยาน
แห่งชาติ กรมป่าไม้ ประสานงานร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และให้คณะอนุกรรมาธิการประสานงานกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 



๗ 
 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  - เดินทางเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือหารือเกี่ยวกับ
ประเด็นแนวทางขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้ให้เป็นรูปธรรม และการปฏิรูปการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชน 
ทั่วประเทศ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ 
   ที่มา การบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชน และการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน 
ว่าเป็นวาระส าคัญในการปฏิรูปและพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน เนื่องจากปัจจุบันปัญหาเรื่องน้ านับวัน 
จะทวีความรุนแรงมากข้ึน ความต้องการการใช้น้ าโดยเฉพาะในระดับชุมชนเพื่อการด ารงชีวิตและเพ่ือการประกอบ
อาชีพมีเป็นจ านวนมาก จึงเห็นสมควรที่จะได้ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้เป็นรูปธรรม นอกจากนี้การปลูกและดูแล
ต้นไม้ในชุมชนก็มีความส าคัญ เนื่องจากปัจจุบันป่าไม้มีจ านวนและปริมาณลดลง แต่ความต้องการใช้ต้นไม้มีมากขึ้น 
ขณะเดียวกันต้นไม้ก็มีประโยชน์ต่อประเทศและประชาชนอย่างมาก จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการในเรื่องนี้
อย่างเร่งด่วนโดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีการจัดท ารายงานการปฏิรูปในเรื่องดังกล่าวส่งให้รัฐบาลไปแล้ว  
   วัตถุประสงค์ เพ่ือหารือร่วมกันในการขับเคลื่อนรายงานการปฏิรูปทั้ง ๒ เรื่อง คือ แนวทางขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ต้นไม้ให้เป็นรูปธรรม และการปฏิรูปการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชนทั่วประเทศ ให้เกิดผลส าเร็จ    
   รูปแบบ เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้บริหารของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในสังกัดทุกหน่วยงาน  
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  -  
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 
 - 
 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 ๒.๑ เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ” 
  รายงานเรื่องนี้เป็นข้อเสนอหนึ่งในเรื่องการเตรียมการรองรับสังคมสูงวัยประเด็นด้านเศรษฐกิจ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่เสนอใหม่ไม่ได้อยู่ในวาระการปฏิรูป ๒๗ วาระ ซึ่งสถานการณ์ผู้สูงอายุของประเทศไทย ปัจจุบัน
ผู้สูงอายุไทยมีจ านวนประมาณ ๑๐.๗๘ ล้านคน โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) กลุ่มดูแลตัวเองได้ คิดเป็น 
ร้อยละ ๘๗.๔ หรือประมาณ ๙.๔ ล้านคน ๒) กลุ่มพ่ึงพาบ้าง คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ หรือประมาณ ๑.๒ ล้านคน  
๓) กลุ่มต้องพ่ึงพาทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ ๑.๓ หรือประมาณ ๑.๔ แสนคน ซึ่งประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างรวดเร็วและไม่ได้มีการเตรียมการรองรับที่ดีเพียงพอ สภาพของตลาดแรงงานในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม 
ดังนี้ ๑) กลุ่มข้าราชการ ลูกจ้างภาครัฐ ๒) กลุ่มลูกจ้างเอกชนหรือแรงงานในระบบ ๓) กลุ่มแรงงานนอกระบบ  
๔) กลุ่มนอกก าลังแรงงาน หรือกลุ่มคนว่างงาน ซึ่งนโยบายและมาตรการส่งเสริมการท างานโดยภาครัฐ คือ  



๘ 
 

๑) การเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการตรวจร่างของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ๒) การแก้ไขพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งอยู่ระหว่างการแก้ไขเกี่ยวกับ
การขยายอายุรับสิทธิประโยชน์กรณีบ านาญชราภาพจากเดิม ๕๕ ปี ออกไปเป็น ๖๐ ปี ๓) พระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๓๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้บริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหักรายจ่ายได้ ๒ เท่าของรายจ่ายประเภทเงินเดือนและค่าจ้างส าหรับการจ้างบุคลากรสูงอายุ 
(อายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป) ซึ่งมีอัตราค่าจ้างไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาทต่อคนต่อเดือน ซึ่งมีประเด็นปัญหาว่า หากอัตรา
ค่าจ้างเกินกว่า ๑๕,๐๐๐ บาทต่อเดือนจะไม่ได้รับประโยชน์จากกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น จึงไม่ควรก าหนดเพดาน
เงินเดือนขั้นสูงเช่นนี้  แต่ไปจ ากัดเงินที่สามารถน าไปลดหย่อนได้มากกว่า ๔) ศูนย์จัดหางานผู้สูงอายุ ๕) 
คณะท างานประชารัฐเพ่ือสังคม มีการด าเนินงานส่งเสริมการท างานผู้สูงอายุ ๖) สมัชชาผู้สูงอายุ ปี ๒๕๕๙  
  ที่ประชุมได้ให้ข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า ตามข้อเสนอในรายงานค่อนข้างมีความสมบูรณ์  
แต่ปัญหาด้านแรงงานของผู้สูงอายุนี้มักจะเป็นในส่วนของแรงงานนอกระบบมากกว่า โดยควรมีข้อเสนอการปฏิรูป
เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของบุคคลอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปให้มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมในปัจจุบันด้วย และแผนกลยุทธ์ด้านการท างานของผู้สูงอายุเป็นข้อมูลที่ดี จึงควรเขียนในรายงาน  
ให้ชัดเจนหรืออาจท าเป็นภาคผนวก และให้น าไปใส่ในเอกสาร Power Point เป็นบางประเด็นเฉพาะที่ส าคัญเท่านั้น 
นอกจากนี้ ยังควรมีการระบุรายละเอียดตัวเลขของแรงงานนอกระบบด้วย 
  ที่ประชุมได้พิจารณารายงาน ฉบับนี้ เป็นครั้งแรกในการประชุม ครั้งที่ ๖๖ ประชุมวันที่ ๕ 
เมษายน ๒๕๖๐ ที่ผ่านมาเป็นเพียงการแจ้งให้ทราบความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ  
ที่ได้รับมอบหมายให้ไปด าเนินการ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบกับรายงานฉบับนี้ โดยคณะกรรมาธิการได้ให้
ข้อสังเกตเพ่ิมเติมในบางส่วน และได้ถูกบรรจุเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ในวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๐ และจะเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐  

 ๒.๒ เรื่อง การปฏิรูประบบบริหารจัดการข้อมูลด้านแรงงาน 
  ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านสังคม เรื่อง การปฏิรูประบบบริหารจัดการข้อมูลด้านแรงงาน น าเสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งมีจุดเริ่มต้นการพิจารณาจากกรณีที่มีคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
มีมติ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ความตอนหนึ่งว่า “การจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน” ควรมีการบูรณาการ
ฐานข้อมูลกลางของภาครัฐเชื่อมโยงข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูลประชาชนที่จัดเก็บระหว่างหน่วยงาน สามารถใช้
ฐานข้อมูลรวมกัน และสนับสนุนการให้บริการประชาชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล
แรงงานแห่งชาติ เพียงแห่งเดียว และควรตรวจสอบความซับซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ 
กระทรวงแรงงาน เพ่ือท าหน้าที่หน่วยงานหลักดูแลฐานข้อมูลของประเทศ  
  โดยมีแผนการปฏิรูป คือ ๑) เป็นประเด็นสืบเนื่องวาระปฏิรูปที่ ๓๗ : ปฏิรูปการแรงงาน 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ๒) เป็นข้อเสนอตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ๓) ให้มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ ของกระทรวงแรงงาน เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ 
ความซ้ าซ้อน และเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลฐานข้อมูลแรงงานของประเทศ 
  หลังจากที่ประชุมพิจารณาร่างรายงานแล้ว กรรมาธิการได้มีข้อสังเกตอย่างหลากหลาย  
ที่ประชุมจึงได้มีมติให้คณะอนุกรรมาธิการน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการไปพิจารณา
ประกอบการพัฒนาเนื้อหาของร่างรายงานเพ่ือให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น แล้วเสนอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้
ความเห็นชอบอีกครั้งก่อนที่จะเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาต่อไป  ซึ่งรายงานฉบับนี้ 
เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการครั้งแรกในการประชุมครั้งที่ ๖๗ ประชุมวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐  



 
 

 
 
 
 

๑๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา  

คุณธรรม และจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศลิปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คณุธรรม และจริยธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ประจ าเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

 (๑) ครั้งที่ ๖๕ ประชุมวันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
  ๑) พิจารณาแก้ไขปรับปรุงรายงาน เรื่อง มาตรการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนาต่าง ๆ  ในประเทศไทย 
และการส่งเสริมศาสนสถานน าหลักธรรมทางศาสนาสร้างสันติสุขในสังคมไทย พร้อมด้วยร่าง พ.ร.บ.  
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ (วิป สปท.) 
  ๒) พิจารณาเลือกผู้แทนเพ่ือแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ "องค์กรภาคประชาสังคมกับธรรมาภิบาล
ในการปฏิรูปประเทศ" และพิจารณาเสนอความเห็น เกี่ยวกับความเหมาะสมในการตั้งคณะกรรมการ 
รวมทั้งเสนอแนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมการชุดดังกล่าว 

  (๒) ครั้งที่ ๖๖ ประชุมวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
   ๑) พิจารณาแก้ไขปรับปรุงรายงาน เรื่อง มาตรการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนาต่าง ๆ  ในประเทศไทย 
และการส่งเสริมศาสนสถานน าหลักธรรมทางศาสนาสร้างสันติสุขในสังคมไทย พร้อมด้วยร่าง พ.ร.บ. 
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ (วิป สปท.) 
   ๒) พิจารณาเลือกผู้แทนเพ่ือแต่งตั้งเป็น “คณะกรรมการองค์กรภาคประชาสังคมกับธรรมาภิบาล 
ในการปฏิรูปประเทศ" และพิจารณาเสนอความเห็น เกี่ยวกับความเหมาะสมในการตั้งคณะกรรมการ 
รวมทั้งเสนอแนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมการชุดดังกล่าว 
   ๓) พิจารณาเตรียมความพร้อมในการน าเสนอวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) 
ปี ๒๕๖๐ ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

  (๓) ครั้งที่ ๖๗ ประชุมวันพุธที ่๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ 
   - พิจารณาเตรียมความพร้อมในการน าเสนอวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และ
จริยธรรม ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (น าเสนอโดยประธานอนุกรรมาธิการฯ ด้านโครงสร้าง  
การกีฬา ด้านบริหารจัดการการกีฬา และด้านการปฏิรูปเร็ว) 

  (๔) ครั้งที่ ๖๘ ประชุมวันอังคารที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ 
   - พิจารณาเห็นชอบรายงานเรื่อง การส่งเสริมศาสนสถานน าหลักธรรมทางศาสนาสร้างสันติสุข
ในสังคมไทย เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา 
  - 
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๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป 
 (จ านวนเรื่องตามท่ีคณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
  คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น ๕ คณะ เพ่ือรับผิดชอบการปฏิรูปด้านต่าง ๆ 
ตามอ านาจหน้าที่ ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 
 
 ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 

  ๒.๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๖๘ ประชุมวันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
  - พิจารณารายงาน เรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย ดุริยางคศิลป์ไทย และ
ช่างศิลป์ไทย เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ” 

 (๒) ครั้งที่ ๖๙ ประชุมวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
  ๑) พิจารณารายงาน เรื่อง “การจัดการพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือ 
เพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรม” พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ๒) พิจารณารายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็กเยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล 
มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือที่ดี และมีประโยชน์” 

 (๓) ครั้งที่ ๗๐ ประชุมวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ 
  - พิจารณาร่างรายงานเรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย ดุริยางคศิลป์ไทย และ
ช่างศิลป์ไทย เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ” 

 (๔) ครั้งที่ ๗๑ ประชุมวันอังคารที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ 
  - พิจารณาร่างรายงานเรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย ดุริยางคศิลป์ไทย และ
ช่างศิลป์ไทย เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ” 

 ๒.๑.๒ รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป การด าเนินงานขับเคลื่อน
การปฏิรูปด้านวัฒนธรรม 
 (๑) ร่างรายงานเรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย ดุริยางคศิลป์ไทย และ 
ช่างศิลป์ไทย เพื่อการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ” 
 คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาร่างรายงานเรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย 
ดุริยางคศิลป์ไทย และช่างศิลป์ไทย เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ” โดยมีการปรับปรุงแก้ไข
รายงานและร่างมาตรฐานฯ ในส่วนของนิยามศัพท์ค าว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิ” และ “ผู้เชี่ยวชาญ” เพ่ือให้มีความ
ครอบคลุมและชัดเจนมากขึ้น 
 นอกจากนั้น ได้เรียนเชิญผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเข้าร่วมประชุม
เพ่ือให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในประเด็น “การเทียบเกณฑ์มาตรฐานชาติด้านนาฏศิลป์ไทย 
ดุริยางคศิลป์ไทย และช่างศิลป์ไทย กับวุฒิการศึกษาและต าแหน่งทางวิชาการ การก าหนดเกณฑ์
วิชาชีพ และปัญหาการขาดแคลนครูผู้สอนด้านศิลปะที่มีทักษะทางวิชาชีพและสามารถปฏิบัติได้จริง” 
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เป็นประเด็นปัญหาในทางปฏิบัติซึ่งมิได้มีเกิดขึ้นเฉพาะในสถาบันฑิตพัฒนศิลป์เท่านั้น แต่ยังรวมถึง
สถาบันการศึกษาอ่ืนเช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงให้ข้อเสนอแนะในเบื้องต้นตามที่ได้มีการจัดท าเกณฑ์มาตรฐาน
ดนตรีไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ขึ้นมาแล้ว เมื่อคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณามาตรฐานชาติด้านนาฏศิลป์ไทย 
ดุริยางคศิลป์ไทย และช่างศิลป์ไทย เสร็จเรียบร้อยแล้ว ก็สามารถเสนอมาตรฐานชาติฯ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาด าเนินการต่อไปได้ ทั้งในเรื่องการพิจารณาเทียบวุฒิการศึกษาให้แก่ 
ผู้ที่ผ่านการประเมินตามมาตรฐานชาติฯ ในระดับต่าง ๆ ทั้ง ๙ ระดับ และการพิจารณาเพ่ือให้ต าแหน่ง 
ทางวิชาการแก่ผู้ผ่านการประเมินตามมาตรฐานชาติฯ ส าหรับขั้นตอนการพิจารณาภายในของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบด้วย การเสนอให้คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา
พิจารณาในเบื้องต้น และเสนอให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาเป็นล าดับต่อไป 
 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะมีการได้พิจารณารายงานเรื่องดังกล่าว โดยเชิญหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา และสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ เข้าร่วมประชุม เพ่ือพิจารณาหาแนวทางร่วมกัน  
ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
 (๒) รายงาน เรื่อง “การจัดการพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เพื่อเพิ่มคุณค่าและ
มูลค่าทางวัฒนธรรม” พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาถึงความส าคัญและที่มาของการจัดการพ้ืนที่
มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรม และการเสนอให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานที่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการสงวนรักษา การอนุรักษ์ และ  
การปกป้องคุ้มครองโบราณสถานที่อยู่ในความครอบครอง รวมถึงนิติบุคคลที่ได้ให้การสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ส าหรับการสงวนรักษา การอนุรักษ์ และการปกป้องคุ้มครองโบราณสถาน ไม่ว่าจะจ่า ยเป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินอื่นใด 
 ในการนี้ ผู้แทนกรมสรรพากรได้ให้ข้อเสนอแนะโดยเห็นด้วยกับการให้ความส าคัญกับ
การสงวนรักษา การอนุรักษ์ และการปกป้องคุ้มครองโบราณสถาน ทั้งนี้ ควรพิจารณาควบคู่ไปกับการรักษา
วินัยทางการคลังของประเทศ เพราะการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยการยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคล 
หรือนิติบุคคลย่อมส่งผลกระทบต่อการจัดหารายได้ (โดยการเก็บภาษี) ของรัฐ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อระบบ
งบประมาณรายจ่ายของประเทศโดยรวม ดังนั้น หากคณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่าเพ่ือเป็นการอ านวย
ประโยชน์และแบ่งเบาภาระแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานหรือนิติบุคคลที่ได้ให้การสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาโบราณสถาน และถือเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์โบราณสถานและเป็นการแบ่งเบาภาระทางด้านงบประมาณของรัฐอีกทางหนึ่ง จึงมีความจ าเป็น  
ที่จะต้องยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้ของบริษัทและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล แต่ก็ควร 
มีการก าหนดเงื่อนไขหรือวงเงินขั้นสูงของการยกเว้นภาษีเงินได้ไว้ด้วย นอกจากนี้ อาจมีช่องทางที่สามารถ  
น าเงินบริจาคไปยื่นขอลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีได้อยู่แล้ว เช่น การบริจาคให้แก่กองทุนทางด้านวัฒนธรรม
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม เป็นต้น เพ่ือลดผลกระทบในการจัดเก็บภาษีเงินได้ของรัฐ 
โดยมีกรณีตัวอย่างตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ ๕๙๖) พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นการยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้ของบริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ได้บริจาคให้แก่องค์กรทางด้านกีฬา 
  



๔ 
 

 ทั้งนี้ ที่ประชุมจะได้น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้แทนกรมสรรพากร ไปพิจารณา
แก้ไขปรับปรุงรายงานในส่วนของการขอยกเว้นภาษีเพ่ือให้มีความเหมาะสมมากขึ้น โดยค านึงถึงการรักษา
วินัยทางการคลังของรัฐและประโยชน์ในการสงวนรักษา การอนุรักษ์ และการปกป้องคุ้มครองโบราณสถาน
ของประเทศ 
 
 ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 

  ๒.๒.๑ มีการประชุม จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 

   ครั้งที่ ๔๔ ประชุมวันพุธที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
    - พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา ในส่วนหลักการและเหตุผลของการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 

  ๒.๒.๒ เรื่อง การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
  (๑) มีการประชุม จ านวน ๑ ครั้ง 
   - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างรายงานเรื่อง  
การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา  
ในส่วนหลักการและเหตุผลในการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา โดยที่ประชุมได้มีการพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดตั้งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในอดีต แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ และ
แผนพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ และอ่ืน ๆ ทั้งนี้  ที่ประชุมได้มีมติให้คณะท างานน าข้อเสนอแนะของที่ประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องไปศึกษาและจัดท ารายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬา
ออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา ในส่วนหลักการและเหตุผล 
และเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการครั้งต่อไป 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   - มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการและ
คณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือร่วมกันเกี่ยวกับ
การด าเนินการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
 
 ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 

  ๒.๓.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๖๕ ประชุมวันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
   - รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานทั้ง ๗ คณะ 

   (๒) ครั้งที่ ๖๖ ประชุมวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
    ๑) รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานทั้ง ๗ คณะ 
    ๒) พิจารณาผลการด าเนินงานของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬาตาม 
(ร่าง) รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ 
    ๓) พิจารณากรอบระยะเวลาการด าเนินการของคณะท างาน 



๕ 
 

   (๓) ครั้งที่ ๖๗ ประชุมวันพุธที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ 
  ๑) รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานทั้ง ๗ คณะ 
  ๒) พิจารณาแนวทางการด าเนินการของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬาตาม 
(ร่าง) รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ที่มีหนังสือถึงส่วนราชการเพ่ือขอรับทราบความเห็น 
  ๓) พิจารณาแนวทางการด าเนินการเพ่ิมเติมของคณะท างานพิจารณาจัดตั้งสถาบัน
พัฒนากีฬาคนพิการ 

   (๔) ครั้งที่ ๖๘ ประชุมวันอังคารที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ 
  ๑) รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานทั้ง ๗ คณะ 
  ๒) พิจารณาร่างรายงานการปฏิรูป ฉบับที่ ๑ ของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬา
ตาม (ร่าง) รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ 
  ๓) พิจารณาแนวทางการน าเสนอรายงานวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน ๒๗ 
วาระ กลุ่มคน เรื่อง การพัฒนาการกีฬา ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

  ๒.๓.๒ รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  (จ านวนเรื่องตามที่
คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 (๑) เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประกอบด้วย 
เรื่องการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ เรื่องการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา 
เรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา และเรื่องการจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City) ซึ่งกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ได้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานขึ้น ๒ คณะ คือคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ฉบับที่ ๖ และคณะท างานจัดตั้งเมืองกีฬาและพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา ในขณะนี้ ทราบว่า 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการไว้คือ จะเร่งด าเนินการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ที่มียุทธศาสตร์ครอบคลุมถึงเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา 
เรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา และเรื่องการจัดตั้งเมืองกีฬา ให้สามารถด าเนินการได้ทันที 
โดยมีแนวทางในการด าเนินการ ๔ ประการคือ 
 ๑) เร่งประชาสัมพันธ์แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๖ 
 ๒) เร่งก าหนดแนวทางประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาการกีฬาฯ 
 ๓) เร่งรัดการด าเนินการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๔) ก าหนดแนวทางการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาการกีฬาในอนาคต 
 นอกจากนี้ จากการติดตามความคืบหน้าเพ่ิมเติม พบว่ากระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา ได้ด าเนินการจัดพิมพ์เอกสารแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ส าหรับแจกจ่ายจ านวน 
๓,๐๐๐ เล่ม คาดว่าจะเสร็จในปลายเดือนเมษายน ๒๕๖๐ นี้ และได้น า File ของเอกสารแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ประกาศใน Website ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาแล้ว รวมทั้ง 
พิจารณาก าหนดโปรแกรมส าหรับการประชาสัมพันธ์แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ต่อไป 
 (๒) เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงศึกษาธิการ คือ เรื่อง การพัฒนาองค์ความรู้
ด้านการกีฬา 
 (๓) เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะท างานฯ คือ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนา 
การกีฬาคนพิการ 
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 (๔) เรื่องการด าเนินการเตรียมการรองรับเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ซึ่งเป็นการ
พิจารณาปรับปรุงร่างรายงานการปฏิรูป ตามข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นจากคณะอนุกรรมาธิการฯ 
พร้อมกับได้มีหนังสือถึงคณะท างานฯ และผู้แทนส่วนราชการเพ่ือพิจารณาร่างรายงานฯ การก าหนด
มาตรการเพื่อรองรับร่างรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ซึ่งมีข้อพิจารณาคือ ประเด็นปัญหา เหตุผล และแนวทาง
แก้ไข โดยก าหนดให้ส่งกลับภายในวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐ 
 
 ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 

  ๒.๔.๑ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  (๑) วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ ได้เข้าหารือร่วมกับ นายภาณุ อุทัยรัตน์ นายกสมาคมกีฬา
ปันจักสีลัตแห่งประเทศไทย เพ่ือพิจารณาแนวทางการจัดการแข่งขันปันจักสีลัตในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ณ ห้องรับรองสภาผู้แทนราษฎร ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 

  (๒) วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๐ ได้เข้าประชุมหารือร่วมกับคณะกรรมการบริหารสมาคม 
กีฬาปันจักสีลัตแห่งประเทศไทย เพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางการจัดการแข่งขันปันจักสีลัตร่วมกันระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ซึ่งในเบื้องต้นได้ก าหนดการแข่งขันในระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
ณ อ าเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส 

  ๒.๔.๒ รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  (จ านวนเรื่องตามที่
คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
  (๑) การแข่งขันกีฬาฟุตบอลสันติสุขคัพ ได้ด าเนินการร่วมกับกองทัพภาคที่  ๔ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า กองทัพอากาศ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และกรมพลศึกษา จัดการแข่งขันฟุตบอลสันติสุขคัพ ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ 
จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส  และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา โดยร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการ
อ าเภอทุกอ าเภอ จัดขึ้นตามโครงการพัฒนาด้านการกีฬาฟุตบอลในระดับต าบล รวม  ๒๙๐ ทีม 
จาก ๒๙๐ ต าบล โดยมีก าหนดการจัดการแข่งขัน ดังนี้ 
   รอบแรก แบ่งกลุ่มได้รวม ๑๖ กลุ่ม โดยมีทีมแข่งขันกลุ่มละ ๑๘ ทีม ใน ๔ จังหวัด ท า
การแข่งขันในระบบลีก เหย้า-เยือน ภายในกลุ่ม เพ่ือคัดเลือกจนได้ทีมที่เป็นตัวแทนของแต่ละจังหวัด 
ใน ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ แข่งขันระหว่างเดือนมีนาคม - ตุลาคม ๒๕๕๙ 
   รอบที่สอง น าทีมที่ชนะเลิศของแต่ละกลุ่มที่ชนะเลิศจาก ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มาท าการแข่งขัน มีรายละเอียดของการจัดการแข่งขัน ดังนี้ 
    ๑) น าทีมที่ชนะเลิศของแต่ละกลุ่มมาแข่งขันแบบพบกันหมด เพ่ือหาทีม 
ที่ดีที่สุด ๒ ทีมเข้าชิงชนะเลิศ 
    ๒) จัดการแข่งขัน ในระหว่างวันที่ ๑๑ – ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ สนาม
เรนโบว์สเตเดี้ยม องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี สนามกีฬาเทศบาลต าบลยะหริ่ง และสนามกีฬา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี จังหวัดปัตตานี 
    ๓) ก าหนดวันแข่งขันชิงชนะเลิศในวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ สนาม
เรนโบว์สเตเดี้ยม องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
   ซึ่งผลของการแข่งขัน ปรากฏว่า ทีมที่ชนะเลิศ คือ ทีมต าบลสะบารัง อ าเภอเมือง
ปัตตานี จังหวัดปัตตานี และ ทีมรองชนะเลิศอันดับที่ ๑ คือ ทีมต าบลบาเจาะ อ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา 
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  (๒) การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (ปันจักสีลัต) สมาคมกีฬาปันจักสีลัตฯ ร่วมกับจังหวัด
นราธิวาสและหน่วยงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิ กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า ศอบต. และสถาบัน
การพลศึกษาวิทยาเขตยะลา  จะจัดการแข่งขันปันจักสีลัตร่วมกันระหว่างประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย 
ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ อ าเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส ทั้งนี้ พิธีปิดในวันอาทิตย์ที่ 
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ จะเพ่ิมเติมกิจกรรมการแข่งขันมวยไทยและปันจักสีลัต ยกทีม รวม ๑๒ รุ่น 
เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ๒ ประเทศ โดยขอให้คณะกรรมาธิการฯ ร่วมเป็นเจ้าภาพในการจัดการ
แข่งขัน และเชิญผู้แทนคณะกรรมาธิการเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว 
  (๓) การสร้างโอกาสทางการกีฬาให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับบาดเจ็บและพิการ (สานฝัน  
ฮีโร่) ก าหนดจัดโครงการในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานงานกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดโครงการดังกล่าว 
  ทั้งนี้ ผลการด าเนินโครงการเป็นไปด้วยดีอย่างยิ่ง สามารถสร้างการท างานเป็นทีมให้แก่
เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สร้างความมีน้ าใจนักกีฬา คือ รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย รู้จักค าว่า
ขอโทษและค าว่าขอบคุณ ซึ่งจะเป็นการสร้างความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง และลดความเหลื่อมล้ า
ของเด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้   ส่งผลให้เด็ก เยาวชน และประชาชน 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ด้วยการเล่นกีฬาและการออกก าลังกาย  
ซึ่งอาจขยายผลไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของครอบครัวและชุมชน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมและสร้างความ
เข้าใจอันดีระหว่างผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จนสามารถ
เข้าใจวัฒนธรรมที่แตกต่างและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความรักสามัคคีต่อคนไทยด้วยกัน และสามารถ 
ท าให้ผู้น าชุมชนมีจิตส านึกในความรักชาติและหวงแหนแผ่นดินเกิด ตลอดจน ท าให้ผู้น าชุมชนและ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความรู้สึกที่ดีต่อหน่วยทหารและหน่วยงานในพ้ืนที่ ทั้งยังจะเป็น
การพัฒนาทัศนคติ บทบาท มุมมอง ความรู้ ความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข ให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้กับประชาชนในพื้นท่ีอ่ืน 
 
 ๒.๕ คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

  ๒.๕.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๕๐ ประชุมวันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
   ๑) พิจารณาบันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
   ๒) พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

   (๒) ครั้งที่ ๕๑ ประชุมวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
    ๑) พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

   (๓) ครั้งที่ ๕๒ ประชุมวันพุธที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ 
    - พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

   (๔) ครั้งที่ ๕๓ ประชุมวันอังคารที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ 
    - พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
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 ๒.๕.๒ รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการสื่อสารสังคมของคณะกรรมาธิการ 
  - การจัดท าบันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมได้ตรวจทานเนื้อหาในจดหมายเหตุเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ แล้ว ให้แก้ไข
ปรับปรุงถ้อยค าบางส่วน และให้น าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ในวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐ เพ่ือให้ที่ประชุม
พิจารณารับรองต่อไป 

 ๒.๕.๓ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

 ๑) การด าเนินงานด้านสื่อสิ่งพิมพ์ (On Print) 
 ที่ประชุมพิจารณาร่างจดหมายข่าวฉบับเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นข่าวและภาพประกอบ
เกี่ยวกับกิจกรรมของคณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  
ฉบับปัจจุบัน โดยคณะท างานได้ปรับแก้ตามความเห็นของคณะกรรมาธิการและจะได้จัดพิมพ์ต่อไป 

 ๒) การด าเนินงานด้านสื่อออนไลน์ (On line) 
 การด าเนินการเผยแพร่ข่าวสารประชาสัมพันธ์ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมายให้ 
คณะอนุกรรมาธิการด าเนินการประชาสัมพันธ์ตามช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ คณะอนุกรรมาธิการได้จัดท า
มินิเว็บไซต์เป็นที่เรียบร้อยแล้ว เหลือเพียงแต่น าเข้าข้อมูลและรายละเอียดของเนื้อหา ซึ่งหากเสร็จเรียบร้อยแล้ว
จะได้น าเสนอให้ที่ประชุมพิจารณาต่อไป 
 นอกจากนี้ ที่ประชุมรับทราบการจัดท าวิดีโอเพลงกราวกีฬาโดยน าภาพกิจกรรมของ
นักเรียนโรงเรียนสตรีวิทยาและชมไลน์ด๊านซ์บางเขนที่มาร่วมในการแถลงข่าวของคณะกรรมาธิการมาเรียบเรียง
เพ่ือน าเสนอใน Facebook คนไทยไชโย ตอนที่ ๑๓ เพ่ือเผยแพร่ผลงานอีกช่องทางหนึ่ง และเพ่ือให้การ
จัดท าสื่อออนไลน์มีประสิทธิภาพมากข้ึน คณะท างานขอเพ่ิมเติม นายจอมพจน์  ภู่รักศักดิ์ศรี อนุกรรมาธิการ 
เป็นพิธีกรรายการอีกคนหนึ่ง 

 ๓) การด าเนินงานด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ (On air) 
  รายการคนไทยไชโย ตอนที่ ๑๒ เป็นการสัมภาษณ์ชมรมไลน์ด๊านซ์บางเขนในการเต้น
ประกอบเพลงกราวกีฬาได้จัดท าเสร็จและได้น าลงเผยแพร่ในยูทูปแล้ว ส่วนรายการ “รักเมืองไทย” 
ทางสถานีโทรทัศน์ TNN2 ได้แจ้งโปรแกรมรายการที่ว่าง คือ วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๐ ระหว่างเวลา 
๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ทางสถานีโทรทัศน์ TNN2 จึงขอให้ฝ่ายเลขานุการประสานกรรมาธิการ 
อนุกรรมาธิการ ไปสัมภาษณ์อัดเทปรายการดังกล่าว เพ่ือเป็นการเผยแพร่ผลงานอีกช่องทางหนึ่ง 
  นอกจากนี้ รายการคนไทยไชโยได้มีการเชิญนางศิริลักษณ์  จิตต์ระเบียบ ที่ปรึกษา 
อนุกรรมาธิการ มาบันทึกเทปรายการเกี่ยวกับกิจกรรมออกก าลังกายของรัฐสภา และจะได้น าเผยแพร่  
ในเว็บไซต์คนไทยไชโยต่อไป 

 ๔) การด าเนินงานด้านกิจกรรมและเครือข่ายส่ือมวลชน (On ground) 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

คุณธรรม และจริยธรรม ร่วมกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้จัดท าโครงการ
เพลงกราวกีฬาเพ่ือการออกก าลังกาย การนันทนาการ และการแสดง โดยมีการจัดฝึกซ้อมการเต้นประกอบ 
เพลงกราวกีฬาจังหวะสามช่าของชมรมไลน์ด๊านซ์บางเขน เพ่ือฝึกสอนให้แก่ข้าราชการส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๔ ครั้ง และจะได้น าไปสาธิตการเต้นออกก าลังกายของรัฐสภาในทุกวันพุธ 
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการเตรียมการ 



๙ 
 

 นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้หารือประเด็นการจัดสัมมนาแสดงผลงานของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และ
จริยธรรม โดยขณะนี้อยู่ในระหว่างการก าหนดรูปแบบและเนื้อหาการจัดงานว่าควรจะน าเสนอในรูปแบบใด 
ทั้งนี้ ได้วางกรอบวันในการจัดสัมมนาคือวันพุธที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ บริเวณห้องโถง อาคารรัฐสภา ๑ 
โดยมอบให้ฝ่ายเลขานุการจัดท าร่างโครงการสัมมนาเสนอต่อที่ประชุมเพ่ือพิจารณาต่อไป 

 
--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๑๒. คณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๓. คณะกรรมาธกิารวิสามัญขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

























 
 

 
 
 

๑๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญขบัเคลื่อน 
การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๕. คณะกรรมการปฏิรปู 
ด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๖. คณะกรรมการบูรณาการ 
เร่งรัดการปฏิรูปทรพัยากรป่าไม้ของชาติ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๗. คณะกรรมการศึกษา 
และจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผน 

และขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๘. คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การศึกษาส าหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๙. คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
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