
 

 

 
 
 

 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธกิาร และคณะกรรมการ 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

 
 
 

 
 
 
 



























































 
 

 
 
 
 

๒. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ 

 
 
 
 

 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



๒ 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ประจ าเดือน พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
_______________________ 

 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน พฤษภาคม ๒๕๖๐  
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑.๑.๑ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๘๔ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

 ๑.๑.๒ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๘๕ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 (๑) ประชุมหารือร่วมกับโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.  ....   
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมเห็นชอบการกับมีพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... และมีข้อสังเกต
ในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการจัดท าร่างกฎหมาย ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ทั้งนี้ โฆษก

 (๑) พิจารณาผลการปรับปรุงแก้ไขรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การปฏิรูปการ
บริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
รัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. ....” ตามความเห็นและข้อเสนอของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมพิจารณาผลการปรับปรุงแก้ไขรายงานดังกล่าวแล้วมีมติเห็นชอบให้ปรับชื่อรายงาน 
จากเดิมเป็น “การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชนด้วยระบบดิจิทัล และ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. ....” ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับสาระส าคัญของรายงาน โดย
มอบหมายฝ่ายเลขานุการด าเนินตามขั้นตอนต่อไป 
 (๒) พิจารณาสรุปประเด็นการอภิปรายของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
เรื่อง “การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ : การถ่ายโอนภารกิจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์” 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมพิจารณาสรุปประเด็นการอภิปรายของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ต่อรายงานของคณะกรรมาธิการแล้วเห็นว่าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิกดังกล่าวมีความส าคัญและ  
มีประโยชน์ต่อรายงานข้อเสนอการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ จึงมอบหมายคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
ก่อนด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
 (๓) เรื่องอ่ืน ๆ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๘๕) ในวันพุธที่ ๑๗ พฤษภาคม
๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
เพ่ือพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง “เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการประชาชนที่เป็นเลิศของ 
ศูนย์ด ารงธรรมและการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการการร้องทุกข์ของประชาชน” 

 



๓ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ รับจะน าความเห็นและข้อสังเกตของที่ประชุมไปเสนอเพ่ือพิจารณาในการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ คราวถัดไป 
 (๒) พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ
ประชาชนที่เป็นเลิศของศูนย์ด ารงธรรม และการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการการร้องทุกข์ของ
ประชาชน” 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมพิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
ประชาชนที่เป็นเลิศของศูนย์ด ารงธรรม และการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการการร้องทุกข์ของประชาชน” 
แล้วมีมติเห็นชอบให้เสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดี
ที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เพ่ือพิจารณาบรรจุในระเบียบวาระการพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ทั้งนี้ มอบหมายฝ่ายเลขานุการปรับปรุงเอกสารประกอบการน าเสนอตามความเห็นของที่ประชุมก่อน
การด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
  (๓) พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารราชการแผ่นดิน และข้อเสนอการปฏิรูปอ่ืนที่เกี่ยวข้อง” 
  ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมพิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารราชการแผ่นดิน และข้อเสนอการปฏิรูปอ่ืนที่เกี่ยวข้อง” แล้วมีมติเห็นชอบให้เสนอต่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เพ่ือพิจารณาบรรจุ
ในระเบียบวาระการพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ มอบหมายคณะอนุกรรมาธิการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้การปฏิรูปบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อประเทศ สังคม 
และประชาชน พิจารณาประเด็นชื่อต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ิมเติม 
 (๔) เรื่องอ่ืน ๆ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๘๖) ในวันพุธที่ ๒๔ พฤษภาคม
๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
เพ่ือพิจารณาพิจารณาสรุปประเด็นการอภิปรายของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต่อรายงานของ
คณะกรรมาธิการ เรื่อง ““การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการประชาชนที่เป็นเลิศของศูนย์ด ารงธรรม และการ
เชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการการร้องทุกข์ของประชาชน” 

 ๑.๑.๓ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๘๖ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 (๑) พิจารณาประเด็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศต่อรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการประชาชนที่เป็นเลิศของ
ศูนย์ด ารงธรรม และการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการการร้องทุกข์ของประชาชน” 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมพิจารณาสรุปประเด็นการอภิปรายของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ต่อรายงานของคณะกรรมาธิการแล้วเห็นว่าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิกดังกล่าวมีความส าคัญ  
และมีประโยชน์ต่อรายงานข้อเสนอการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ จึงมอบหมายคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ น าความเห็นและข้อเสนอแนะ
ดังกล่าวไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนก่อนด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป 



๔ 
 

 (๒) พิจารณาประเด็นปัญหาแรงงานข้ามชาติ 
  ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีเห็นว่าปัญหาแรงงานข้ามชาติเป็นปัญหาที่ส าคัญส่งผลกระทบต่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน ทั้งด้านการบริหารจัดการ ด้านงบประมาณรายจ่าย รวมทั้งส่งผลกระทบถึงสังคม 
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น อันมิอาจจะก้าวข้ามได้  ดังนั้นจึง
เห็นควรให้มีการพิจารณาปัญหาดังกล่าวนี้อย่างจริงจัง โดยให้เชิญเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ
ปลัดกระทรวงแรงงาน เข้าร่วมประชุมในการประชุมคณะกรรมาธิการ คราวถัดไป 
 (๓) เรื่องอ่ืน ๆ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๘๗) ในวันพุธที่ ๓๑ พฤษภาคม
๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา 
๒ เพ่ือพิจารณาสรุปประเด็นการอภิปรายของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต่อรายงานของ
คณะกรรมาธิการ เรื่อง “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและข้อเสนอการปฏิรูป
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง” และพิจารณาปัญหาและผลกระทบของแรงงานข้ามชาติต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดย
เชิญเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ และปลัดกระทรวงแรงงาน เข้าร่วมประชุม 

๑.๑.๔ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๘๗ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 (๑) พิจารณาแนวทางการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินในประเด็นปัญหาการบริหาร
จัดการชนต่างชาติ 

  ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่าการบริหารราชการแผ่นดินด้านการบริหารจัดการ  
ชนต่างชาติมีประเด็นที่เป็นปัญหาส าคัญอันส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ สาธารณสุข และความมั่นคงของ
ประเทศ ซึ่งเป็นปัญหาที่สะสมมาอย่างยาวนานและนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เช่น การลักลอบเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายอันก่อให้เกิดปัญหาด้านต่าง ๆ เช่น ด้านสาธารณสุขในประเด็นการกลับมาของโรคร้ายแรงที่
หมดไปจากประเทศ การแย่งงานแย่งอาชีพคนไทย การใช้บริการสาธารณสุขฟรี ปัญหามาเฟียต่างชาติในพ้ืนที่
ท่องเที่ยว ปัญหาการก่อการร้าย เป็นต้น ซึ่งการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ควรต้องมีการพิจารณาอย่างละเอียด
รอบคอบในทุกมิติ ตั้งแต่การเข้าเมืองอันเป็นขั้นตอนแรกเพ่ือหาในการแก้ไขปัญหา ดังนั้นจึงเห็นควรให้มีการ
พิจารณาอย่างต่อเนื่อง จึงมีมติให้เชิญปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้บังคับบัญชาการต ารวจแห่งชาติ ประธาน
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
และประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ เข้าร่วมประชุมในการประชุม
คณะกรรมาธิการคราวถัดไป ทั้งนี้ ในส่วนของประธานคณะกรรมาธิการนั้นมีมติให้เชิญเข้าร่วมประชุมทุกครั้งที่
มีการพิจารณาในเรื่องดังกล่าวนี้เพื่อความต่อเนื่อง 
 (๒) พิจารณารายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการประจ าเดือน
พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน
พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยมอบหมายฝ่ายเลขานุการด าเนินการปรับเพ่ิมผลการประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๘๗ 
วันพุธที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เพ่ือให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และให้เสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาน ากราบเรียนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
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 (๓) เรื่องอ่ืน ๆ 
 ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๘๘) ในวันพุธที่ ๗ มิถุนายน 
๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา 
๒ เพ่ือพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินในประเด็นปัญหาการบริหารจัดการชนต่างชาติ 
(ต่อ) โดยเชิญปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้บังคับบัญชาการต ารวจแห่งชาติ ประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม ประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและ
สิ่ งแวดล้อม ประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง และประธาน
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ เข้าร่วมประชุม  
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 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  ๑.๒.๑ การศึกษาดูงานและประชุมราชการเรื่อง “การขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนาที่ยึดพ้ืนที่เป็น
หลัก (Area-based Appraoch) โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาวิถีวัฒนธรรมไทยแบบดั้งเดิมของ
จังหวัดพะเยา” เมื่อวันที่ ๙ - ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ อ าเภอเชียงค า และอ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลความก้าวหน้าการด าเนินการขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนาที่ยึดพ้ืนที่เป็นหลัก และ
น าผลที่ได้จากการลงพ้ืนที่มาใช้เป็นข้อมูลในการประกอบการจัดท าหนังสือคู่มือการบริหารจัดการที่มุ่งหวัง
ผลสัมฤทธิ์โดยยึดพื้นที่เป็นหลัก 
  ๑.๒.๒ การสัมมนาเรื่อง “แนวทางการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการ
ประชาชนด้วยระบบดิจิทัล” เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอน
เวนชั่นเซนเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นใน
การหาแนวทางการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชนด้วยระบบดิจิทัล 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  - จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
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๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้
ด าเนินงาน) 
 ๒.๑ การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ (จัดท ารายงานจ านวน ๔ เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 
๔ เรื่อง)  

คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐเพ่ิมเติม 
จ านวน ๔ เรื่อง (ด าเนินการแล้วเสร็จจ านวน ๒ เรื่อง) และอยู่ระหว่างการศึกษาข้อมูล จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี ้

๒.๑.๑ เรื่องท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ ได้แก่ 
(๑) การปฏิรูประบบสถิติแห่งชาติเพ่ือการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 
(๒) การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ : การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

๒.๒.๒ เรื่องท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการศึกษาข้อมูล ได้แก่ 
(๑) การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประมาณเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ 
(๒) การพัฒนาประสิทธิภาพงานอาสาสมัคร 
ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประมาณเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ 

 ๒.๒ การปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  ความคืบหน้าการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ การศึกษาดูงานและประชุมราชการเรื่อง “การขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนาที่ยึดพ้ืนที่เป็น
หลัก (Area-based Approach) โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาวิธีวัฒนธรรมไทยแบบดั้งเดิม
ของจังหวัดพะเยา” ณ จังหวัดพะเยา 
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยคณะ  
อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  ได้เดินทางไป
ศึกษาดูงานและประชุมราชการเรื่อง “การขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนาที่ยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-based 
Approach) โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาวิธีวัฒนธรรมไทยแบบดั้งเดิมของจังหวัดพะเยา” 
ระหว่างวันอังคารที่ ๙ – วันพุธที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดพะเยา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามความ
คืบหน้าผลการขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนาที่ยึดพ้ืนที่เป็นหลักของจังหวัดพะเยา ตามข้อเสนอการปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการ เรื่อง “การพัฒนาที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพื้นที่เป็นหลัก (Area-based Approach)” 
 ๒.๒.๒ การเสนอรายงาน เรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการประชาชนที่เป็นเลิศของศูนย์
ด ารงธรรม และการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการการร้องทุกข์ของประชาชน” 
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยคณะ 
อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ได้เสนอ
รายงาน เรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการประชาชนที่เป็นเลิศของศูนย์ด ารงธรรม และการเชื่อมโยง
ระบบการบริหารจัดการการร้องทุกข์ของประชาชน” ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในการประชุมครั้งที่ 
๑๗/๒๕๖๐ วันอังคารที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
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  ๑) เพ่ือขยายผลการขับเคลื่อนแนวคิด “การพัฒนาที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก 
(Area-based Approach)” ให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม โดยสร้างตัวแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพของศูนย์
ด ารงธรรมเพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิรูปการบริการปฏิรูปการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศของศูนย์
ด ารงธรรมผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมแบบประชารัฐ 
  ๒) เพ่ือสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลที่ให้จัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมทั่ วประเทศ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารงานระดับจังหวัดและให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการในจังหวัดสามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างเสมอภาค มีคุณภาพ รวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และประชาชนได้รับความพึงพอใจ 
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๖/๒๕๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์ด ารงธรรม และตลอดจน
สนับสนุนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ที่ให้จัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนที่มีสาเหตุจากการร้องเรียนร้องทุกข์ได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และทันต่อ
สถานการณ ์
  ๓) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศ
โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของศูนย์ด ารงธรรม 
  ทั้งนี้ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบกับรายงานดังกล่าว  
โดยให้คณะกรรมาธิการน าความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไปปรับปรุง
แก้ไขก่อนส่งรายงานดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

๒.๓ การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้การปฏิรูปบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อ
ประเทศ สังคม และประชาชน (จัดท ารายงานจ านวน ๑ เรื่อง ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 ความคืบหน้าการด าเนินงาน คณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่างพิจารณาถึงแนวทาง 
ในการจัดท ารายงาน เรื่อง “การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และข้อเสนอการ
ปฏิรูปอื่นที่เก่ียวข้อง” โดยผลที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา คือ 
 (๑) การบริหารราชการแผ่นดินมีบทบาทภารกิจและโครงสร้างที่เหมาะสม สอดคล้องกับ
บริบทการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนี้ 
  ๑.๑) ภาครัฐมีขนาดเล็ก กะทัดรัด มีความคล่องตัว และมีบทบาทที่เหมาะสมกับ
ภารกิจภาครัฐ 

  ๑.๒) มีขอบเขตอ านาจหน้าที่และจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นทีช่ัดเจน เหมาะสม และไม่ซ้ าซ้อนกัน 

  ๑.๓) มีหลักเกณฑ์และแนวทางในการจัดตั้งจัดส่วนราชการในภูมิภาคที่เหมาะสม โดยค านึงถึง
ความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ ความซ้ าซ้อนในเชิงภารกิจของรัฐ ความคุ้มค่าและประสิทธิภาพในการให้บริการแก่
ประชาชน 

 (๒) มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้ครอบคลุมการ
บริหารราชการแผ่นดินทุกประเภท โดยก าหนดให้เป็นกฎหมายกลางที่รัฐบาล ส่วนราชการ หน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ น าไปยึดถือปฏิบัติในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้เป็นเครื่องมือที่
จะสนับสนุนและผลักดันให้การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง มีการเร่งรัดการกระจายอ านาจและการ
ถ่ายโอนภารกิจให้เป็นไปอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 



๙ 
 

 (๔) มีการปรับปรุงกลไกการบริหารราชการแผ่นดินทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
คุ้มค่า โปร่งใส และมีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันอย่างเหมาะสม ดังนี้ 

   ๔.๑) หน่วยงานของรัฐพัฒนาไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) 
   ๔.๒) รูปแบบและแนวทางการบริหารงานขององค์กรภาครัฐเป็นแบบเครือข่าย  

ที่สามารถเชื่อมโยงการท างานและทรัพยากรต่าง ๆ ของหน่วยงาน ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
ในรูปแบบพันธมิตร และมีการบริหารงานที่ยืดหยุ่น 

   ๔.๓) กลไกการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าในการด าเนินงาน 

    ๔.๔) หลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนมีความเหมาะสม โดย
พิจารณาถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ 

   (๕) มีการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาทุกระดับโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินมีเอกภาพ มีเป้าหมายในการด าเนินงานที่ชัดเจน 
สอดคล้องกัน และท าให้การบริการประชาชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
  ทั้งนี้ หลังจากคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาและศึกษาข้อมูลต่าง ๆ เสร็จเรียบร้อยและ
ได้เสนอรายงานต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาแล้ว โดยมี
ก าหนดจะเสนอดังกล่าวต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในวันจันทร์ที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ นี้ 

 ๒.๔ การบูรณาการและเสนอแนวทางขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  ความคืบหน้าการด าเนินงาน ด้วยคณะอนุกรรมาธิการ มีภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมาธิการให้พิจารณาบูรณาการแผนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการและจัดท าเป็นแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ประชุมพิจารณาและด าเนินการจัดท า
ร่างรายงานความคืบหน้าของคณะกรรมาธิการเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมพิจารณาเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ โดยสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 
  อยู่ระหว่างการจัดท าร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การบูรณาการและเสนอแนว
ทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน” เพ่ือเสนอคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน พิจารณาเพ่ือประกอบการรายงานความคืบหน้าการ
ด าเนินการ (เรื่องที่อยู่ใน ๒๗ วาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน) ของคณะกรรมาธิการต่อสภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศต่อไป 
 

--------------------------- 
 



 
 

 
 
 
 

๓. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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๔. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 





m.b nrussunssui8nis~ i iuau m nrus l t iRi~~unisCu~niaunisd~~dnisdnnsa9w"a9iu 
miunsaudiuia~PdYi$~ti?uuau~uiu &C 

(a) ~ m ~ o ~ n ~ ~ ~ i ' ~ n i . i n i ~ d n ~ ~ ~ 9 ~ " ~ 9 ~ u ~ d b b u u ~ a ~ d  inisdssyu iiuau d nB f i C  
4 4 -  

(m) nowweison n t d  mmo ~ ~ s a ~ u ~ d a ~ u ~ j n i ~ d  b wqvninu brio 
- do9 n i s ~ i ~ a u a s ~ ~ a m d d u u n a i u 5 n ~ A u ~ d u a h n i s d ~ ~ d 1 n s 9 a i i 9 u a a  

Inu~5~uiuniluinuGndnnsa9b~i9dsa~wwlwu ~$i'liaudssyu 

(b) $a9dGsisrui nf9d mmm dsayu~da?u4nis$ a wqwinu b n o  

- da9 nalnnis~sruinisynninaiauIuw"u~fs"iinaiu~~u~anniwIunisCnw"i 
uwuw"wui~$rjiu awuw"muiyuau aas~~wuw"wuitsiu 1fs"aann6a~bbasdaubu9n"ubbwuw"mui~9~?n 
I n u ~ 5 ~ d a ' n n s s w s a 9 u ~ i n l w u  adulnsunisdnnso9 a5uffnsua9ra'iunisdnnsa9w"a9iu LLaa 
a8u~nsunisw"muiyuau ~$ifaudsayu 

(m) da.~$~nscui  nE$ mmm ~1ssyu~doiuS9nis$ bm wqvninu b&o 
- ~$a9 n i s ~ i 4 a ~ ~ a s ~ ~ a n ~ ~ d u u n a i u ~ n ~ A u ~ d u a h n i s ~ ~ ~ ~ l n s ~ a i i ~ a a ~  

Inut5~uiunauinuwGn~iu~wwuia~~i~dss~wwlwu ~$ifaudssyu 

( )  ia.~C/Geison nAd mmb dssyu~daiufinisd ba wqvninu brio 
- do9 n i s ~ i ~ a u a a ? u 4 ~ n a i u 5 m ~ u ~ ~ u a h n i s d ~ ~ d b n s ~ i l ~ i ~ ~ ~ a a d i u i s  

~PdYida~6nsdnnsa~aauw"a9~u~d~buu$a1dmiuii9dssuaan~~uiua9R'nsdnnsa9aauw"a9~u Inu~5ry 



(ID) ~ ~ : a y n ~ ~ ~ i ^ S n i ~ n i ~ ~ ~ ~ i ~ ~ i u ~ ~ ~ a  n i 3 i i h t ~ ~ a  I S ? B ~ U  ~a:ni.i id?u<?~ 
ra~el3:aiauhniuhaiu;el~~p1~1$aIel ~nisdsagu iiuau ci n% G& 

(m) iadd~sismi nRd mbci %iYdnid b wqwninu b&o 

- fieis~inisjidauiau"11a~d5avivu~d~~uun~an55%1ni5g%1vu 
(b) ~$a.~d%oist-ui nkd mbci ?uW5d m Wqwnlnu b&o 

- f isis~i~adnisu~~i5diuynna%adad~n5dnn5addauw"ad6u 

(m) iadd~sist-ui nRd mmo 5~~wqtu t id  mm wqwninu b&o 

- fiois~ida.mis~d?u~au%add5avivu~dbbuun~an55uni5guvu 
d $ 9  

d aadnwoisrui n%d mmm iuiYdnisd ms wqwninu b&o 

- fisi~~ida-mi~iidauiau%add5aviau~dbbu~n~an55uni5guvu 
d $ 9  (d L5adMW815N1 nWd mmb iuw5d md wqwnlnu b&o 
- %eis~idadnisu~mi5diuynna%adad~n5dnn5addauw"ad~u 

(5) d a ~ d f i s i ~ ~ i  mad mmm ~ Y U W S ~  bd W(I).IIIIFIU b&o 

- f i ~ i 5 N i d ~ d ~ i 5 ~ d ~ ~ ~ ~ ~ % ~ d d 5 ~ ~ i ~ ~ ~ d b b ~ ~ ~ ~ ~ ~ 5 5 % I ~ i 5 ~ ~ ~ ~  

(d) b$0dd%8151111 nkd mmd ~ U W ~ G ~ U E ; ~  b& W q W f l l R U  b&o 

- ~e is~ ida~n isu3mi~~ iuynna"11a~a~~n5dnn5a~dauw"a~6u 
d $ 9  

(d) LSOdMW815NI nWd mmb ' k W 8 d  mo WqVfllRU b&o 

- f i e i s~ i~a~n isu3mi~~ iuynna"11a~a~An~dnn~a~dauw"a~6u  

(m) ~ m : a ~ n . i s u i 5 n i s n i a e l n ~ a a ~ w " a ~ ~ u a e l ~ ~ ~ 1 ~ 1 ~ ~ ~ ~  ?' ~ni-rd-rsgu iiu-au m n-% &if 
(m) d ~ ~ d f i s 1 5 ~ 1  nRd cis d=iagu~ija%iYdni=id b wqwinu b&o 

- %ois~irm~uuni~d~agu~baa~m~uuui~u~dnaiu~mb~ub~uan"u~idn~muiu 

i i6aunisu3miss iani~nq~~~wumiun~ u a ~ i i ~ n ~ ~ u i u i i 6 a u n i ~ u 3 m i ~ ~ i u y n n a " 1 1 a ~ n q ~ ~ ~ w % 1 m i u n ~  

(b) da~d%si=i~i nWd cid dsagu~~a)iuiYdnisd bm wqwninu bdso 
- f i a i s ~ i r m ~ u u n i ~ d ~ a g u ~ ~ a a ~ m ~ u u u i ~ u ~ ~ n a i u S m ~ ~ u ~ ~ u a n " u ~ i ~ n ~ m u i u  

i i6aunisu3missiani~nq~~wwu~iun~ u a ~ i i ~ n ~ m u i u i i 6 a u n i ~ u 3 ~ i ~ ~ i u y n n a " 1 1 a ~ n q ~ ~ ~ w u m i u n ~  
A $ 9  

(m) aa~nwsismi nkd cici dsagudaiuGun<d bn' wqwninu b&o 
- f i a i s ~ i r m ~ u u n i s d s a g u ~ ~ a ~ u ~ ~ n a i u S m ~ ~ u ~ ~ u a n " u ~ i ~ n ~ ~ u i u ~ i 6 a u n i ~  

u3mi5diuy nnaaa~nq~bwwumiun5 





W.W. .... 

uanaln$nruzay nssuiSni5~ ~~I.;lkluw1ddlnvi~9iui~aa<m5uuuii;i'uan"uan~a~u 
oinn1~n?us?ua.m6nselnn5addauw"addu~ani5u3~15diu~nnauadad6n~dnn5addauw"ad~u ru 
i j , ~ r i n u ~ i a ~ s n i u  unss~viiuiuaaa=iry? idaTu~~na1uGmiiuoind5~vivu~iaz~sdau~iu~~;i'u~.u"a~ 
s ~ u ~ ~ $ a ~ a d ~ ~ u d s d u v ~ F s i a n 1 5 e l j ~ d n i 5 u ~ ~ i ~ ~ i u ~ ~ n a d a u w " a ~ ~ u  



 
 

 
 
 
 

๕. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 
 

  
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 ด้านการศึกษา 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



สารบัญ 
  หน้า 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ประจ าเดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ       ๑ 
    ประจ าเดือน พฤษภาคม ๒๕๖๐     
     ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ       ๑ 
     ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา        ๑ 
     ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น        ๑ 
     ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       ๒ 
     ๑.๕ การศึกษาวิจัย         ๒ 
     ๑.๖ อื่น ๆ           ๒ 
       - การจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) ๓ 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป     ๖ 
    จ านวน ๔ เร่ืองตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้       ๗ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้     ๗ 
              เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 

  ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา      ๘ 
        ๑)  ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ  ๘ 
                การจัดการศึกษา    

     (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน              ๘ 
     (๒) ด้านการอาชีวศึกษา                 ๙ 

                (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต       ๙ 
     (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา       ๙ 
     (๕) ด้านอุดมศึกษา         ๙ 
    (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่             ๙  

        ๒)  ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ   ๑๐ 
     (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา               ๑๐ 
     (๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา              ๑๑ 

   
 



ข 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 

    ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา             ๑๑ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา ๑๑ 
 ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา      ๑๒ 
     ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย   ๑๓ 
 

    ๒.๔ เรื่องการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม     ๑๕ 
 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และ   ๑๕ 
                 นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 ๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อ    ๑๖ 
                 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับ          ๑๗ 
                ความต้องการของการพัฒนาประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประจ าเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 

 ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ จ านวน ๔ คร้ัง ดังนี ้
 

    (๑) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๖๕ ประชุมวันจันทรท่ี์ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
        (๑.๑) เรื่องพิจารณารับรองรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนกาปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ประจ าเดือนเมษายน ๒๕๖๐  
  (๑.๒) เรื่องรับรองรายงานเรื่อง แผนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา (น าเสนอโดย นายอุทัย   
เลาหวิเชียร หัวหน้าคณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา) 

  (๑.๓) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 

     (๒) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๖๖ ประชุมวันจันทรท่ี์ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  (๒.๑) เรื่องรับรองรายงานเรื่อง แผนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา (น าเสนอโดย นายอุทัย   
เลาหวิเชียร หัวหน้าคณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา) ต่อจากการประชุมครั้งที่แล้ว 
  (๒.๒) เรื่องความเห็นของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาที่มีต่อ
ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ 

  (๒.๓) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 

  (๓) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๖๗ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   - เรื่องความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 

  (๔) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๖๘ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
        (๔.๑) เรื่องพิจารณารับรองรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนกาปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ประจ าเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐  
   (๔.๒) เรื่องความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี)    
 

  (๑) การศึกษาดูงาน  
        - ไม่มี - 

  

  (๒) การสัมมนา 
        - ไม่มี - 
 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้าม)ี 
  - ไม่มี - 



๒ 
 
 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ เพ่ือให้
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินการต่อเนื่องเช่นเดียวกับที่ด าเนินการมาตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ – เมษายน ๒๕๖๐ ทั้ง คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้าน
การศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง  
  นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการโดยมีนางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คนที่สอง ได้น าคณะเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 
๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๒๕๐๓ ตึกบัญชาการ ๒ ชั้น ๕ 
ท าเนียบรัฐบาล เพ่ือน าเสนอแผนการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐาน
และเอกภาพ พร้อมทั้งหารือเกี่ยวกับแนวทางในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปดังกล่าวให้เกิดเป็นรูปธรรม
โดยเร็วต่อไป นั้น ในการเข้าพบครั้งนี้ สปท. ได้เสนอขอให้รัฐบาลก าหนดให้เรื่องของการปฏิรูปปฐมวัยให้
เป็นวาระแห่งชาติ พร้อมทั้งเสนอหลักการปฏิรูปการปฐมวัยของชาติ ประกอบด้วยหลักการใหญ่ ๔ หลัก คือ 
๑) หลักการพ้ืนฐาน ๒) หลักมาตรฐานคุณภาพ  ๓) หลักการสร้างและพัฒนาคุณภาพ ๔) หลักการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูป ซึ่งจากการประชุม สรุปเบื้องต้นว่าทุกฝ่ายที่เข้าร่วมประชุมเห็นด้วยกับหลักการที่
คณะกรรมาธิการน าเสนอ และพลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน
คณะกรรมการเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ได้รับข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ เสนอโดย
คณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่องของการจะมี พ.ร.บ.เพ่ือดูเรื่องนี้เฉพาะ หรือจะใช้วิธีการปรับแก้ไข 
พ.ร.บ.เดิมที่เกี่ยวข้องแทน นั้น รองนายกรัฐมนตรีรับว่าจะต้องพิจารณาให้รอบคอบและค านึงถึงประโยชน์ที่
จะเกิดกับเด็กปฐมวัยให้มากที่สุด โดยจะน าหลักการที่คณะกรรมาธิการน าเสนอไปหารือกับคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) ที่มี พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รองนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกันอยู่ ทั้งนี้ ในการประชุมหารือจะมีการเชิญผู้แทน สปท.เข้าร่วม
หารือด้วย ซึ่งจะท าหนังสือเชิญมาอย่างเป็นทางการ เพ่ือหาข้อสรุปร่วมกันว่าในการดูแลและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพตามหลักการที่คณะกรรมาธิการน าเสนอนี้จะด าเนินการอย่างไร ซึ่งหาก
ในอนาคตมีคณะกรรมการอิสระด้านการศึกษาตามรัฐธรรมนูญเข้ามาดูแลเรื่องนี้ก็จะได้ส่งสรุปผลการ
พิจารณาเรื่องนี้ให้คณะกรรมการชุดดังกล่าวดูแลต่อไป 
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - ไม่มี – 
 

 ๑.๖ อื่น ๆ  
       คณะกรรมาธิการมีการด าเนินการโดยมีการตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างานใน
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องขึ้นมาศึกษาข้อมูลในเชิงลึก ระดมความคิดเห็น 
วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผลในเรื่องต่าง ๆ โดยยังคงยึดตามแนวทางที่ได้ด าเนินการต่อเนื่องตามที่ได้รายงาน
ความคืบหน้าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ – เมษายน ๒๕๖๐ ไปแล้ว  



๓ 
 

      เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม คณะกรรมาธิการ ได้แต่งตั้งคณะอนุ
กรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) ขึ้นมา
พิจารณาศึกษาและด าเนินการในเรื่องดังกล่าวร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมอบหมายให้ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์สมเดช  นิลพันธุ์ กรรมาธิการ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ ซึ่งมีการด าเนินการขับเคลื่อน    
การปฏิรูปการศึกษา ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ ดังนี้ 

 คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social 
Movement) เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) มีการประชุม ๓ ครั้ง และมีความคืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 

   การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 วันอังคารที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ พิจารณารายงานเรื่อง การสร้างกลไกประชารัฐระดับพ้ืนที่ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วม สรุปได้ดังนี้ 
  ที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 
  ๑. เนื่องจากรูปแบบการจัดท าเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการฉบับนี้ อยู่ในลักษณะของ
การเสนอโครงสร้างขั้นตอนและกระบวนการทางกฎหมายในการสร้างกลไกประชารัฐระดับพ้ืนที่เพ่ือ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยผนวกรวมกับข้อมูลข้อเท็จจริง
จากการจัดสัมมนาในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายตัวอย่าง หากพิจารณาในส่วนเนื้อหานั้นค่อนข้างมีความสมบูรณ์ 
แต่ยังไม่ครบถ้วนในด้านกลไกการขับเคลื่อนในบางประการ เนื่องจากเป็นข้อเสนอเพ่ือการขับเคลื่อนแบบ
การมีส่วนร่วมแนวใหม่ ดังนั้น เพ่ือความสมบูรณ์ของรายงานฉบับนี้ควรได้มีการเพ่ิมเติมข้อมูลข้อเท็จจริง
จากพ้ืนที่อ่ืนให้ครอบคลุม 
 ๒. จากการจัดสัมมนาในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดที่ผ่านมา ได้แก่  จังหวัดนครปฐม จังหวัดจันทบุรี 
และ จังหวัดพิษณุโลก พบว่าสภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการขับเคลื่อนมีทั้งในส่วนตรงกันและ
ไม่ตรงกัน และในบางกรณีพ้ืนที่ยังไม่ได้ด าเนินการ แต่อย่างไรก็ดี ภายหลังที่ได้มีการจัดสัมมนาแล้ว พ้ืนที่
ได้รับข้อเสนอของคณะกรรมาธิการเพ่ือน าไปพิจารณาด าเนินการ ดังนั้น เพ่ือให้ทราบผลความคืบหน้าการ
ด าเนินการของพ้ืนที่นั้น ๆ ควรมีการติดตามและประเมินผลโดยคณะกรรมาธิการ หรือผู้แทนของ
คณะกรรมาธิการ ตลอดจนการด าเนินการในขั้นตอนต่อไปในส่วนของการจัดสัมมนาในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนที่ได้
ด าเนินการและประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดียิ่ ง เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการในการขับเคลื่อนต่อไป 
 ๓. พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มเป้าหมาย อาทิเช่น จังหวัดภูเก็ต หรือจังหวัดสุราษฎร์ธานี หากเห็นว่า
จังหวัดใดมีความพร้อมในด้านต่าง ๆ ที่สามารถด าเนินการได้โดยสะดวก ให้ประสานงานไปยังผู้แทนของ
พ้ืนที่ในจังหวัดนั้น เพ่ือแจ้งความประสงค์ของคณะกรรมาธิการ และพิจารณาก าหนดการเดินทางอย่างเป็น
ทางการ 
 ๔. ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่าหากจัดสัมมนาในพ้ืนที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี จะเน้นรูปแบบ
การจัดแบบกระชับเรียบง่ายแต่มีประสิทธิภาพ โดยเป็นการน าเสนอจากผู้แทนของพ้ืนที่ในข้อมูลข้อเท็จจริง 
และสภาพปัญหา ตลอดจนผลส าเร็จของท้องถิ่นในรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ 
ต่อจากนั้นคณะกรรมาธิการ หรืออนุกรรมาธิการ เป็นฝ่ายให้ข้อเสนอแนะ และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
กลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือให้ท้องถิ่นได้รับทราบเป้าประสงค์ส าคัญของคณะกรรมาธิการ 
 ๕. ขั้นตอนหรือกระบวนการในการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ ที่ประชุมมี
ความเห็นว่า ไม่จ าเป็นต้องเสนอเข้าที่ประชุมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ แต่ให้เสนอในรูปรายงาน
ของคณะกรรมาธิการโดยน ากราบเรียนต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาสั่งการ



๔ 
 

ตามความเหมาะสม และในขณะเดียวกันให้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ไปยังกระทรวงศึกษาธิการ และ
หน่วยงานด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาด าเนินการ รวมทั้งการเสนอสรุปผลการด าเนินการต่อ
คณะกรรมการอิสระด้านการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 
๒๕๘ จ. ประกอบมาตรา ๒๖๑ เพ่ือน าไปพิจารณาด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ กระบวนการหรือขั้นตอนดังกล่าว
ที่ประชุมจะพิจารณาก าหนดภายหลังจากท่ีได้รายงานฉบับสมบูรณ์แล้ว      

ที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
 ๑. ที่ประชุมมีมติ เดินทางไปศึกษาดูงาน และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ในพ้ืนที่จังหวัด  

สุราษฎร์ธานี ระหว่างวันพุธที่ ๓๑ พฤษภาคม – วันพฤหัสบดีที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
 ๒. ที่ ประชุมมีมติมอบหมายให้ เลขานุการอนุกรรมาธิการ  เจ้ าหน้ าที่ ฝ่ าย เลขานุการ  
ท าหน้าที่ประสานงานโดยตรงกับนายทนงศักดิ์  ทวีทอง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการเดินทางศึกษาดูงานและจัดสัมมนาตามก าหนดการดังกล่าว 
 วันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐  พิจารณา ๑. เรื่อง ร่างโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และ
ก าหนดการเดินทางศึกษาดูงาน และเยี่ยมชมสถานศึกษา ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง “ปัจจัยความส าเร็จการปฏิรูปการศึกษาโดยกลไกประชารัฐระดับพ้ืนที่ : กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี สรุป
ได้ดังนี ้
            ร่างโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และก าหนดการเดินทางศึกษาดูงาน และเยี่ยมชมสถานศึกษา 
ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ปัจจัยความส าเร็จการปฏิรูปการศึกษาโดย
กลไกประชารัฐระดับพ้ืนที่  : กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี” ที่ เลขานุการได้จัดเตรียมไว้ส าหรับ
ประกอบการพิจารณา ประกอบด้วยส่วนส าคัญ ดังต่อไปนี้ ๑) ชื่อโครงการ ๒) หลักการและเหตุผล  
๓) วัตถุประสงค์ ๔) เป้าหมาย ๕) รูปแบบการสัมมนา ๖) กลุ่มเป้าหมาย ๗) ระยะเวลา และสถานที่  
๘) งบประมาณ ๙) หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และ ๑๐) ผลที่คาดว่าจะได้รับ และสืบเนื่องจากการประชุม ครั้ง
ที่  ๑๐ วันจันทร์ที่  ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ที่ประชุมได้มีมติ เดินทางไปศึกษาดูงาน และจัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการ ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ระหว่างวันพุธที่ ๓๑ พฤษภาคม – วันพฤหัสบดีที่ ๑ มิถุนายน 
๒๕๖๐ ต่อมาคณะอนุกรรมาธิการได้มีมติให้ เปลี่ยนแปลงก าหนดการใหม่เป็นระหว่างวั นพุธที่  ๗ –  
วันพฤหัสบดีที ่๘ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

 ที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ตามก าหนดการในวันพุธที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๐นั้น ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่าโรงเรียนที่
คณะเดินทางจะเดินทางไปศึกษาดูงานมีจ านวนหลายแห่ง ซึ่งมีความไม่สอดคล้องกับช่วงเวลาอันจ ากัดของ
การเดินทาง เนื่องจากต้องรวมระยะเวลาจากสถานศึกษาแห่งหนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่ง ซึ่งใช้เวลาโดยรวมมาก
พอสมควร ดังนั้น เพ่ือให้การเดินทางไปศึกษาดูงานได้มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับช่วงเวลา  
จึงเห็นควรที่จะลดจ านวนโรงเรียนลงเพื่อความเหมาะสมต่อไป 
 ๒. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นอกเหนือจากประโยชน์ที่
คณะกรรมาธิการและพ้ืนที่จังหวัดนั้นจะได้รับร่วมกันเกี่ยวกับแนวคิดในการสร้างกลไกและเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนด้านการศึกษาจากบริบทเดิมที่ดีอยู่แล้ว เป็นการเข้าสู่กระบวนการเพ่ือเสริมสร้างเพ่ิมเติมกลไก
กระบวนการตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งจะเป็นการน ากลไกที่มีประสิทธิภาพ
ดังกล่าวส่งต่อยังคณะกรรมการอิสระด้านการศึกษา เพ่ือน าไปสังเคราะห์และด าเนินการในพ้ืนที่ทั่วประเทศ
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๓. ผลสัมฤทธิ์จากเครื่องมือกลไกหรือกระบวนการดังกล่าว จะเป็นประโยชน์อันเกิดแก่ผู้ที่
เกี่ยวข้องในระบบการศึกษาทุกภาคส่วน รวมทั้งเครือข่ายผู้ปกครองที่จะสามารถเข้าถึงกระบวนการจัด
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การศึกษาของภาครัฐได้อย่างทั่วถึงและหลายรูปแบบตามที่รัฐธรรมนูญได้เปิดกว้างด้านสิทธิและโอกาสด้าน
การศึกษาไว้ อาทิเช่น กลไกท่ีจะเสนอเรื่องต่อวุฒิสภา หรือคณะกรรมการอิสระด้านการศึกษา ภายในกรอบ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการนั้นด าเนินการอยู่ โดยไม่เน้นเฉพาะที่ต้องผ่านกระทรวงศึกษาธิการเพียงอย่าง
เดียวอีกต่อไป เป็นต้น 

 มติที่ประชุม 

 ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้เลขานุการอนุกรรมาธิการ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ ท าหน้าที่
ประสานงานโดยตรงกับนายทนงศักดิ์  ทวีทอง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อให้ผู้แทน
ของพ้ืนที่ดังกล่าวได้พิจารณาเลือกสถานศึกษาหรือโรงเรียนในการศึกษาดูงาน จ านวน ๒ แห่ง ตาม
ก าหนดการในวันพุธที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๐  
 ๒. พิจารณารายงาน เรื่อง การสร้างกลไกประชารัฐระดับพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาแบบมีส่วนร่วม สรุปผลได้ ดังนี้ 
 สืบเนื่องจากการพิจารณารายงานในคราวประชุมครั้งที่ผ่านมา โดยที่ประชุมได้มอบหมายให้  
อนุกรรมาธิการทุกท่าน ได้น ารายงานไปพิจารณาทบทวนว่ามีเนื้อหา ถ้อยค าในส่วนใดที่ยังไม่ครบถ้วน หรือ
ประโยคที่มีนัยความหมายในเชิงไม่เหมาะสม เพ่ือท าการแก้ไขปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์ โดยการปฏิรูป
การศึกษาได้เล็งเห็นความส าคัญในกระบวนการในระดับพ้ืนที่ 
 ที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. พิจารณาถึงกลไกในการสร้างความเชื่อมโยงคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 
จังหวัด ซึ่งได้มีภารกิจอ านาจหน้าที่แทนคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยมุ่งเน้นในการผลักดันกลไก
ส่วนนี้เพ่ือส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ร่วมกับคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด (กศจ.) 
 ๒. เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาโดยกลไกประชารัฐในระดับพ้ืนที่ได้มีความ
ต่อเนื่องภายหลังที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้สิ้นสุดวาระ นอกเหนือจากการสร้างกลไกความ
เชื่อมโยงกับ กศจ. แล้ว ควรมีการสร้างกลไกความเชื่อมโยงกับคณะกรรมการอิสระด้านการศึกษาเพ่ือให้การ
ด าเนินการขับเคลื่อนด้านการศึกษาได้มีความครอบคลุมทุกวงจรในแนวราบ ซึ่งจากที่ผ่านมาเป็นการ
แก้ปัญหาในการจัดการศึกษาแบบแนวดิ่ง เช่น อาจด าเนินการในรูปของการก่อตั้งมูลนิธิ โดยมีกองทุนของ
มูลนิธิเพ่ือด าเนินกิจการสาธารณประโยชน์ด้านการศึกษา ตลอดจนแนวคิดหรือนโยบายการศึกษาที่ส าคัญ
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการอิสระด้านการศึกษาพิจารณาด าเนินการ ทั้งนี้ การเตรียมการในเรื่องการจด
ทะเบียนก่อตั้งมูลนิธิให้พิจารณาหลังจากที่ท ารายงานฉบับสมบูรณ์แล้ว โดยประกอบด้วยรายการส าคัญทั้ง
ในส่วนรายนามผู้ริเริ่มก่อตั้งมูลนิธิ และทุนในการจดทะเบียนก่อตั้งมูลนิธิ เป็นต้น  
 มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษา น าร่างรายงาน เรื่อง “การสร้างกลไก
ประชารัฐระดับพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วม” ไปพิจารณาทบทวนเพ่ือความ
สมบูรณ์ต่อไป 
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๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป จ านวน ๔ เร่ืองตามที่ 
    คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 
  ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ (๕) ที่ให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิ รูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย นั้น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ คณะกรรมาธิการได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และได้มีการเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อที่
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบในแผนดังกล่าว ส าหรับแผนการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการได้น าเสนอต่อ
สภา ประกอบด้วย ๔ เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่ ๑ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เรื่องที่ ๒ การปฏิรูประบบการจัด
การศึกษา เรื่องที่  ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่  ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม 
  จากแผนการปฏิรูป ๔ เรื่องที่ได้น าเสนอต่อสภา นั้น คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้เป็นแผนการปฏิรูป 
ที่จะเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน  จ านวน ๒ เรื่อง คือ 
 เรื่องท่ี ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น”  
 เรื่องท่ี ๒   การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ใน ๔ ประเด็น  
         ๒.๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐานเน้นการบริหารจัดการพัฒนาครูทั้งระบบ แก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งด าเนินการการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคล  
                 ๒.๒) การศึกษาอาชีวศึกษาเน้นระบบทวิภาคี การมีอาชีพ  
                 ๒.๓) การศึกษาอุดมศึกษา เน้นระบบการบริหารสภามหาวิทยาลัย ธรรมาภิบาล คุณภาพ
หลักสูตรทุกระดับ การวิจัยเพื่อนวัตกรรม 
                 ๒.๔) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาท้ังระบบ และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
  นอกจากนั้น เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
คู่ขนานกันไป 
  ส าหรับการด าเนินการในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ยึดตามแนวทางการด าเนินงานต่อเนื่องตามแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดและน าเสนอต่อสภา
เพ่ือเห็นชอบแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งสิ้น ๔ ครั้ง รวมทั้งได้มีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การจัดสัมมนา 
การเดินทางศึกษาดูงาน และการร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษากับหน่วยงานต่าง ๆ  เพ่ือน ามา
ประกอบการพิจารณาศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปที่ได้
ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีรายละเอียดความคืบหน้าในการด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
   ส าหรับการปฏิรูประบบการเรียนรู้  เรื่องที่ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการตามแผน คือ  
การสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งม ี
ความคืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้ง  
คณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
มอบหมายให้ พลเอก พหล  สง่าเนตร เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
  ส าหรับเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ รวม ๓ ครั้ง ได้แก่ วันอังคารที่ ๑๖ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR 
STEMS วันอังคารที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการ
เรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS และวันอังคารที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยพิจารณาเรื่อง ติดตาม
แผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS สรุปได้ดังนี้ ซึ่งสามารถสรุปความ
คืบหน้าในการด าเนินการได้ ดังนี้ 
 

  - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น”  
   คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีการ
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” มีความคืบหน้า ดังนี้ 
 

  ๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ  
      ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ รวม ๓ ครั้ง สรุปผลได้ ดังนี้ 

 วันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
การเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS วันอังคารที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ความคืบหน้าแผนการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS และวันอังคารที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
โดยพิจารณาเรื่อง ติดตามแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS สรุปได้
ดังนี้   
  ๑. การด าเนินงานการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้าง “พลเมืองดี วินัยเด่น” ด้วย
แนวคิด STAR STEMS ในสถานศึกษา โดยการจัดท าแผนเพ่ือติดตามและประเมินผล ๕๕ โรงเรียนต้นแบบ 
ที่ผ่านการอบรมการพัฒนาครูเพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็น “พลเมืองดี วินัยเด่น” ตามแนวคิด STAR STEMS 
ในเดือนมิถุนายน-เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ พิจารณาจัดท าแบบประเมิน ก าหนดแนวปฏิบัติของผู้ประเมิน 
พร้อมทั้งองค์คณะผู้ประเมิน ประกอบด้วย คณะอนุกรรมาธิการ และศึกษานิเทศก์ในพ้ืนที่   
  ๒. การด าเนินงานการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้าง “พลเมืองดี วินัยเด่น” ด้วย
แนวคิด STAR STEMS ในภาคประชาสังคม โดยความร่วมมือระหว่างอนุกรรมาธิการ มูลนิธิอาชีวเวช
ศาสตร์ไทย และภาคีเครือข่าย Safety มีแผนการขับเคลื่อนการจัดกิจกรรม Safety to School ในพ้ืนที่
ต่าง ๆ ทั้งนี้ ในเบื้องต้นจะเริ่มจัดที่จังหวัดปราจีนบุรี ช่วงวันที่ ๒๓ - ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เพ่ือช่วยเหลือ
โรงเรียนในการให้ความรู้ในเรื่องพ้ืนฐานการสร้างวินัยของเด็ก จัดกิจกรรมประสานการมีส่วนร่วมระหว่างครู 
ผู้ปกครอง และชุมชน นอกจากนี้ ได้พิจารณาถึงโครงสร้างและแนวทางการจัดตั้งสถาบันวินัยและความ
มั่นคงแห่งชาติ โดยความร่วมมือระหว่างอนุกรรมาธิการ มูลนิธิโรงเรียนเสนาธิการทหารบก และมูลนิธิอาชีว
เวชศาสตร์ไทย 
 



๘ 
 

 ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
 
         คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษาที่ได้
วางไว้ สามารถสรุปผลการด าเนินการในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ ได้ดังนี ้
 

      ๑) ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัด
การศึกษา 
 คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ได้จัดการประชุม ในเดือน
พฤษภาคม จ านวน ๔ ครั้ง โดยแบ่งมอบการท างานออกเป็น ๖ คณะท างาน ได้แก่ ๑) การศึกษาปฐมวัย
และขั้นพ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา ๓) การศึกษาตลอดชีวิต ๔) การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา ๕) การ
อุดมศึกษา ๖) ระบบบริหารการอาชีวศึกษาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่  
  ส่วนการด าเนินงานของแต่ละคณะท างานมีความคืบหน้าไปตามล าดับ ดังนี้ 
 
   (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน 

           คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา
แนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูปในเรื่องการพัฒนาครูเพ่ือปรับการเรียนการสอนเป็นแบบคิด
วิเคราะห์ (Active Learning) ภายหลังจากที่ได้มีการจัดโครงการน าร่องในโรงเรียน ๔ ภูมิภาค รวมทั้งได้
ด าเนินการขยายผลการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ในการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือท าความเข้าใจกับผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑  
ซึ่งมีทั้งหมด ๖๗ สถานศึกษา ณ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา โดยแบ่งกลุ่มเป็นผู้บริหารสถานศึกษา รอง
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน มาแล้วนั้น 
                   และท่ีผ่านมาเม่ือวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ ได้มีการจัดสัมมนาร่วมกับส านักบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการขยายผลการปรับเปลี่ยนวิธีการ
เรี ยนการสอน เป็ น แบ บคิ ด วิ เค ราะห์  (Active Learning) ณ  โรงแรมรอยั ล  ซิ ตี้  เขตบ างพลั ด 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือท าความเข้าใจกับผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาทั่วประเทศ จ านวน ๔๒ เขต
พ้ืนที่การศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล โดย
กระทรวงศึกษาธิการได้ตอบสนองนโยบายและให้การสนับสนุนการจัดการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active 
Learning) รวมทั้ งสนับสนุนภารกิจที่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ถูกบรรจุตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน (Active Learning) ของ สพฐ. ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๐ ซึ่งมีผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเข้าร่วมจ านวน ๓๐ เขต รอง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาที่รักษาการผู้อ านวยการเข้าร่วมจ านวน ๘ เขต และมี
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ไม่ได้ส่งผู้เข้าร่วมจ านวน ๔ เขต เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัย  โดย
เป็นการสัมมนาที่มีวิทยากรมาบรรยายให้ความรู้และยกตัวอย่างการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (ACTIVE 
LEARNING) ให้เห็นเป็นรูปธรรม และให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความคิดเห็นเป็นรายบุคคลว่าจะมีแนว
ทางการน าการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ไปใช้ในสถานศึกษาที่อยู่ในสังกัดได้อย่างไร ซึ่ง
ขณะนี้ทุกเขตพ้ืนที่การศึกษาได้มีการด าเนินการโดยเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ความเข้าใจ และจะได้มีการ
ประสานกับกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือให้พิจารณาสั่งการในการขับเคลื่อนการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active 
Learning) ไปอีกครั้งหนึ่ง 
 

 



๙ 
 

 (๒) ด้านการอาชีวศึกษา  
  คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูป 
โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การแก้ปัญหาการ
ทะเลาะวิวาทในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ด้วยยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งเป็นหนึ่งในวิธีการสันติ
วิธีกับรับมือการก่อเหตุความรุนแรงของนักศึกษาอาชีวศึกษา กรณีศึกษา วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต  
           คณะท างานด้านการศึกษาตลอดชีวิต มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการ

ปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามท่ีคณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 

      (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา  
           คณะท างานด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษา

การปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้ พิจารณา ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้
สรุปรายงาน เรื่อง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ผ่านคณะกรรมาธิการ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และขณะนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และได้หาข้อสรุปร่วมกันในการพิจารณา
กฎหมายฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

      (๕) ด้านอุดมศึกษา  
           คณะท างานด้านอุดมศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูปการ

อุดมศึกษา ได้พิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาขึ้นและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ในกระบวนการที่คณะกรรมาธิการ
ฯตั้งคณะท างานข้ึนมาพิจารณาในรายละเอียดเพ่ือน าเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

 

   (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที ่
           คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา

แนวทางตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้มอบหมายให้พิจารณา ซึ่งได้มีการประชุมพิจารณามาอย่างต่อเนื่อง 
และคณะท างานได้จัดท ารายงานของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา เรื่อง 
“ระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่” โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ได้พิจารณาเห็นชอบรายงานฉบับดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว และเพ่ือให้รายงานฉบับดังกล่าวเกิดความ
สมบูรณ์ สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้น าส่งรายงานฉบับดังกล่าวให้กับส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาได้พิจารณา และเมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะท างานได้มีการหารือร่วมกันกับเลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ณ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งผลจากการ
หารือร่วมกันส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะด าเนินการตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาร่วมกัน
กับคณะท างานเพ่ือศึกษาระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ และจะได้มีการจัดสัมมนาร่วมกันโดย
เชิญผู้เข้าร่วมสัมมนาจากทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ซึ่งจะท า
ให้รายงานฉบับดังกล่าวได้ข้อมูลที่ตกผลึกเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ เกิดความชัดเจน ครบถ้วนและถูกต้อง 
ก่อนที่จะน าเสนอรายงานต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเพ่ือพิจารณา
ต่อไป 



๑๐ 
 

     ๒) ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ 
 

  (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
 ความคืบหน้าการด าเนินงาน เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ

การอุดมศึกษา น าโดย นายอุทัย  เลาหวิเชียร กรรมาธิการในฐานะหัวหน้าคณะท างาน ได้น า เสนอรายงาน
ผลการพิจารณาของคณะท างาน เรื่อง “แผนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา” ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครั้งที่ ๖๕ วันจันทร์ที่ ๑ พฤษภาคม และครั้งที่ ๖๖ ในวัน
จันทร์ที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาต่อไป ซึ่งรายงานดังกล่าวมีเนื้อหาแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน 
ได้แก่  

ส่วนที่ ๑ ความส าคัญของอุดมศึกษาและแนวคิดในการปฏิรูประบบการอุดมศึกษาของไทย 
ประกอบด้วย (๑) ความส าคัญของอุดมศึกษาว่า นอกจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเป็นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีโอกาสพัฒนาทักษะระดับสูงที่จ าเป็นต่อตลาดแรงงานแล้ว ยังเป็นแหล่งฝึกอบรมและ
พัฒนาบุคลากรที่จ าเป็นของทุกภาคส่วนอีกมากมาย (๒) ระบบการอุดมศึกษาในประเทศก าลังพัฒนา ได้
กล่าวถึงกระแสโลกาภิวัตน์ทางด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศ
ที่ก าลังพัฒนา (๓) กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ระบบการอุดมศึกษา ซึ่งในที่นี้ ได้ใช้แนวคิดของ Clark ที่มี
ลักษณะโครงสร้างแบบ bottom-heavy และ (๔) แนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา โดยน าเสนอตัวแบบ
ของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว   

ส่วนที่ ๒ ปัญหาและแนวทางแก้ไขระบบการอุดมศึกษา โดยจะน าเสนอหลักการและเหตุผลของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบการอุดมศึกษาของไทยและแนวทางการแก้ไขหรือการปฏิรูป ในส่วนของรัฐ กลุ่ม
วิชาการหรือสถาบันอุดมศึกษา และการตลาดและสังคม 

ส่วนที่  ๓ แผนปฏิบัติการในการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา ส่วนนี้จะน าเสนอแผนการ
ปฏิบัติการในการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทย โดยมุ่งเน้นให้แผนปฏิบัติการสอดคล้องกับเป้าหมายของชาติใน
ระยะยาว  

ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบรายงานดังกล่าวตามที่คณะท างานเสนอพร้อมทั้งให้น าเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป โดยที่ประชุมมีข้อเสนอแนะใน ๒ 
ประเด็น คือ (๑) คุณสมบัติต าแหน่งอธิการบดีที่เกี่ยวกับวุฒิการศึกษาไม่จ าเป็นต้องมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก แต่อย่างน้อยต้องมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทและมีประสบการณ์ทางการบริหารที่มีผลงาน
เด่นชัด เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางการบริหารที่ เป็นที่ยอมรับได้เข้ามาบริหาร
มหาวิทยาลัย (๒) คุณสมบัติต าแหน่งคณบดี  ส าหรับบางคณะวิชาชีพที่ขาดแคลน ควรได้รับการยกเว้นไม่
จ าเป็นต้องมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก เช่น คณะที่สอนการบิน หรือการเดินเรือ ควรมีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาตรีก็เพียงพอ แต่ทั้งนี้ต้องมีประสบการณ์ในวิชาชีพนั้น ๆ โดยตรง ซึ่งท าคณะท างานได้รับ
ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตของกรรมาธิการน าไปปรับแก้รายงานดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และได้น าเสนอ
รายงานดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ และก าลังด าเนินการปรับแก้รายงานดังกล่าวเพ่ือเตรียมน าเสนอเข้าสู่วาระการประชุม
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือพิจารณาต่อไป  

 



๑๑ 
 

(๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 

    ที่ประชุมมีมติให้งดประชุมตลอดเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ ส่วนก าหนดการประชุมจะแจ้ง
ก าหนดนัดประชุมต่อไป     
    ทั้งนี้ ในระหว่างนี้คณะท างานฯ ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าคณะท างาน ให้ท างานภาค
กิจกรรมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในรูปแบบของการสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน และ ภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมทั้งได้ด าเนินการร่วมกันในการสร้างฐานข้อมูลด้วยระบบดิจิทัลแบบโปรแกรม
ประยุกต์ หรือ ซอฟต์แวร์แอปพลิเคชัน (Application Software)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล
ร่วมระหว่างหน่วยงานส าหรับรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา ส่วนรายงานผลการ
พิจารณาศึกษาในเรื่องการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษาอยู่ระหว่างการปรับแก้ร่างรายงานเพ่ือให้
เกิดความสมบูรณ์เสนอก่อนที่จะน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 
 
 ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
   

  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มอบหมายให้ พลอากาศเอก วัธน มณีนัย 
เป็นประธานอนุกรรมาธิการ นั้น คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท ารายงานในเรื่องการปฏิรูประบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างพิจารณาด าเนินการในการที่จะ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามแนวทางที่ได้เสนอไป ตลอดจนการพิจารณาศึกษา
กฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย โดยในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ มีความคืบหน้าในการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมไปแล้ว ๑ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๕๔ ใน วันจันทร์ที่ 
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ พิจารณาสรุปผลรายงานการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัย     
ให้มีมาตรฐานและเอกภาพ 
  

   - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
    ภายหลังจากที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ได้พิจารณาศึกษาแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาแล ้วเสร็จและได้
น าเสนอแผนดังกล่าวต่อที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเห็นชอบแล้ว รวมถึงได้เสนอรายงานแผนปฏิรูป
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) แล้ว  
           นอกจากนี้ ในส่วนที่คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการให้พิจารณา
ศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ใน ๒ เรื่อง คือ พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นแผนการปฏิรูป
ต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นรูปธรรม และการ
ปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือ
พิจารณาศึกษาในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพ
การศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ส่วนเรื่องของปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยคณะ 
อนุกรรมาธิการได้พิจารณาเสร็จแล้วและน าเสนอรายงานต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งคณะกรรมาธิการได้น าเสนอรายงานต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเมื่อวันจันทร์ที่ ๓ 



๑๒ 
 

เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่ งที่ประชุมสภามีมติ เห็นชอบรายงานดั งกล่าวอย่างเป็น เอกฉันท์  โดยขอให้
คณะกรรมาธิการได้น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุมไปปรับแก้ไขรายงานเพ่ือน าเสนอต่อ
ประธานสภาฯ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ปรับแก้และน าเสนอต่อประธานสภาแล้วเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม 
๒๕๖๐ เพ่ือประธานสภาจะได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ สามารถสรุปความคืบหน้าในการ
ด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ ได้ ดังนี้ 

  ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา  เพ่ือให้การปฏิรูประบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นไปตามที่คณะกรรมาธิการน าเสนอจึงได้มีการพิจารณาในส่วนของการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ ทั้งนี้ ในส่วนของปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาที่เกี่ยวข้อง คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและจัดท าเป็น
รายงานน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้
น าเสนอรายงานต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือพิจารณาด าเนินการในส่วนที่รับผิดชอบต่อไปแล้ว ซึ่งคณะกรรมาธิการจะได้ติดตามความคืบหน้าในการ
ด าเนินการกับกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับเรื่องของการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงให้เป็นไปตามหลักการที่
คณะกรรมาธิการโดยการเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้งประชุมร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับหลักการที่จะแก้ไขกฎกระทรวงให้เป็นไปตามหลักการที่
คณะกรรมาธิการน าเสนอ และประกาศใช้ต่อไป  

          จากการติดตามความคืบหน้าผลการด าเนินการเรื่องดังกล่าวพบว่ากระทรวงศึกษาธิการได้มี
การจัดท าร่างกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาขึ้น ซึ่งจากการที่
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าร่างกฎกระทรวงที่กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าขึ้น ยังมี
ความคลาดเคลื่อนไปจากหลักการวิธีการปฏิรูปการประกันคุณภาพการศึกษาที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้น าเสนอไว้เป็นอย่างมาก และ
เห็นว่าหากมีการประกาศใช้กฎกระทรวงดังกล่าวอาจท าให้การปฏิรูปการประกันคุณภาพการศึกษาไม่
สามารถเป็นไปเพ่ือพัฒนาการบริหารคุณภาพของสถานศึกษาได้ตามที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้
เสนอไปได้ ดังนั้น จึงมีหนังสือที่ลงนามโดยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่  ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ เพ่ือน าส่งข้อเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาขอให้ทบทวนการจัดท าร่าง
กฎกระทรวงดังกล่าวให้มีความรอบคอบอีกครั้ง ก่อนที่จะเสนอให้คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป พร้อม
กันนี้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้
พิจารณาจัดท าร่างกฎกระทรวงตามหลักการที่เคยน าเสนอมาเพ่ือประกอบการพิจารณาทบทวนด้วย และใน
วันดังกล่าวผู้แทนคณะกรรมาธิการได้มีการประชุมร่วมกับนายชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
และคณะผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการด้านกฎหมายและการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือหารือถึงแนวทาง
ในการด าเนินการเรื่องดังกล่าว ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 
ระหว่างเวลา ๑๕.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา สรุปได้ว่า ทั้งสองฝ่ายมีความเข้าใจในหลักการที่ตรงกันคือ  
การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นกระบวนการที่สถานศึกษาจัดให้มีระบบการบริหารคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชนว่าการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจะบรรลุ
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและมาตรฐานการศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพ
การศึกษา ควรจะแยกออกจากการประเมินคุณภาพการศึกษาอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นตรงกับหลักการที่
คณะกรรมาธิการได้เสนอไปแล้ว ส่วนแนวทางการจัดท าร่างกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. .... นั้น ผู้แทนคณะกรรมาธิการยืนยันขอให้กระทรวงศึกษาธิการได้



๑๓ 
 

พิจารณาปรับแก้ไขร่างกฎกระทรวงตามที่คณะกรรมาธิการได้น าเสนอเพ่ือความถูกต้องในการด าเนินการใน
อนาคต ขณะที่ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการให้เหตุผลว่าไม่สามารถที่จะปรับแก้ไขร่างกฎกระทรวงตามที่
คณะกรรมาธิการน าเสนอได้เนื่องจากถ้อยค าที่บัญญัติจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ท าหนังสือลงวันที่ ๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๐ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือส่งสรุปผลการประชุมดังกล่าวเพ่ือประกอบการพิจารณา
ด าเนินการต่อไปด้วยแล้ว 

  ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ส าหรับความ
คืบหน้าในการด าเนินงานในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว
เสร็จ รวมทั้งได้จัดท ารายงาน เรื่องการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐาน
และเอกภาพ น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองเป็นที่เรียบร้อยแล้วและน าเสนอรายงาน
ดังกล่าวต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณา เมื่อวันจันทร์ที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่งที่ประชุม
สภามีมติเห็นชอบรายงานดังกล่าวอย่างเป็นเอกฉันท์ โดยขอให้คณะกรรมาธิการได้น าข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของที่ประชุมไปปรับแก้ไขรายงานเพ่ือน าเสนอต่อประธานสภาฯ เพื่อน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาด าเนินการต่อไป โดยหลังจากนั้นคณะกรรมาธิการโดยอนุกรรมาธิการได้น าข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของ สปท. มาปรับปรุงแก้ไขรายงานให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นแล้วน าเสนอประธานกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ลงนามเพ่ือเสนอรายงานฉบับปรับปรุงต่อประธาน สปท. เพ่ือ
พิจารณาเสนอต่อไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยรายงานดังกล่าวเป็นการ
น าเสนอหลักการปฏิรูปการปฐมวัยของชาติ ประกอบด้วยหลักการใหญ่ ๔ หลัก คือ ๑) หลักการพื้นฐาน ๒) 
หลักมาตรฐานคุณภาพ  ๓) หลักการสร้างและพัฒนาคุณภาพ ๔) หลักการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
  ส่วนวิธีการปฏิรูป สรุปได้ ดังนี้ 
    ๑) รัฐก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายในการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ชัดเจน 
        รัฐต้องตระหนักถึงคุณค่าของช่วงปฐมวัยซึ่งเป็นรากฐานของทุนมนุษย์ไปตลอดชีวิตและ
ด าเนินการใดๆ เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เติบโตเต็มตามศักยภาพ อย่างมี
เอกภาพไปในทิศทางเดียวกัน 

    ๒) รัฐก าหนดนิยามของช่วงปฐมวัย ที่ครอบคลุมไปถึงการดูแลเด็กในครรภ์ และให้
ความส าคัญไปถึงช่วงรอยเชื่อมต่อจากวัยอนุบาล ไปถึงช่วงประถมต้น 
    หากการดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยไม่คุ้มครองไปถึงทารกในครรภ์ ก็จะเป็นการแยกส่วน  
และยากที่จะมีหลักประกันว่าทารกแรกเกิดจะมีคุณภาพดีทุกด้านในการตั้งต้นชีวิต 
    ส าหรับช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างอนุบาล-ประถมศึกษานั้น  มีงานวิจัยที่ชี้อย่างชัดเจนว่า หาก
การจัดการศึกษาประถมต้นโดยค านึงถึงพัฒนาการในช่วงรอยเชื่อมต่อระหว่างวัยอนุบาลกับประถมศึกษา ก็
จะท าให้เด็กปฐมวัยผ่านเข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างมีคุณภาพและประสบความส าเร็จในการเรียนชั้น
ประถมศึกษาและระดับต่อ ๆ ไป  ในทางตรงข้ามถ้าไม่มีการเชื่อมต่อที่ดี  จะสร้างแรงกดดันกับเด็ก เด็กที่
ผ่านช่วงรอยต่อนี้อย่างไม่ราบรื่น  มักจะล้มเหลวในการศึกษาชั้นต่อ ๆ ไป และส่งผลถึงปัญหาพฤติกรรมอ่ืน ๆ 
ตามมาด้วย   

  ๓) รัฐต้องสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมทั่วไป 
เกี่ยวกับเป้าหมายและวิธีการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ   
  เพราะพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครอบครัว เป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดต่อชีวิตเด็ก จ าเป็นต้องมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้อง และมีความสามารถท่ีจะเลี้ยงดูและพัฒนาเพื่อวางรากฐานของชีวิตเด็ก ส่วนชุมชนและ



๑๔ 
 

สังคมทั่วไปเป็นสภาพแวดล้อมที่ส าคัญของเด็ก  ที่จ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างถูก
ทิศทาง  
  รัฐจ าเป็นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมทั่วไป  โดย
ก าหนดให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยทุกช่วง จัดการศึกษาแก่พ่อแม่ (Parent Education) และ
สังคม โดยก ากับให้เป้าหมายและวิธีการสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน   
 ๔) รัฐสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา
สังคม รวมถึงพ่อแม่ ผู้ปกครอง เพ่ือระดมทรัพยากรอันเป็นคุณ  มาร่วมสร้างการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย
อย่างเข้มแข็ง 
 

 ๕) รัฐก าหนดให้หน่วยงานที่มีอยู่เดิมท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลาง  รับผิดชอบการส่งเสริม 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยบูรณาการกับกระทรวงที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม  ให้เชื่อมโยงกัน 

 เนื่องจากภารกิจที่เก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยท าโดยหลายหน่วยงาน   เพ่ือให้เกิดความ
เป็นเอกภาพและมีคุณภาพ  จ าเป็นที่จะต้องมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย การบริหารจัดการ ก ากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลคุณภาพในการพัฒนาเด็กปฐมวัย และ
บูรณาการกับหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยทั้งภาครัฐและเอกชน   

 รวมทั้ง สร้างเครือข่ายหน่วยงานด้านวิชาการปฐมวัยเพ่ือสนับสนุนความรู้ที่สอดคล้องกับ
ธรรมชาติและการพัฒนาทุกด้านรวมทั้งด้านสมอง อย่างต่อเนื่อง   
  ส าหรับความคืบหน้าในการด าเนินการหลั งจากเสนอรายงานเป็นที่ เรียบร้อยแล้ว 
คณะกรรมาธิการโดยมีนางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง 
ได้น าคณะเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๐ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๒๕๐๓ ตึกบัญชาการ ๒ ชั้น ๕ ท าเนียบรัฐบาล เพ่ือ
น าเสนอแผนการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ พร้อมทั้ง
หารือเกี่ยวกับแนวทางในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปดังกล่าวให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยเร็วต่อไป นั้น ในการ
เข้าพบครั้งนี้ สปท. ได้เสนอขอให้รัฐบาลก าหนดให้เรื่องของการปฏิรูปปฐมวัยให้เป็นวาระแห่งชาติ พร้อมทั้ง
เสนอหลักการปฏิรูปการปฐมวัยของชาติ ประกอบด้วยหลักการใหญ่ ๔ หลัก คือ ๑) หลักการพ้ืนฐาน  
๒) หลักมาตรฐานคุณภาพ  ๓) หลักการสร้างและพัฒนาคุณภาพ ๔) หลักการขับเคลื่อนการปฏิรูป ซึ่งจาก
การประชุม สรุปเบื้องต้นว่าทุกฝ่ายที่เข้าร่วมประชุมเห็นด้วยกับหลักการที่คณะกรรมาธิการน าเสนอ และ
พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
ได้รับข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่องของ
การจะมี พ.ร.บ.เพ่ือดูเรื่องนี้ เฉพาะ หรือจะใช้วิธีการปรับแก้ไข พ.ร.บ.เดิมที่เกี่ยวข้องแทน นั้น รอง
นายกรัฐมนตรีรับว่าจะต้องพิจารณาให้รอบคอบและค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดกับเด็กปฐมวัยให้มากที่สุ ด 
โดยจะน าหลักการที่คณะกรรมาธิการน าเสนอไปหารือกับคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ (กดยช.) ที่มี พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เนื่องจากมีความ
เกี่ยวข้องกันอยู่ ทั้งนี้ ในการประชุมหารือจะมีการเชิญผู้แทน สปท.เข้าร่วมหารือด้วย ซึ่งจะท าหนังสือเชิญ
มาอย่างเป็นทางการ เพ่ือหาข้อสรุปร่วมกันว่าในการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ
ตามหลักการที่คณะกรรมาธิการน าเสนอนี้จะด าเนินการอย่างไร ซึ่งหากในอนาคตมีคณะกรรมการอิสระด้าน
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญเข้ามาดูแลเรื่องนี้ก็จะได้ส่งสรุปผลการพิจารณาเรื่องนี้ให้คณะกรรมการชุด
ดังกล่าวดูแลต่อไป 

 นอกจากนั้น สถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล ได้มีการ
จัดสัมมนาขึ้น ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ในหัวข้อเกี่ยวกับความส าคัญของการขับเคลื่อน



๑๕ 
 

การศึกษาปฐมวัย อนึ่ง พลอากาศเอก วัธน  มณีนัย ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายจาก
ประธานกรรมาธิการให้เข้าร่วมเพ่ือเป็นวิทยากรร่วมเวทีในวันดังกล่าวด้วย 

การวางแผนการด าเนินการในระยะต่อไป เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ
บรรลุเป้าหมายตามกรอบแนวทาง และกรอบระยะเวลาที่วางไว้ ส าหรับเดือนมิถุนายน  ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ
ได้ก าหนดแผนการด าเนินการคือติดตามความคืบหน้าการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปเรื่องแผนการปฏิรูป
การประกันคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐาน
และเอกภาพจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  

 
 ๒.๔ เร่ืองการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
   คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การวิ จั ย  เพ่ื อน วัตกรรม  ที่ ได้ วางไว้  โดยมี การตั้ งคณะอนุ กรรมาธิการขึ้ นมารับผิ ดชอบ ได้ แก่  
คณะอนุกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม มอบหมายให้ 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  ซึ่งในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐  
มีการด าเนินการซ่ึงสามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการได้ ดังนี้ 
 

  - รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (เฉพาะด้านการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย จ านวน ๓ เร่ือง) 
 

 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอรายงานเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๙ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบรายงาน
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบ
และบูรณาการเพิ่มเติมจากข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการฯ นั้น  

 จากนั้นได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ได้ก าหนดให้มีสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางและนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมทั้งปรับปรุงระบบวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ ตลอดจนก ากับและติดตามการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ และ
ประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีเอกภาพ อันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการ
วิจัยของประเทศและการบริหารราชการแผ่นดิน  

 นอกจากนี้ ในวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในปี 
๒๕๖๐ ได้บรรจุเรื่องการเสนอให้เร่งรัดประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. .... และในปี ๒๕๖๑ ได้บรรจุเรื่องการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรมไว้ในโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

 
 
 
 



๑๖ 
 

๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมน าเศรษฐกิจประเทศไปสู่

โลกที่ ๑ โดยปัจจุบันขับเคลื่อน จ านวน ๓ เรื่อง ได้แก่ 
 

  ๒.๑) เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
  สืบเนื่องจากที่ประชุมได้เห็นความส าคัญกรณีขับเคลื่อนการปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือการ

พัฒนาประเทศให้เกิดความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยที่
ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน โดยมียุทธศาสตร์การด าเนินการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้ ๑) ด าเนินการเพ่ือการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางชีวภาพ ๒) ด าเนินการส ารวจ จ าแนก ลงทะเบียนความหลากหลายทางชีวภาพ ๓) 
ด าเนินการศึกษาวิจัยการใช้ประโยชน์จากวัสดุทางชีวภาพ และ ๔) ด าเนินการสร้างบุคลากรที่ท าหน้าที่
เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการท าให้เกิดความตระหนักและรับรู้ถึงการน าความ
หลากหลายทางชีวภาพไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  โดยคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา
เรียบร้อยแล้วนั้น จึงได้น าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ใน
คราวประชุมครั้งที่ ๕๖ เมื่อวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ และที่ประชุมได้มีมติรับรองรายงาน เรื่อง 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) โดยคณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการแก้ไขและเพ่ิมเติมตามที่
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะตามที่คณะกรรมาธิการเสนอ และน ารายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซึ่งที่ประชุม
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้มีมติรับรองรายงานที่แก้ไขโดยเปลี่ยนชื่อ
เรื่องเป็น “การปฏิรูปการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน” ในการ
ประชุมครั้งที่ ๖๗ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ จึงได้น าเสนอรายงานดังกล่าวต่อสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ในวันจันทร์ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มี
มติเห็นชอบรายงานดังกล่าว และจะน าส่งคณะรัฐมนตรีต่อไป  

 

 ๒.๒) เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ  
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในวันจันทร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซึ่งมีมติเห็นชอบและได้ส่งรายงาน
ดังกล่าวเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป ตามหนังสือที่ 
สปท.  ๔๓๐๖/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่องรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องการจัดตั้ง
สถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ (The National Institute of Halal Science : NIHAS) เรียบร้อยแล้ว 
ซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงศึกษาธิการ (นายโศภณ นภาธร) ได้มีการน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ และได้รับการ
ประสานจากส านั กงานรัฐมนตรี เกี่ ยวกับการเสนอเรื่อ งดั งกล่ าวจากคณ ะกรรมาธิการไปยั ง
กระทรวงศึกษาธิการนั้น เป็นการแจ้งเพ่ือทราบเท่านั้น จึงขอให้คณ ะกรรมาธิการแจ้งเรื่องนี้ ไปยัง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นต้นสังกัด ขณะนี้อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้รับทราบแล้ว แต่
เนื่องจากมีประเด็นเรื่องข้อกฎหมายในการจัดตั้งเป็นสถาบันภายในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่ง
มหาวิทยาลัยยังมีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องงบประมาณ รวมทั้งรูปแบบและขนาดขององค์กร ท าให้เกิดความ
ล่าช้าในการด าเนินการเรื่องดังกล่าว ดังนั้น จะต้องมีการหารือร่วมกับมหาวิทยาลัยเพื่อให้ได้ข้อสรุปต่อไป 

 
 



๑๗ 
 

๒.๓) เรื่อง การใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ฟิวชัน (Nuclear Fusion) 
 ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครั้งที่ ๕๙ วัน
จันทร์ที่  ๖ มีนาคม ๒๕๖๐ ได้มีมติอนุมัติตามที่คณะอนุกรรมาธิการเสนอเรื่องการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับ
ปฏิกิริยาฟิวชัน เพ่ือเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ แก่สาธารณชน ขับเคลื่อนวาระการพัฒนาเพ่ือให้ความรู้กับ
ประชาชนได้เข้าใจเตรียมความพร้อมในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า หากเกิดพลังงานนิวเคลียร์ฟิวชันจะเกิด
ประโยชน์มากกว่าโทษ และอยากให้นักวิทยาศาสตร์มองในอนาคตและให้ความรู้กับสังคม จากการเชิญ
นักวิชาการ อาจารย์มหาวิทยาลัย และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้หารือร่วมกันเมื่อวันที่ ๑๔ และ 
๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐ และวันพุธที่  ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เพ่ือต้องการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เตรียมพร้อมเรื่ององค์ความรู้ และมีบุคลากรเตรียมพร้อมส าหรับอนาคตในอีก ๒๐ ปีข้างหน้าหรือไม่ จาก
การหารือมีความเห็นร่วมกันว่าการก าหนดหลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษา โดยแยกภาควิชาฟิสิกส์
ออกมาอีกเป็นภาควิชาเฉพาะ จะท าให้เกิดประโยชน์มากกว่าเดิมที่ได้สอดแทรกในหลักสูตรการศึกษาในแต่
ละคณะ โดยก าหนดให้เป็นหลักสูตรที่เป็นมาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับระดับนานาชาติ ที่มีเนื้อหาการเรียน
การสอนเกี่ยวกับเทคโนโลยีพลาสมา และฟิวชัน และเมื่อได้รวบรวมความรู้ทางด้านนิวเคลียร์ฟิวชันถูกต้อง
ครบถ้วนแล้วจะได้จัดท าเป็นรายงานการศึกษา หากเห็นว่าเรื่องนี้มีความส าคัญก็อาจจะมีการเสนอตาม
ขั้นตอนของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต่อจากนั้นจะได้น าข้อเสนอขับเคลื่อนเรื่องนี้น าเรียนต่อรอง
นายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) และกราบเรียนนายกรัฐมนตรีได้รับทราบในโอกาสต่อไป 
โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครั้งที่ ๖๕ วันจันทร์ที่ ๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ ได้มีมติรับรองแก้ไขเปลี่ยนแปลงเชื่อเรื่องพิจารณา จากเดิมเรื่อง “การใช้ประโยชน์จาก
พลังงานนิวเคลียร์ฟิวชั่น” ตามที่คณะอนุกรรมาธิการเสนอเพ่ือขออนุมัติเปลี่ยนแปลงชื่อเรื่อง เป็น “การใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีพลาสมา พาร์ติเคิลและฟิวชั่น (Particle and Fusion)” 
 

 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ 
 คณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ได้จัดท ารายงานเรื่อง “การพัฒนา
ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย” โดยมีความเห็นว่าการที่เด็กปฐมวัยไม่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการที่ดีทั้ง
ทางร่างกายและทางสมอง อย่างทั่วถึง เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุของปัญหาการเรียน การ
สอน และการใช้ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย (คุณภาพของปฐมวัย คือ คุณภาพของประเทศ) รายงาน
ดังกล่าวได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ แล้วนั้น ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เห็นชอบให้องค์กรหลักในเรื่องดังกล่าว ๕ หน่วยงาน คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ด าเนินการต่อไป  
 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้มีมติเมื่อวันจันทร์
ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๕๓ มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเรื่อง แนวทางการพัฒนาและ
การผลิตก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ระดับอุดมศึกษา ในการนี้ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ครั้งที่ ๖๐ วันจันทร์ที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐ จึงได้มีมติตั้งคณะท างานศึกษาเพ่ือ
พัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปสู่ประเทศไทยที่ยั่งยืน ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และให้นายประยูร เชี่ยววัฒนา กรรมาธิการและที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ เป็น
ประธานคณะท างาน เมื่อพิจารณาแล้วเสร็จให้น าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อไป   
 

--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๖. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกจิ 

 
 
 
 
 
 
 

















 
 

 
 
 
 

๗. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 

































 
 

 
 
 
 

๘. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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๑๐. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจําเดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  สํานักกรรมาธกิาร ๓ 
  สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ปฏิบัติหนา้ที่สาํนักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ 



รายงานความคืบหนา้การปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ประจําเดือน พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธกิาร ประจาํเดอืน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑.๑ มีการประชุม จํานวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 (๑) เรื่องที่พิจารณา ครั้งที่ ๖๙  ประชุมวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐   
  ๑.๑ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการนําเสนอรายงาน เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ”  
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (เมื่อวันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการนําเสนอรายงาน เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ” ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (เมื่อวันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐) ตามท่ีคณะกรรมาธิการ 
ได้นําเสนอรายงาน เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ” ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งที่ประชุม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบให้เสนอรายงานฉบับนี้ต่อคณะรัฐมนตรี โดยมีจํานวนสมาชิกฯ 
เห็นชอบด้วย จํานวน ๑๕๒ เสียง ไม่เห็นชอบ ๑ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง มีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศให้ข้อสังเกตจํานวน ๔ คน แม้จะมีผู้แสดงความคิดเห็นน้อยแต่ทุกความเห็นเป็นข้อคิดเห็นที่ดี โดยเฉพาะ
ประเด็นการรับผู้สูงอายุที่มีประสบการณ์ด้านภาษาต่างประเทศมาเป็นผู้นําเที่ยวแต่ไม่มีผู้สูงอายุแม้แต่คนเดียวมา
ทํางาน ซึ่งการจ้างงานหากไม่มีการยืดหยุ่นเวลาในการทํางาน คือ การจ้างงานวันละ ๘ ช่ัวโมงต่อวัน ที่ถือว่า
จํานวนเวลามากเกินไปสําหรับผู้สูงอายุทําให้ไม่มีผู้สนใจเข้ามาทํางาน ซึ่งคณะกรรมาธิการควรตอบคําถามหรือ
สื่อสารความเข้าใจต่อผู้ที่เสนอความคิดเห็น และแก้ไขปัญหาในส่วนที่ยังมีข้อสงสัยเหล่านี้ให้ได้ก่อนที่จะนําส่งไปยัง
คณะรัฐมนตรี โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้ร่วมกันพิจารณาและให้ข้อสังเกต อย่างหลากหลาย ดังนี้  
(๑) การจ้างงานผู้สูงอายุ (กรณีตัวอย่างการประกาศรับสมัครผู้สูงอายุที่มีความรู้ความสามารถในด้านภาษาต่างประเทศ
มาเป็นผู้นําเที่ยว แต่ไม่มีผู้สูงอายุท่านใดมาสมัครเลยแม้แต่คนเดียว เนื่องจากต้องทํางานเต็มเวลา ๘ ช่ัวโมง 
ทํางาน ๕ วันต่อสัปดาห์) ซึ่งเรื่องนี้ติดขัดมาจากกฎหมายแรงงานที่ไปกําหนดอัตรามาตรฐานเวลาทํางานขั้นสูง 
มากําหนดเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าในการจ้างงานผู้สูงอายุ ทําให้ผู้สูงอายุไม่สนใจ จึงควรปรับปรุงแก้ไขปัญหาในส่วนนี้
ให้มีความยืดหยุ่น เช่น การจ้างเป็นรายชั่วโมง (๒) นอกจากนี้ เนื้อหารายงานได้เน้นน้ําหนักไปที่แรงงานภาคราชการ 
แต่สิ่งที่น่ากังวลใจคือแรงงานภาคเอกชน (นอกส่วนราชการ) โดยเฉพาะกลุ่มที่ไม่มีความรู้ คนกลุ่มนี้ตลาดแรงงาน 
มีความต้องการหรือไม่ ส่วนภาคราชการจะเน้นน้ําหนักไปที่ผู้สูงวัยไม่ได้ต้องพิจารณาความอาวุโสด้วย 
เพราะคนกลุ่มนี้มีต้นทุนชีวิตที่สูง (เกียรติ) ผู้จ้างจะต้องเข้าหา บางครั้งอาจไม่ต้องการรายได้จากการทํางาน  
ซึ่งต่างจากแรงงานกลุ่มนอกราชการที่ต้องวิ่งเข้าหางาน (๓) ในเรื่องการจ้างงานผู้สูงอายุที่มีความรู้ความสามารถ 
ในด้านภาษาต่างประเทศมาเป็นผู้นําเที่ยว จากการพิจารณาข้อสังเกตในที่ประชุมพบว่าสมาชิกสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศเห็นด้วยกับการจ้างงานผู้สูงอายุ มีความเข้าใจและเห็นด้วยกับแนวทางตามข้อเสนอของ
คณะกรรมาธิการเพียงแต่มีการฝากข้อสังเกตว่า ควรแก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงานที่เอื้อต่อการจ้างงานผู้สูงอายุ
ให้ด้วยเพราะการจ้างงานผู้สูงอายุ ๘ ช่ัวโมงต่อวันตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน จะทําให้ผู้สูงอายุไม่สนใจเข้ามาทํางาน 
(๔) การนําเสนอข้อคิดเห็นและแนวทางการจ้างงานผู้สูงอายุ คณะกรรมาธิการควรพิจารณาไปถึงความเป็นไปได้ 
และสภาพความเป็นจริงตามบริบทของสังคมไทยด้วย (๕) ควรมีการจัดทําฐานข้อมูลด้านแรงงานในแต่ละจังหวัด
ว่ามีจํานวนเท่าใด แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ภาคราชการ ๑ กลุ่ม ภาคเอกชน ๑ กลุ่ม ที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละด้าน
มาขึ้นบัญชีไว้ในแต่ละท้องถิ่น ข้อมูลเหล่านี้จะทําให้ผู้ที่สนใจหรือผู้จ้างงานสามารถเลือกผู้สูงอายุไปทํางานได้  
และเมื่อเข้าสู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส 
คณะอนุกรรมาธิการต้องจับประเด็นชุดความคิดให้ชัด คือ กลุ่มสาขาอาชีพ เอกชน (กลุ่มประชาชนที่ต้องการทํางาน 



๒ 
 

ไม่ว่าจะมีความรู้ หรือไม่มีความรู้) กลุ่มข้าราชการ (ที่ต้องการรายได้เนื่องจากรายได้ไม่เพียงพอ พิจารณาอุปสงค์ 
(demand) และอุปทาน (supply) และการจะนําผู้สูงวัยไปลงไว้ที่จุดใดต้องมีความเข้าใจ ต้องมีข้อมูล จึงต้องมี
การสํารวจข้อมูลและหน่วยงานที่เหมาะสมที่สุดคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) (๖) ควรพิจารณาบริบทของ
สังคมไทยควบคู่ไปด้วย (สังคมสมัยเก่า บุตรหลานจะถูกตําหนิว่าไม่ใส่ใจดูแลมารดา บิดา สูงวัยแล้วทําไมยังต้อง
ทํางานอีก ส่วนสมัยใหม่ผู้สูงอายุยังมีความต้องการหารายได้ ยังมีกําลังความสนใจที่จะทํางานต่อโดยไม่สนใจบุตรหลาน
เพราะผู้สูงวัยมีความเชี่ยวชาญในการทํางาน) และที่สําคัญในภาคราชการหากเป็นผู้บริหารเมื่อเกษียณอายุราชการ
ออกไปแล้วยากมากที่จะกลับมาเป็นที่ปรึกษาให้กับหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งจะมีปัญหาในเรื่องของการยอมรับ และ  
(๖) ควรพิจารณาอุปสงค์ (demand) และอุปทาน (supply) ที่ต้องสอดรับกันโดยแยกตามความรู้ ความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญ การจ้างงานผู้สูงวัยบางคร้ังไม่ได้อยู่ที่รายได้แต่อยู่ที่ใจ คนที่ต้องการแรงงานต้องทราบด้วยว่า 
ผู้สูงวัยชอบอะไร ต้องการสิ่งใดประกอบด้วย นอกจากนี้ผู้สูงวัยในเมืองหลวงกับชนบทต่างกัน การศึกษาต่างกัน 
การมีผู้สูงอายุที่มีความรู้ตํ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาถึงร้อยละ ๖๗ และในนี้ส่วนมากตํ่ากว่าระดับประถมศึกษา 
ที่ประกอบอาชีพนอกระบบ เช่น ภาคเกษตร ทําให้เห็นได้ว่าผลงานชิ้นนี้เป็นผลงานชั้นบนหรือบางส่วน ยังต้องมี
การลงลึกในเนื้อหาที่ต้องแยกย่อยลงไปอีก  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส นําข้อสรุปของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการหลังจากฟังข้อคิดเห็นจากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดังกล่าว 
ไปพิจารณาเพิ่มเติม แล้วนํามาเสนอต่อที่ประชุมพิจารณาอีกครั้งต่อไป 
  ๑.๒ เรื่อง พิจารณาเตรียมการเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อติดตามความคืบหน้า 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม และพิจารณาเรื่องร้องเรียนสมาคมเกษตร ชายแดนบูรพา 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเตรียมการเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อติดตาม
ความคืบหน้าการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม และพิจารณาเรื่องร้องเรียนสมาคมเกษตร ชายแดนบูรพา 
โดยที่ประชุมเห็นว่า เรื่องร้องเรียนของสมาคมเกษตร ชายแดนบูรพา และกําหนดการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
มีความเกี่ยวเนื่องกัน ซึ่งการลงพื้นที่ไปศึกษาดูงานในครั้งนี้จะเป็นการติดตามการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติในเขตชายแดน ตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการที่ได้ผ่านความเห็นชอบของ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไปแล้วนั้น และจากการพิจารณาข้อเรียนเรียนดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณา 
คือ (๑) มีความต้องการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องออกหนังสือผ่านแดนที่สามารถเข้าออกในพื้นที่ตามแนวชายแดน 
ได้สะดวกเหมือนเดิม รวมถึงในเขตพื้นที่ปราจีนบุรีที่แต่เดิมอยู่ในเขตที่สามารถออกหนังสือผ่านแดนเข้ามาทํางาน
แบบพิเศษได้ แต่เมื่อมีการแบ่งเขตจังหวัดออกเป็นจังหวัดสระแก้ว ทําให้จังหวัดปราจีนบุรีไม่ได้รับสิทธิในการใช้
แรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้ (๒) มีความต้องการให้เปิดจุดผ่านแดนถาวรอีก ๑ แห่ง คือ อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว 
เพื่อให้ง่ายต่อการเข้าออกของแรงงานต่างด้าว เพราะแรงงานส่วนมากอยู่ในจุดนั้น (๓) ในจังหวัดปราจีนบุรี 
จังหวัดสระแก้ว ไม่มีมาตรการแก้ไขการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ที่สามารถใช้แก้ไขปัญหาได้ในบางพื้นที่ของ
จังหวัดจันทบุรี จึงกําหนดให้มีการลงพื้นที่ศึกษาดูงานในจังหวัดจันทบุรีด้วย (๔) คณะกรรมาธิการจะได้พิจารณา
กําหนดการเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง “ปัญหาการใช้แรงงานข้ามชาติ” ในระหว่างวันที่ ๒๖ – ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
ณ จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดจันทบุรี และพิจารณาเรื่องร้องเรียนสมาคมเกษตร ชายแดนบูรพา เกี่ยวกับความจําเป็น
ที่จะต้องใช้แรงงานต่างด้าว ในจังหวัดสระแก้วและจังหวัดปราจีนบุรี ไปพร้อมกัน เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกัน 
(๕) ประเทศไทยมีรายได้อย่างมากตรงจุดผ่านแดนถาวรต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว การค้าประเทศไทยเกินดุลการค้า
มาโดยตลอดเพราะประเทศกัมพูชาส่วนมากใช้สินค้าจากประเทศไทย ส่วนประเทศไทยเองก็มีความต้องการแรงงาน
เป็นอย่างมาก จากการพิจารณากําหนดการและผู้ที่จะเข้ามาหารือกับคณะกรรมาธิการมีความชัดเจนดี แต่นอกจากนี้
ในการหารือควรมีข้อมูลหรือควรได้ข้อมูลจํานวนคนที่ข้ามแดนที่ชัดเจน รวมถึงจุดเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะตอบโจทก์ได้ว่า
ประเทศไทยมีความต้องการแรงงานต่างด้าวเพียงใด จะเป็นฐานข้อมูลที่จะเป็นต้นทุนที่นําไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ 



๓ 
 

(๖) ควรมีการรวบรวมผลเสียหายหรือข้อมูลเป็นตัวเลขว่าผลเสียหายถ้าไม่มีแรงงานต่างด้าวนั้นเสียหายแบบใด 
อย่างใด จํานวนเท่าใด จะทําให้มีข้อมูลที่จะตอบสังคมที่จะใช้เป็นฐานในการแก้ไขปัญหาได้ (๗) ปัญหาความต้องการ
การใช้แรงงานในพื้นที่มีข้อมูลอยู่แล้ว เพียงแต่ติดขัดที่ขั้นตอนกระบวนการในการบริหารจัดการ ซึ่งจะติดขัด 
ที่เจ้าหน้าที่บริหารบ้านเมืองที่ปฏิบัติงานไม่มีความชัดเจน การแก้ไขปัญหาคือต้องมีความชัดเจน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
ต้องเป็นผู้ที่ต้องปฏิบัติงานประจํา จะทําให้ผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเห็นภาพเข้าใจข้อเท็จจริงและสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบในการเดินทางไปศึกษาดูงานดังกล่าว 
และได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ดําเนินการ
ปรับปรุงกําหนดการ และปรับแนวทางในการค้นหาข้อมูลตามที่คณะกรรมาธิการเสนอ (จํานวนแรงงานเข้า-ออก/
จุดเสี่ยง/ความเสียหายต่อประเทศหากไม่มีแรงงานกลุ่มนี้) 
  ๑.๓ เรื่อง พิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่สําคัญและเร่งด่วน 
๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ (วาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร 
เพื่อจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การเตรียมการผู้สูงอายุ และวาระปฏิรูปที่ ๒๑  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา) 
   ที่ประชุมพิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่สําคัญและเร่งด่วน 
๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ (วาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร 
เพื่อจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การเตรียมการ ผู้สูงอายุ และวาระปฏิรูปที่ ๒๑  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา) โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ แนวทางที่จะทําให้การขับเคลื่อนเป็นผลสําเร็จ คือ 
คณะกรรมาธิการจะต้องเป็นจุดเชื่อมต่อในการขับเคลื่อนเองเนื่องจากไม่มีจุดเชื่อมต่ออื่นที่จะทําให้งานสําเร็จไปได้ 
เพราะไม่มีความชัดเจน (มิสเตอร์รีฟอร์ม) กรณีที่คณะกรรมาธิการเป็นจุดเชื่อมต่อเอง เช่น กรณีเรื่องการบริหาร
จัดการแหล่งน้ําชุมชน ที่มีการประสานขอเข้าหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทําให้เห็นช่องทางในการขับเคลื่อนงานต่อไปได้ อย่างไรก็ตามในเรื่องการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมสูงวัย  
กรณีการแก้ไขกฎ ระเบียบท้องถิ่นฯ ให้เอื้อต่อการทํางานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุได้ ยังติดขัดล่าช้าจนนายกรัฐมนตรีเอง 
ต้องมีคําสั่งให้เร่งดําเนินการไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และตอนนี้เองก็ยังไม่มี
ความชัดเจน ซึ่งเดิมได้เคยเสนอให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการติดตามการขับเคลื่อน แต่ไม่สําเร็จซึ่งผลที่ออกมา
คือการแต่งต้ังคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย จึงทําให้คณะกรรมาธิการเจ้าของเรื่องไม่สามารถไปช้ีแจงโดยตรงต่อ
คณะรัฐมนตรีโดยตรงได้ คณะกรรมาธิการจึงต้องแสวงหาแนวทางในการขับเคลื่อนเองดังกล่าว  
   นอกจากนี้ จากการติดตามเรื่อง ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) 
พบว่า มีการขับเคล่ือนเป็นไปด้วยดีตามลําดับ มีการขยายออกไปในพื้นที่ต่าง ๆ จนถึงในระดับตําบล และที่ผ่านมา
เคยแจ้งให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปแต่ละประเด็นมีหนังสือประสาน
ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เพื่อหารือในประเด็นที่ขับเคลื่อนอยู่ แต่ก็ยังไม่มีการออกหนังสือขอเข้าพบ
รัฐมนตรีดังกล่าว จึงขอให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการขับเคลื่อนจัดทําหนังสือและ
ประสานงานการเข้าพบรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย นอกจากนี้การปฏิรูปเชิงสร้างสรรค์ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ (ด้านเกษตร 
ประกันภัย สิ่งแวดล้อม โครงการพิเศษขนาดใหญ่ น้ําและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน) ที่สามารถส่งตรง 
ไปยังรัฐบาลได้เลยโดยไม่ต้องผ่านความเห็นชอบจากสภา ทั้งหมดนี้เป็นเรื่องที่น่าสนใจ โดยเฉพาะเรื่องน้ําที่มี
ประเด็นผูกพันไปถึงปัญหาปากท้องของประชาชนเพราะทุกอย่างจะเกี่ยวข้องกับเรื่องน้ํา สิ่งใดที่มาเกี่ยวข้องกับ
เรื่องน้ําจึงเป็นเรื่องใหญ่เพราะทุกคนโตมาด้วยน้ํา การนําน้ํามาเป็นหลักในการทํางานจึงเป็นสิ่งที่จําเป็นระดับนโยบาย
จึงต้องชัดเจน การส่งไปถึงพื้นที่ก็ต้องชัดเจน ท้องถิ่นต้องชัดเจน จึงจะเกิดผล และหากยังไม่มีงบประมาณก็ควรมี
มาตรการในการกระตุ้นก่อน ส่วนในเรื่องนวัตกรรมดิจิทัลเป็นเรื่องที่ทํายากเพราะเป็นเรื่องใหญ่ เป็นการลงทุนขนาดใหญ่ 



๔ 
 

ทั้งคนและงบประมาณ การลงทุนทั้ง ๗๖ จังหวัด จึงเป็นเรื่องยากต้องมีการบริหารจัดการเป็นระดับ ถ้าไม่มีงบประมาณ
ก็ควรต้องมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องก่อน และถ้ากฎหมายหลักไม่ทันอย่างน้อยก็ต้องมีกฎหมายระดับรองก่อน  
และในวาระเร่งด่วน ๒๗ วาระนี้มีร่างพระราชบัญญัติที่ ต้องขับเคลื่อนจํานวน ๓๖ ฉบับ ซึ่งถ้าปล่อยให้มี 
การขับเคลื่อนไปตามระบบจะไม่มีทางสําเร็จตามที่ต้องการ ซึ่งได้เคยหารือกับนายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งท่านมีความเห็นว่าหากไม่มีมาตรการทางกฎหมายพิเศษ (มาตร ๔๔) ไม่สามารถดําเนินการได้ทั้งหมดเพราะบางเรื่อง
ต้องใช้มาตรการพิเศษ บางเรื่องสามารถดําเนินการได้ตามระบบ ซึ่งสอดคล้องกับร้อยเอก ทินพันธ์ุ นาคะตะ 
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีหนังสือไปถึงนายกรัฐมนตรีโดยตรงในเรื่องนี้ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วได้มีมติมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขาที่ดูแลในแต่ละ
ประเด็น มีหนังสือขอเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (หารือเรื่องการพัฒนากฎ ระเบียบท้องถิ่นฯ และ 
ที่เกี่ยวข้อง/การเฝ้าระวังทางสังคม/ศูนย์ดํารงธรรม) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (แรงงานข้ามชาติ) และ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (หารือเรื่องการพัฒนากฎ ระเบียบท้องถิ่นฯ และติดตามผล
การหารือครั้งที่ผ่านมา)   
  ๑.๔ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะ 
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้รับทราบผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ดังนี้ 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง  
   กําลังเตรียมการในการลงพื้นที่ไปศึกษาดูงานที่เกี่ยวข้องกับชาวเลราไวย์ จังหวัดภูเก็ต  
เพื่อติดตามความคืบหน้าในการทํางานและให้กําลังใจชาวเลราไวย์ต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และได้มีมติมอบหมายเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการประจํา
คณะอนุกรรมาธิการดําเนินการเตรียมการที่เกี่ยวข้อง 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏริูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค  
   ตอนนี้ประเด็นด้านการขับเคลื่อนยังไม่มีความคืบหน้าเพิ่มเติม ส่วนประเด็นความคืบหน้าของ
รายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําฐานข้อมูลด้านแรงงาน อยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาเพิ่มเติมตาม
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ซึ่งเมื่อพิจารณาเสร็จแล้วจะนํามาเสนอต่อที่ประชุมต่อไป ซึ่งที่ประชุมได้มอบหมาย
ให้คณะอนุกรรมาธิการประสานและติดตามการขับเคลื่อนในส่วนที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน โดยเฉพาะต่อกระทรวง
แรงงาน โดยเฉพาะประเด็นด้านการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดน ซึ่งต้องมีการประสานขอเข้าพบ
รัฐมนตรีว่าการประทรวงแรงงานเพื่อหารือในเรื่องนี้  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และได้มีมติมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการประจําคณะอนุ
กรรมาธิการประสานการเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเพื่อหารือประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศที่เกี่ยวข้องด้านแรงงานต่อไป 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win)  
   กําลังจะมีการจัดกิจกรรมรณรงค์โครงการ ถนนคนดี เช่นเดียวกับที่คณะกรรมาธิการ 
ได้เดินทางลงพื้นที่ไปเข้าร่วมกิจกรรม ณ จังหวัดชลบุรี ซึ่งได้มีการกําหนดแผนงานในเบื้องต้นว่าก่อนที่จะหมดวาระ
การทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะมีการจัดกิจกรรมอีกอย่างน้อย ๒ ครั้ง คือ จังหวัดเชียงราย 
และอีกแห่งเบื้องต้นอาจเป็นจังหวัดขอนแก่น ซึ่งจะได้แจ้งความคืบหน้าให้คณะกรรมาธิการทราบต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ  



๕ 
 

   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค (เพื่อการเฝ้าระวังทางสังคม) 
   คณะอนุกรรมาธิการได้ประชุมมาแล้ว ๒ ครั้ง โดยได้มอบหมายให้อนุกรรมาธิการแต่ละคน 
นํากลับไปพิจารณา และนํากลับมาหารือกันอีกรอบและมีการแบ่งกลุ่มการหารือกันไว้แล้ว ทั้งในส่วนของ
กระทรวงมหาดไทย (ศูนย์ดํารงธรรม) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (โครงการโพลิสไอเลิร์ทยู รับแจ้งเตือนเหตุด่วน)  
กลุ่มจราจร กลุ่มจัดการกับปัญหาอบายมุก กลุ่มกฎหมายท้องถิ่น (เทศบัญญัติ) การทํางานในเรื่องการคุ้มครอง 
ทางสังคมนี้ ผู้ใช้ต้องปลอดภัย มีค่าตอบแทน ซึ่งจะมีการลงพื้นที่ไปศึกษาดูงานและหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และจะมีการจัดสัมมนา ๑ ครั้ง เมื่อได้ข้อสรุปที่ชัดเจนแล้วจะมีการเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาต่อไป  
โดยการทํางานเรื่องนี้ต้องพิจารณาใน ๒ มิติ คือ ด้านร้อนต้องจัดการผู้กระทําความผิดกฎหมายบ้านเมือง  
ส่วนด้านเย็นที่เป็นสังคมที่มีเยื้อใยต่อกัน เมื่อนํามาสรุปหรือขมวดเข้าด้วยกันจะต้องเป็นสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุข 
(สังคมปลอดภัย)  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และมีมติเห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมาธิการเสนอ 

 (๒) เรื่องที่พิจารณา ครั้งที่ ๗๐ ประชุมวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  ๒.๑ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการนําเสนอรายงาน เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ” 
(ตามท่ีที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย
และผู้ด้อยโอกาสนําไปพิจารณาเพิ่มเติม) 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการนําเสนอรายงาน เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ” โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งที่แล้ว ที่ประชุมได้มีการพิจารณา
สรุปผลการนําเสนอรายงาน เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ” ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
เมื่อวันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
รองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส นําข้อสรุป ข้อคิดเห็นของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการไปพิจารณาเพิ่มเติม แล้วนํามาเสนอต่อที่ประชุมพิจารณาอีกครั้งในการประชุม
คณะกรรมาธิการครั้งนี้ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาสได้นํา
ข้อคิดเห็น ข้อสรุปของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการไปพิจารณา 
และนํามาเพิ่มเติมในเอกสารท้ายรายงานตามที่เสนอต่อที่ประชุม โดยเนื้อหาที่เพิ่มเติมจะอยู่ในเอกสารหน้า ๑๓ 
ซึ่งมีประเด็น ดังนี้ (๑) บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ จะอยู่ในรายงานหัวข้อที่ ๒.๑๐ ซึ่งข้อคิดเห็นในเรื่องนี้จะมีความสอดคล้องกับรายงาน
ของคณะกรรมาธิการ เรื่อง การพัฒนากฎ ระเบียบที่เอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้สูงอายุ (๒) การส่งเสริมอาชีพและการผลิตสินค้าของผู้สูงอายุ ได้มีการเพิ่มเติมอยู่ในรายงานหัวข้อที่ ๒.๑๑  
โดยเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดกระบวนการพัฒนารูปแบบสินค้าและจัดหาตลาดจําหน่ายสินค้าที่ผลิตโดย
ผู้สูงอายุ (๓) การจ้างงานผู้สูงอายุ แม้ในรายงานจะไม่มีข้อเสนอเกี่ยวกับกฎหมายการจ้างงานแบบยืดหยุ่น  
ซึ่งเป็นเรื่องที่สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมาธิการได้ต้ังข้อสังเกตและค่อนข้างกังวล 
ถึงวิธีการจ้างงานแบบไม่เต็มเวลาที่จะสามารถให้ผู้สูงอายุทํางานได้อย่างเหมาะสม แต่ขณะนี้ได้รับทราบมาว่า
กฎหมายเรื่องนี้ได้อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ สภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว โดยกฎหมายนี้ 
มีความสอดคล้องกับข้อมูลของกระทรวงแรงงานที่ได้เคยให้ไว้ต่อคณะอนุกรรมาธิการว่ากําลังดําเนินการขับเคล่ือน
เรื่องการจ้างงานแบบยืดหยุ่น หากกฎหมายฉบับนี้ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติจนประกาศ 
ใช้บังคับแล้ว จะเป็นการแก้ปัญหาข้อติดขัดในเรื่องดังกล่าวได้ (๔) การจัดทําฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกับจํานวน
ผู้สูงอายุ แม้ปัจจุบันกระทรวงแรงงานจะได้มีการจัดทําฐานข้อมูลไว้แล้ว แต่ยังไม่มีความสมบูรณ์เท่าที่ควร รายงาน
ฉบับนี้จึงได้มีการทําข้อเสนอไว้ในหัวข้อที่ ๒.๑๒ 



๖ 
 

   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงาน เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ” ในส่วน
ที่มีการเพิ่มเติมตามที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาสนําเสนอต่อ 
ที่ประชุม และให้ส่งรายงานดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีและเลขานุการคณะกรรมการ ป.ย.ป. เพื่อพิจารณาเสริม 
ไปในเรื่องการเตรียมการผู้สูงวัยที่เป็นวาระการปฏิรูปที่สําคัญและเร่งด่วนต่อไป 
  ๒.๒ เรื่อง พิจารณากําหนดแผนการดําเนินงานที่ ชัดเจนภายในระยะเวลาที่ เหลืออยู่ของ
คณะกรรมาธิการ (กําหนดการจัดสัมมนา การเดินทางศึกษาดูงาน) 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณากําหนดแผนการดําเนินงานที่ ชัดเจนภายในระยะเวลา 
ที่เหลืออยู่ของคณะกรรมาธิการ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ ขณะนี้คาดว่าคณะกรรมาธิการจะมีระยะเวลาที่เหลือ
สําหรับดําเนินงานอยู่ประมาณ ๒ เดือนนับจากนี้ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการแต่ละชุดยังสามารถวางแผนในการ
ดําเนินงาน จัดสัมมนาและเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อติดตามความคืบหน้าและขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ตามรายงานต่าง ๆ ที่คณะกรรมาธิการได้เสนอไปแล้วด้วยได้ ซึ่งเรื่องชาวเลราไลย์ เป็นเรื่องที่มีความสําคัญ  
และมีความสอดคล้องกับการดําเนินงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลในองค์กรภาคประชาสังคมกับการปฏิรูป
ประเทศ ที่ได้มีการพิจารณาเรื่องนี้เช่นกัน โดยได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม  
ซึ่งผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงานให้ข้อมูลว่า เรื่องนี้ประชาชนในพื้นที่ไม่เห็นด้วยกับการแก้ปัญหาเรื่องนี้ 
แต่กรรมการบางท่านกลับให้ข้อมูลที่ตรงกันข้ามว่าประชาชนในพื้นที่ส่วนมากเห็นด้วย ดังนั้น จึงควรมีการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานที่จังหวัดภูเก็ต เพื่อไปให้กําลังใจชาวเล และพิจารณาขับเคล่ือนแนวทางการแก้ปัญหาเรื่องนี้ให้เป็น
รูปธรรม ทั้งนี้ ขอให้คณะอนุกรรมาธิการแต่ละชุดได้กําหนดแผนงาน และกําหนดวันเวลาในการเดินทางไปศึกษาดูงาน
ให้มีความชัดเจน โดยไม่ให้เป็นกําหนดเวลาที่ตรงกัน เพื่อให้คณะกรรมาธิการทุกท่านสามารถร่วมเดินทางไปได้ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกําหนดวันในการเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
ดังนี้  
   ๑) เดินทางศึกษาดูงานเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธ์ุชาวเล ณ จังหวัดภูเก็ต ระหว่างวันพฤหัสบดี 
ที่ ๒๒ – วันเสาร์ที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๐  
   ๒) เดินทางศึกษาดูงานเกี่ยวกับการรองรับสังคมสูงวัย ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๖ – วันเสาร์
ที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
  ๒.๓ เรื่อง พิจารณาเตรียมการเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อติดตามความคืบหน้า
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเตรียมการเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อติดตาม
ความคืบหน้าการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ดังมีรายละเอียดอยู่ในเรื่องที่ ๒.๒ แล้ว 
  ๒.๔ เรื่อง พิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่สําคัญและเร่งด่วน 
๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ (วาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร 
เพื่อจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การเตรียมการผู้สูงอายุ และวาระปฏิรูปที่ ๒๑  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา) 
   ที่ประชุมได้ร่วมพิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่สําคัญ
และเร่งด่วน ๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ โดยที่ประชุมเห็นว่าฝ่ายเลขานุการประจําคณะ 
อนุกรรมาธิการที่รับผิดชอบในแต่ละเรื่อง ต้องมีการประสานงานกับกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อติดตาม 
ความคืบหน้าการดําเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่สําคัญและเร่งด่วน ๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ ดังกล่าว รวมถึง 
ต้องประสานติดตามผลเรื่องการขอเข้าพบรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน ตามที่ได้มีการส่งหนังสือไปแล้วอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การหารือเพื่อการ
ขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปเรื่องดังกล่าว ซึ่งเป็นเรื่องที่สําคัญและเร่งด่วนสามารถดําเนินการได้อย่างแท้จริง 
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   นายศิริชัย  ไม้งาม เลขานุการกรรมาธิการ ได้รายงานความคืบหน้าการดําเนินงานตาม
วาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพื่อจัดระเบียบแรงงาน
ข้ามชาติเข้าสู่ระบบ พร้อมทั้งนําเสนอรายงานเป็นเอกสารต่อที่ประชุมว่า ฝ่ายเลขานุการได้ติดต่อไปยัง 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ กขร. ได้รับทราบว่าคณะกรรมการยังไม่ได้รับรายงานแนวทางการดําเนินงาน 
เรื่องดังกล่าวจากกระทรวงแรงงาน จึงยังไม่มีระเบียบวาระการประชุมในเรื่องนี้ นอกจากนี้ ยังได้มีการประสานไปยัง
กระทรวงแรงงาน ทราบว่ายังไม่มีความคืบหน้า แต่ได้รับเรื่องไว้เพื่อประสานไปยังกรมการจัดหางานและจะรายงาน
กลับมาให้ทราบต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบรับทราบรายงานผลความคืบหน้าตามที่รายงาน และมีมติ
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการประจําคณะอนุกรรมาธิการที่รับผิดชอบในแต่ละเรื่องประสานงานกับกระทรวงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อติดตามผลเรื่องการขอเข้าพบรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน ตามท่ีได้มีการส่งหนังสือไปแล้วอย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๕ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะ 
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้รับทราบผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ดังนี้ 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win)  
   ความคืบหน้าการดําเนินงานรณรงค์โครงการถนนคนดี ทางเครือข่ายคณะทํางานจะมีการประชุม
ร่วมกับบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ซึ่งหากมีความชัดเจนแล้ว จะได้มีการนัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
เพื่อพิจารณาเรื่องนี้อีกครั้ง 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ  

 (๓) เรื่องที่พิจารณา ครั้งที่ ๗๑  ประชุมวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  ๓.๑ เรื่อง พิจารณาหารือเพื่อเตรียมการขับเคลื่อนโครงการถนนคนดีในระยะต่อไป 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาหารือเพื่อเตรียมการขับเคลื่อนโครงการถนนคนดีในระยะต่อไป 
เพื่อให้เกิดการรณรงค์อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และสามารถดําเนินโครงการต่อไปได้แม้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะหมดวาระไปแล้วก็ตาม โดยได้มีการกําหนดแผนการดําเนินงานในเบื้องต้น ดังนี้ 
   วันพุธที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการประชุมหารือเพื่อเตรียมการจัดกิจกรรม
รณรงค์โครงการถนนคนดี โดยเชิญ พระอาจารย์เอกชัย สิริญาโณ ผู้บริหารบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และ
คณะทํางานการรณรงค์แก้ปัญหาวินัยจราจร เข้าร่วมประชุม 
   วันศุกร์ที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ จัดกิจกรรมรณรงค์และเปิดตัวโครงการถนนคนดีในพื้นที่
จังหวัดอุดรธานี 
   วันศุกร์ที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ จัดกิจกรรมรณรงค์และเปิดตัวโครงการถนนคนดีในพื้นที่
จังหวัดเชียงราย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามแผนการดําเนินงานดังกล่าวข้างต้น 
  ๓.๒ เรื่อง พิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่สําคัญและเร่งด่วน 
๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ (วาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร 
เพื่อจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การเตรียมการผู้สูงอายุ และวาระปฏิรูปที่ ๒๑  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา) 
   ที่ประชุมได้ร่วมพิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่สําคัญ
และเร่งด่วน ๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ จากการติดตามผลการขับเคลื่อนวาระปฏิรูปที่ ๑๔ 
ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร พบว่า ในปัจจุบันรัฐบาลผลักดันให้มี 
การจัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพิ่มในพื้นที่ ๓ จังหวัด  



๘ 
 

ได้แก่ หนองคาย สระแก้ว และตาก นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการได้มีการกําหนดให้เดินทางไปศึกษาดูงาน  
เรื่อง “ปัญหาการใช้แรงงานข้ามชาติในเขตพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชา” ณ จังหวัดสระแก้วและจังหวัดจันทบุรี 
ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๖ – วันอาทิตย์ที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซึ่งจะจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการ
และผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานของทั้งสองจังหวัด โดยมีประเด็นในการ
หารือร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานข้ามชาติในเขตพื้นที่ติดชายแดน การส่งเสริมแรงงานรูปแบบเช้าไป 
เย็นกลับในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และแนวทางการจัดการดูแลเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC : 
Eastern Economic Corridor) 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบความคืบหน้าการดําเนินงานวาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : 
การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพื่อจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ ตามท่ีได้มีการ
เสนอในข้างต้น 
  ๓.๓ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะ 
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้รับทราบผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ดังนี้ 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
   คณะอนุกรรมาธิการกําลังดําเนินงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้มีความต่อเนื่อง 
โดยไม่สิ้นสุดตามวาระของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ประชุมจึงได้มีการวางแผนการดําเนินงานโดยเสนอ
ให้มีเครือข่ายประชารัฐสานพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้เพื่อแผ่นดิน เพื่อสานต่อการดําเนินงาน โดยจะมี 
การจัดประชุมภาคีเครือข่ายนี้ครั้งแรกในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ นอกจากนี้ จะมีการเดินทางไปศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับการปลูกและดูแลต้นไม้ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ จังหวัดราชบุรี  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและมีมติเห็นชอบตามที่มีการเสนอ 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
   คณะอนุกรรมาธิการ ได้นําเสนอผลการจัดสัมมนา เรื่อง “อีกด้านหนึ่งของไทยแลนด์ ๔.๐ 
อย่าเผลอทิ้งใครไว้ข้างหลัง” เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยสังเขปว่า ระบบ ๔.๐ เป็นการนําเทคโนโลยี
ไปใช้ในระบบการพัฒนาแรงงาน โดยไม่ได้ทิ้งระบบ ๑.๐ ๒.๐ หรือ ๓.๐ นอกจากนี้ ได้มีการพูดคุยกันเกี่ยวกับ
แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ต้องมีการผลิตแรงงานเพิ่ม เนื่องจากในอนาคตเราจะเปลี่ยนบทบาทจาก 
ผู้ที่รับผลิตเป็นผู้ผลิต ซึ่งจะมีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง ดังนั้น จึงต้องมีการเตรียมกําลังคนให้มีความพร้อมและ
พัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับความต้องการของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนไป และคณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่าง 
การจัดทําสรุปผลการจัดสัมมนา โดยจะได้มีการนําเสนอคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและมีมติเห็นชอบตามที่มีการเสนอ 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค (เพื่อการเฝ้าระวังทางสังคม) 
   ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาโปรแกรมแอปพลิเคชั่น 
ที่จะสามารถตอบสนองการใช้งานของประชาชนทั่วไปได้อย่างดีที่สุด ทั้งนี้ จะมีการเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
การพัฒนาระบบของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ในวันศุกร์ที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
นอกจากนี้ จะมีการพิจารณาร่างรายงานเพื่อนําเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ รวมถึงแผนการจัดสัมมนาซึ่งจะได้มีการนําเสนอรายละเอียดต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา 
ในโอกาสต่อไป  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและมีมติเห็นชอบตามที่มีการเสนอ 



๙ 
 

 (๔) เรื่องที่พิจารณา ครั้งที่ ๗๒  ประชุมวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  ๔.๑ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการเข้าพบและหารือร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพื่อติดตามความคืบหน้าเกี่ยวกับข้อเสนอการปฏิรูป  
เรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ดูแลผู้สูงอายุและการเตรียมการผู้สูงอายุที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปประเด็นข้อหารือคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคมร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยสรุปสาระสําคัญได้ 
ดังนี้ 
   คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแก้ไขสรุปประเด็นข้อหารือ เนื่องจากมี เนื้อหาบางส่วน 
คลาดเคลื่อน โดยแก้ไขสรุปประเด็นข้อหารือและทบทวนการถ่ายโอนตามแผนกระจายอํานาจฯ ผ่านการยกระดับ 
ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุแบบสถาบัน พร้อมทั้งถ่ายโอนศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
แบบสถาบันที่ได้มาตรฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในด้านการพัฒนายกระดับตนเอง โดยยกระดับ 
ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุแบบสถาบันทั้ง ๑๒ แห่ง ให้อยู่ในรูปแบบของสถาบัน ซึ่งผลจากการหารือ
พบว่ากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มอบหมายให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ทําหน้าที่ประสานและติดตามการขับเคลื่อนในเรื่องที่คณะกรรมาธิการได้นําเสนอ และขณะนี้
คณะกรรมาธิการได้มีหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) เพื่อแจ้งประเด็นปัญหาในการขับเคลื่อน
พร้อมข้อเสนอแนะประกอบกันอีกส่วนหนึ่งด้วย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ  
  ๔.๒ เรื่อง พิจารณาปรึกษาหารือเตรียมการเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อติดตาม
ความคืบหน้าการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม (กลุ่มย่อย,เพื่อความสะดวกในการเดินทาง) 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเตรียมการเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อติดตาม
ความคืบหน้าการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม แบบกลุ่มย่อยเพื่อความสะดวกในการเดินทาง  
ซึ่งนายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ ประธานกรรมาธิการ ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า ขณะนี้คาดว่าคณะกรรมาธิการจะมี
ระยะเวลาที่เหลือสําหรับดําเนินงานอยู่ประมาณ ๑ เดือนครึ่งนับจากนี้ หากกรรมาธิการหรือที่ปรึกษาเห็นสมควร
และต้องการไปศึกษาดูงานเพื่อติดตามความคืบหน้าในการปฏิรูปในสถานที่ใดแบบกลุ่มย่อยเพื่อความสะดวก 
ในการเดินทางสามารถนําเสนอต่อที่ประชุม และรวมถึงการจัดการสัมมนาหากคณะอนุกรรมาธิการชุดใด
เห็นสมควรว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนให้นําเสนอต่อที่ประชุม ซึ่งหากมีความพร้อมที่ประชุมจะพิจารณาอนุมัติในทันที 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบอนุมัติในหลักการการเดินทางศึกษาดูงานและการจัด 
การสัมมนาตลอดจนการจัดการประชุมของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ดังนี้ 
   ๑) การศึกษาดูงานเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธ์ุชาวเล ณ จังหวัดภูเก็ต ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ – 
วันเสาร์ที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๐  
   ๒) การศึกษาดูงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้เพื่อแผ่นดินในวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
ณ จังหวัดราชบุรี 
   ๓) การประชุมเครือข่ายประชารัฐสานพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้เพื่อแผ่นดิน  
ในวันอังคารที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
   ๔) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนรว่มภาคประชาชน
ในการจัดทําระบบดิจิทัลเพื่อการเฝ้าระวังทางสังคม เพื่อเสริมสร้างวินัยและความเข้มแข็งของชุมชนสังคม (Digital 
Community Watch Dog)” ในวันศุกร์ที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมสารนิเทศ อาคารรัฐสภา ๑  
ถนนอู่ทองใน กรุงเทพมหานคร 
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  ๔.๓ เรื่อง พิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่สําคัญและเร่งด่วน 
๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ (วาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร 
เพื่อจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การเตรียมการผู้สูงอายุ และวาระปฏิรูปที่ ๒๑  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา) 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาติดตามความคืบหน้าการดําเนินงานตามวาระการปฏิรูปที่สําคัญ
และเร่งด่วน ๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ โดยมีสาระสําคัญ คือ วาระการปฏิรูปที่สําคัญและเร่งด่วน๒๗ วาระ ในปี ๒๕๖๐ 
(วาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพื่อจัดระเบียบแรงงาน
ข้ามชาติเข้าสู่ระบบ วาระปฏิรูปที่ ๑๖ การเตรียมการผู้สูงอายุ และวาระปฏิรูปที่ ๒๑ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา) 
ซึ่งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้นําเสนอรายงานจํานวน ๘ เรื่อง และนําเสนอโดย
ผนวกเพิ่มเติมอีก จํานวน ๒ เรื่อง คือ ๑) เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ” ได้มีการเข้าพบเพื่อหารือ
ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อติดตาม
ความคืบหน้าซึ่งขณะนี้ได้มีความคืบหน้าเป็นอย่างมาก ๒) เรื่อง “การปฏิรูประบบบริหารจัดการข้อมูลด้านแรงงาน” 
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการปรับปรุงรายงานเพื่อนําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 
  ๔.๔ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะ 
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้พิจารณาและรับทราบผลการดําเนินงานของแต่ละคณะอนุกรรมาธิการตาม
เอกสารที่ได้มีการเสนอต่อที่ประชุม โดยสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้  
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
   ที่ประชุมได้รับทราบผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ตามเอกสารประกอบการประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
   รับรองรายงานสรุปผลการสัมมนา เรื่อง “อีกด้านหนึ่งของไทยแลนด์ ๔.๐ อย่าเผลอทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง” ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรับรองรายงานสรุปผลการสัมมนาฯ 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) 
   คณะอนุกรรมาธิการจะเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม ในวันพุธที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๐ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
   ๑) พระอาจารย์เอกชัย  สิริญาโณ 
   ๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี 
   ๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย 
   ๔) ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
   ๕) กรรมการผู้จัดการ บริษัท ปริสุทธ์ิ ยามาฮ่า เสรีไทย ๑๐ จํากัด (นายภัคธร  ปริสุทธ์ิสุนทร) 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค (เพื่อการเฝ้าระวังทางสังคม) 
   คณะอนุกรรมาธิการจะมีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การรับฟังความคิดเห็น และการมี
ส่วนร่วมภาคประชาชนในการจัดทําระบบดิจิทัลเพื่อการเฝ้าระวังทางสังคม เพื่อเสริมสร้างวินัยและความเข้มแข็ง
ของชุมชนสังคม (Digital Community Watch Dog)” ในวันศุกร์ที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมสารนิเทศ 
อาคารรัฐสภา ๑ ถนนอู่ทองใน กรุงเทพมหานคร  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และมีมติเห็นชอบให้มีการจัดสัมมนาดังกล่าว 



๑๑ 
 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
 - เรื่องที่เกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  ๑) สัมมนา เรื่อง “อีกด้านหนึ่งของไทยแลนด์ ๔.๐ อย่าเผลอทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบ
คุ้มครองผู้บริโภค เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ 
ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒  
   ที่มา เพื่อรวบรวมความคิดเห็น ผลดี ผลเสียที่จะมีต่อแรงงานเมื่อคนไทยหรือประเทศไทยก้าวเข้าสู่
ไทยแลนด์ ๔.๐ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการนําไปเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านแรงงานและ
ด้านสังคมต่อไป 
   วัตถุประสงค์ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจต่อนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ที่จะส่งผลต่อระบบ
แรงงานไทย รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่จะส่งผลต่อแรงงานในอนาคตเพื่อนําไปสู่การป้องกัน 
และแก้ไขในอนาคต และนําไปเป็นข้อมูลในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่เป็นรูปธรรมต่อไป  
   รูปแบบ เชิญผู้แทนรัฐบาลมาให้ความรู้ (ดร.กอบศักด์ิ ภูตระกูล นักเศรษฐศาสตร์ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการเงินและตลาดทุน ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) 
รวมถึงเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเป็นวิทยากรบรรยายแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น  
  ๒) ศึกษาดูงาน เรื่อง “ปัญหาการใช้แรงงานข้ามชาติในเขตพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชา”  
ณ จังหวัดสระแก้วและจังหวัดจันทบุรี ในวันศุกร์ที่ ๒๖ – วันอาทิตย์ที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐  
   ที่มา เพื่อรับทราบปัญหาการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปเรื่องวาระปฏิรูปที่ ๑๔ ปฏิรูปแรงงาน : 
การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพื่อจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ และพิจารณา
ศึกษาตามข้อร้องเรียนของสมาคมเกษตร ชายแดนบูรพา  
   วัตถุประสงค์ เพื่อรับฟังสภาพปัญหา การใช้แรงงานข้ามชาติในภาคการเกษตรประเภทมาเช้า – 
กลับเย็น ซึ่งกลุ่มเกษตรกรประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานเพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรตามฤดูกาลจํานวนมาก
ในทุกฤดูการผลิต ทั้งนี้ เพื่อรวบรวมประเด็นปัญหาและแนวทางการแก้ไขจากกลุ่มเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
อันจะทําไปสู่การนําเสนอข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนเรื่อง การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร 
เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานผิดกฎหมายต่อไป 
   รูปแบบ พบปะและเข้าร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลจากผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง และผู้ร้องเรียนรวมถึงชุมชนแรงงานที่เข้ามาทํางานในประเทศไทย 
  ๓) เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ กระทรวง 
การพัฒนาสังคมฯ ในวันจันทร์ที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐  
   ที่มา เนื่องจากการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมมีบางประเด็นที่หยุดนิ่ง ไม่มีหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องรับไปเป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อน การเข้าพบรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่คณะกรรมาธิการ
เลือกใช้ จึงได้มีการประสานนัดหมายขอเข้าพบและหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้อง  
   วัตถุประสงค์ เพื่อติดตามความคืบหน้าเกี่ยวกับข้อเสนอการปฏิรูป เรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับที่ เอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ 
และการเตรียมการผู้สูงอายุที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
   รูปแบบ พบปะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ผู้บริหารในกระทรวง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ  
ทุกหน่วยงาน  



๑๒ 
 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้าม)ี 
  -  
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 
 - 
 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จํานวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ดําเนินงาน) 
 ๒.๑ เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ” 
  รายงานเรื่องนี้เป็นข้อเสนอหนึ่งในเรื่องการเตรียมการรองรับสังคมสูงวัยประเด็นด้านเศรษฐกิจ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่เสนอใหม่ไม่ได้อยู่ในวาระการปฏิรูป ๒๗ วาระ ซึ่งสถานการณ์ผู้สูงอายุของประเทศไทย ปัจจุบัน
ผู้สูงอายุไทยมีจํานวนประมาณ ๑๐.๗๘ ล้านคน โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) กลุ่มดูแลตัวเองได้ คิดเป็น 
ร้อยละ ๘๗.๔ หรือประมาณ ๙.๔ ล้านคน ๒) กลุ่มพ่ึงพาบ้าง คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ หรือประมาณ ๑.๒ ล้านคน  
๓) กลุ่มต้องพึ่งพาทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ ๑.๓ หรือประมาณ ๑.๔ แสนคน ซึ่งประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างรวดเร็วและไม่ได้มีการเตรียมการรองรับที่ดีเพียงพอ สภาพของตลาดแรงงานในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม 
ดังนี้ ๑) กลุ่มข้าราชการ ลูกจ้างภาครัฐ ๒) กลุ่มลูกจ้างเอกชนหรือแรงงานในระบบ ๓) กลุ่มแรงงานนอกระบบ  
๔) กลุ่มนอกกําลังแรงงาน หรือกลุ่มคนว่างงาน ซึ่งนโยบายและมาตรการส่งเสริมการทํางานโดยภาครัฐ คือ  
๑) การเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการตรวจร่างของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ๒) การแก้ไขพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งอยู่ระหว่างการแก้ไขเกี่ยวกับ
การขยายอายุรับสิทธิประโยชน์กรณีบํานาญชราภาพจากเดิม ๕๕ ปี ออกไปเป็น ๖๐ ปี ๓) พระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๓๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดให้บริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหักรายจ่ายได้ ๒ เท่าของรายจ่ายประเภทเงินเดือนและค่าจ้างสําหรับการจ้างบุคลากรสูงอายุ 
(อายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป) ซึ่งมีอัตราค่าจ้างไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาทต่อคนต่อเดือน ซึ่งมีประเด็นปัญหาว่า หากอัตรา
ค่าจ้างเกินกว่า ๑๕,๐๐๐ บาทต่อเดือนจะไม่ได้รับประโยชน์จากกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น จึงไม่ควรกําหนดเพดาน
เงินเดือนขั้นสูงเช่นนี้ แต่ไปจํากัดเงินที่สามารถนําไปลดหย่อนได้มากกว่า ๔) ศูนย์จัดหางานผู้สูงอายุ ๕) คณะทํางาน
ประชารัฐเพื่อสังคม มีการดําเนินงานส่งเสริมการทํางานผู้สูงอายุ ๖) สมัชชาผู้สูงอายุ ปี ๒๕๕๙  
  ที่ประชุมได้ให้ข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ตามข้อเสนอในรายงานค่อนข้างมีความสมบูรณ์  
แต่ปัญหาด้านแรงงานของผู้สูงอายุนี้มักจะเป็นในส่วนของแรงงานนอกระบบมากกว่า โดยควรมีข้อเสนอการปฏิรูป
เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของบุคคลอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปให้มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมในปัจจุบันด้วย และแผนกลยุทธ์ด้านการทํางานของผู้สูงอายุเป็นข้อมูลที่ดี จึงควรเขียนในรายงาน 
ให้ชัดเจนหรืออาจทําเป็นภาคผนวก และให้นําไปใส่ในเอกสาร Power Point เป็นบางประเด็นเฉพาะที่สําคัญเท่านั้น 
นอกจากนี้ ยังควรมีการระบุรายละเอียดตัวเลขของแรงงานนอกระบบด้วย 



๑๓ 
 

  ที่ประชุมได้พิจารณารายงาน ฉบับนี้ เป็นครั้งแรกในการประชุม ครั้งที่ ๖๖ ประชุมวันที่ ๕ เมษายน 
๒๕๖๐ ที่ผ่านมาเป็นเพียงการแจ้งให้ทราบความคืบหน้าในการดําเนินการของคณะอนุกรรมาธิการที่ได้รับมอบหมาย 
ให้ไปดําเนินการ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบกับรายงานฉบับนี้ โดยคณะกรรมาธิการได้ให้ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
ในบางส่วน และได้ถูกบรรจุเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ในวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๐ และเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในวันที่ ๒ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ เมื่อผ่านความเห็นชอบจากสภาฯ ดังกล่าวคณะกรรมาธิการได้นําข้อคิดเห็นของที่ประชุมสภาฯ 
และของคณะกรรมาธิการมาพิจารณาเพิ่มเติม ๒ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๖๙ ประชุมวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ และครั้งที่ ๗๐ 
ประชุมวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบกับข้อสังเกตของสมาชิกฯ และของคณะกรรมาธิการ
และได้นําส่งไปยังรัฐบาลแล้ว   
 ๒.๒ เรื่อง การปฏิรูประบบบริหารจัดการข้อมูลด้านแรงงาน 
  ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม เรื่อง การปฏิรูประบบบริหารจัดการข้อมูลด้านแรงงาน นําเสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งมีจุดเริ่มต้นการพิจารณาจากกรณีที่มีคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติ 
เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ความตอนหนึ่งว่า “การจัดทําฐานข้อมูลแรงงาน” ควรมีการบูรณาการฐานข้อมูลกลาง
ของภาครัฐเชื่อมโยงข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อมูลประชาชนที่จัดเก็บระหว่างหน่วยงาน สามารถใช้ฐานข้อมูลรวมกัน 
และสนับสนุนการให้บริการประชาชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ 
เพียงแห่งเดียว และควรตรวจสอบความซับซ้อนกับอํานาจหน้าที่ของศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน 
เพื่อทําหน้าที่หน่วยงานหลักดูแลฐานข้อมูลของประเทศ  
  โดยมีแผนการปฏิรูป คือ ๑) เป็นประเด็นสืบเนื่องวาระปฏิรูปที่ ๓๗ : ปฏิรูปการแรงงาน 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ๒) เป็นข้อเสนอตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ๓) ให้มีการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ ของกระทรวงแรงงาน เพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบ 
ความซ้ําซ้อน และเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลฐานข้อมูลแรงงานของประเทศ 
  หลังจากที่ประชุมพิจารณาร่างรายงานแล้ว กรรมาธิการได้มีข้อสังเกตอย่างหลากหลาย ที่ประชุม
จึงได้มีมติให้คณะอนุกรรมาธิการนําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการไปพิจารณาประกอบ 
การพัฒนาเนื้อหาของร่างรายงานเพื่อให้มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น แล้วเสนอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
อีกครั้งก่อนที่จะเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อพิจารณาต่อไป ซึ่งรายงานฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการครั้งแรกในการประชุมครั้งที่ ๖๗ ประชุมวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ และจะได้มีการนําเข้าสู่
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการอีกครั้งในวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๐ และเมื่อพิจารณาเสร็จจะได้นําส่งต่อไปยัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนฯ พิจารณาต่อไป 



 
 

 
 
 
 

๑๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา  

คุณธรรม และจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศลิปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คณุธรรม และจริยธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ประจ าเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

 (๑) ครั้งที่ ๖๙ ประชุมวันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  ๑) พิจารณาเห็นชอบรายงานเรื่อง การส่งเสริมศาสนสถานน าหลักธรรมทางศาสนาสร้างสันติสุข 
ในสังคมไทย เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  ๒) การพิจารณาเลือกผู้แทนของคณะกรรมาธิการเพ่ือเสนอแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับเรื่องกีฬาและวัฒนธรรม ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  ๓) พิจารณาเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ตามข้อบังคับ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสี่ เพ่ือเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ (ประจ าเดือนเมษายน ๒๕๖๐) 

  (๒) ครั้งที่ ๗๐ ประชุมวันอังคารที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   ๑) พิจารณารายงานเรื่อง การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย ดุริยางคศิลป์ไทย และช่างศิลป์ไทย 
เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านวัฒนธรรม 
   ๒) พิจารณาการเสนอข้อมูล เรื่อง “ศาสตร์พระราชาจะน าไปใช้หรือเป็นแนวทางในการช่วยปฏิรูป
ประเทศในด้านต่าง ๆ ได้อย่างไรบ้าง” เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนสืบสานศาสตร์พระราชา 
น าเสนอโดย พลเรือเอก สถิรพันธุ์  เกยานนท์ ผู้แทนคณะกรรมาธิการ ซึ่งเป็นกรรมการขับเคลื่อนสืบสาน
ศาสตร์พระราชา 
   ๓) พิจารณาเตรียมความพร้อมในการน าเสนอวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) 
ปี ๒๕๖๐ ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

  (๓) ครั้งที่ ๗๑ ประชุมวันพุธที ่๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   - พิจารณาการเสนอข้อมูล เรื่อง “ศาสตร์พระราชาจะน าไปใช้หรือเป็นแนวทางในการ 
ช่วยปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ได้อย่างไรบ้าง” 

  (๔) ครั้งที่ ๗๒ ประชุมวันอังคารที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   - พิจารณาเตรียมความพร้อมในการน าเสนอวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) 
ปี ๒๕๖๐ ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  



๒ 
 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา 
  ด าเนินการจัดโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาปันจักสีลัตในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ ส านักงานเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 
 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป 
 (จ านวนเรื่องตามท่ีคณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
  คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น ๕ คณะ เพ่ือรับผิดชอบการปฏิรูปด้านต่าง ๆ 
ตามอ านาจหน้าที่ ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

 ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 

  ๒.๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๗๒ ประชุมวันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  - พิจารณารายงาน เรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย ดุริยางคศิลป์ไทย และ
ช่างศิลป์ไทย เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ” 

 (๒) ครั้งที่ ๗๓ ประชุมวันอังคารที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  - พิจารณารายงาน เรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล 
มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์” 

 (๓) ครั้งที่ ๗๔ ประชุมวันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  - พิจารณารายงาน เรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล 
มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์” 

 (๔) ครั้งที่ ๗๕ ประชุมวันอังคารที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  - พิจารณารายงาน เรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล 
มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์” 

 (๕) ครั้งที่ ๗๖ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  - พิจารณารายงาน เรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล 
มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์” 
  - พิจารณารายงาน เรื่อง “การพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน” 

 ๒.๑.๒ รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป การด าเนินงานขับเคลื่อน
การปฏิรูปด้านวัฒนธรรม 
 (๑) ร่างรายงานเรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย ดุริยางคศิลป์ไทย และ 
ช่างศิลป์ไทย เพื่อการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ” 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณารายงานเรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ไทย 
ดุริยางคศิลป์ไทย และช่างศิลป์ไทย เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ ” ในประเด็นเกี่ยวกับ 
การน าเกณฑ์มาตรฐานชาติด้านนาฏศิลป์ไทยและดุริยางคศิลป์ไทยมาใช้ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครู 
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ด้านนาฏศิลป์ไทยและดุริยางคศิลป์ไทย โดยผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาโดยวิธีอ่ืน ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และการจัดท าโครงการทุนการศึกษาเพ่ือผลิตครูสาขาวิชาที่ขาดแคลน
เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรณีมีสัญญาผูกพันตาม
โครงการพิเศษ ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการมีมติให้สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์จัดท าผังงาน ( flow chart) 
เพ่ือแสดงขั้นตอนการด าเนินการตั้งแต่การเริ่มจัดท าเกณฑ์มาตรฐานชาติด้านนาฏศิลป์ไทย ดุริยางคศิลป์ไทย 
และช่างศิลป์ไทย จนถึงกระบวนการภายหลังประกาศใช้เกณฑ์ดังกล่าว โดยระบุหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ที่จะต้องประสานงานพร้อมประเด็นที่จะต้องด าเนินการร่วมกับหน่วยงานดังกล่าวตามล าดับ 
 (๒) รายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็กเยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกลมีสิทธิเข้าถึง
การได้อ่านหนังสือที่ดี และมีประโยชน์” 
 คณะอนุกรรมาธิการมีมติเห็นชอบรายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์” ซึ่งได้มีการแก้ไขปรับปรุง 
ตามข้อสังเกตและข้อคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการทั้งในส่วนของที่มาและสภาพปัญหาตลอดจน
ข้อเสนอแนะในการปฏิรูป การเพ่ิมเติมรายละเอียดเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ความเห็นชอบแผนแม่บท
ส่งเสริมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และการก าหนดให้กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่นมีหน้าที่จัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั้ง
หรือปรับปรุงสถานที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน และมีมติเห็นชอบให้เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 (๓) รายงาน เรื่อง “การพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปตามมาตรฐาน” 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาร่างรายงานเรื่อง “การพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สิน
ของวัดให้เป็นไปตามมาตรฐาน” และได้มีการให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงร่างรายงานฯ ในประเด็น
ต่าง ๆ อาทิ การเสนอแนะให้มีการทบทวนปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับระบบการบริหาร
ทรัพย์สินของวัดว่ามีประเด็นใดบ้างที่สมควรแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย กฎ หรือระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพ ท าให้การบริหารทรัพย์สินของวัดมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้  และ 
ฝ่ายผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติตามได้จริง ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการมีมติให้มีการแก้ไขปรับปรุงร่างรายงานฯ 
ตามข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมครั้งนี้ และให้น ามาเสนอให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาในการ
ประชุมครั้งต่อไป 
 (๔) การพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 
 คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบว่าในขณะนี้อยู่ ในระหว่างติดต่อประสานงาน 
เพ่ือขอเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือและขอทราบแนวนโยบายจากคณะกรรมการฝ่ายพัฒนาพุทธมณฑล  
ให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก ซึ่งมีสมเด็จพระพุทธชินวงศ์ วัดพิชยญาติการาม เป็นประธาน
ด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก ทั้งนี้ เมื่อได้รับ
ความชัดเจนแล้วจะแจ้งให้คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบต่อไป นอกจากนี้ อนุกรรมาธิการได้ให้ข้อเสนอแนะ
ประกอบการจัดท ารายงาน เรื่อง “การพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก” ว่าควรมี
การน ายุทธศาสตร์ของกระทรวงวัฒนธรรมในด้านการสร้างความเข้มแข็งของประเทศไทยรองรับประชาคม  
อาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรมและพัฒนาศักยภาพไทยสู่สากล และกรอบทิศทางการพัฒนาด้านวัฒนธรรม 
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ระยะ ๒๐ ปี ในด้านการพัฒนาความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและน าภาพลักษณ์ไทยสู่สากล ซึ่งมีแนวทาง 
การพัฒนาที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การพัฒนาศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทยให้เป็นพ้ืนที่ศูนย์กลาง  
การแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรมที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของหน่วยงาน
และองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือการเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลกของประเทศไทย รวมถึงยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในประเด็นที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาในการจัดท ารายงานฯ 
เพ่ือให้การพัฒนาพุทธมณฑลมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์หรือแนวทางของส่วนราชการที่เก่ียวข้องด้วย 

 ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 

  ๒.๒.๑ มีการประชุม จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 

   ครั้งที่ ๔๕ ประชุมวันพุธที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
    - พิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างรายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจาก
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา ในส่วนหลักการและเหตุผลของการจัดตั้ง
กระทรวงการกีฬา (ต่อ) 

   ครั้งที่ ๔๖ ประชุมวันพุธที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
    - พิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างรายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจาก
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา 

  ๒.๒.๒ เรื่อง การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
  (๑) มีการประชุม จ านวน ๒ ครั้ง 
   - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างรายงานเรื่อง  
การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา  
ในส่วนหลักการและเหตุผลในการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา ร่วมกับคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา  
โดยที่ประชุมได้มีการพิจารณาและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกรอบแนวคิดและกรอบภารกิจของกระทรวง
สมัยใหม่ว่าควรมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ในเรื่องใดบ้าง ในเบื้องต้นเห็นว่ากระทรวงการกีฬา ควรมีภารกิจ
หน้าที่ ๓ ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยควรมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ เกี่ยวกับกีฬาเพ่ือสันติสุข
หรือสันติภาพ กิจการเยาวชน กิจการลูกเสือ กิจการทหารผ่านศึก และหน่วยงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับ 
ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาและการศึกษาวิจัยทางการกีฬาและอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มอบหมายให้
คณะท างานไปศึกษาและจัดท ารายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา ตามข้อคิดเห็นของที่ประชุม และเสนอต่อที่ประชุม
คณะอนุกรรมาธิการครั้งต่อไป 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   - มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการและ
คณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือร่วมกันเกี่ยวกับ
การด าเนินการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
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 ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 

  ๒.๓.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๖๙ ประชุมวันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   - รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานทั้ง ๗ คณะ และความคืบหน้า
ในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ 

   (๒) ครั้งที่ ๗๐ ประชุมวันอังคารที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
    ๑) รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานทั้ง ๗ คณะ 
    ๒) พิจารณาผลการด าเนินงานของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬาตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๑ 
    ๓) รับทราบและพิจารณาผลการด าเนินงานของคณะท างานจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬา
คนพิการ 

   (๓) ครั้งที่ ๗๑ ประชุมวันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  ๑) รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานทั้ง ๗ คณะ 
  ๒) พิจารณาผลการด าเนินงานของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬาตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๑ 
  ๓) พิจารณาร่างรายงานการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการร่างที่ ๑ 

   (๔) ครั้งที่ ๗๒ ประชุมวันอังคารที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
  ๑) รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานทั้ง ๗ คณะ 
  ๒) พิจารณาผลการด าเนินงานของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬาตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๑ 
  ๓) พิจารณาร่างรายงานการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการร่างที่ ๒ 

  ๒.๓.๒ รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  (จ านวนเรื่องตามที่
คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 (๑) เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประกอบด้วย 
เรื่องการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ เรื่องการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา 
เรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา และเรื่องการจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City) นั้น ซึ่งกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ได้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานขึ้น ๒ คณะ คือคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ฉบับที่ ๖ กับคณะท างานจัดตั้งเมืองกีฬาและพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา ในขณะนี้ทราบว่า 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการไว้คือ  จัดท าเอกสารแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ฉบับสมบูรณ์แจกจ่ายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน พร้อมกับ
วางแผนในการด าเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ที่มียุทธศาสตร์ครอบคลุมถึง
เรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา เรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา และเรื่องการจัดตั้งเมืองกีฬา 
ให้สามารถด าเนินการได้ทันท ี
 (๒) เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงศึกษาธิการ คือ เรื่องการพัฒนาองค์ความรู้
ด้านการกีฬา ซึ่งในขณะนี้ กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานพัฒนาองค์ความรู้ด้านกีฬา  
ในสถานศึกษา มีรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานฯ และมีผู้แทนคณะอนุกรรมาธิการฯ ร่วมเป็น
คณะท างาน รวม ๔ คน ประกอบด้วย 



๖ 
 

๒.๒.๑ พลเรือเอก อนุทัย รัตตะรังสี 
๒.๒.๒ พลเอก จิระ โกมุทพงศ์ 
๒.๒.๓ รองศาสตราจารย์ ดร.สุพิตร สมาหิโต 
๒.๒.๔ พลตรี ชัยวิทย์ ชยาภินันท์ 

 (๓) เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะท างาน คือ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนา  
การกีฬาคนพิการ ซึ่งในขณะนี้ อยู่ระหว่างการจัดท าร่างรายงานการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ 
เพ่ือเตรียมน าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการฯ 
 (๔) เรื่องการด าเนินการเตรียมการรองรับเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๑ ซึ่งในขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการได้ให้ความเห็นชอบร่างรายงานการก าหนด
มาตรการพัฒนากีฬาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๑ เพ่ือน าเสนอ
ต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และ
จริยธรรมแล้ว 

  ๒.๓.๓ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 วันจันทร์ที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมคณะท างานพิจารณาจัดตั้ง
เมืองกีฬาและพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา ซึ่งมีเรื่องพิจารณาที่ส าคัญคือ เรื่องกรอบการพิจารณาคัดเลือก
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดให้เป็นเมืองกีฬา (เสนอโดย ดร. จีราธิวัฒน์  มะโนวรรณ รองอธิการบดีสถาบัน 
การพลศึกษา) และเรื่องแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Sports Tourism) ที่ผ่านความเห็นชอบ
จากที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ 
 
 ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 

  ๒.๔.๑ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  (๑) ประสานงานกับสมาคมกีฬาปันจักสีลัตแห่งประเทศไทย เพ่ือขอรับการสนับสนุน
นักกีฬา ผู้ฝึกสอน และผู้เกี่ยวข้องในการเปิดการฝึกอบรมตามโครงการฯ 
  (๒) ประสานหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ืออ านวยความสะดวกในการจัดพ้ืนที่ด าเนินโครงการ และ
พิจารณาคัดสรรเด็ก เยาวชน และประชาชน ที่มีความประสงค์เข้าร่วมกิจกรรม ตลอดจนให้การสนับสนุน
ตามท่ีได้รับการร้องขอ คือ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) จังหวัดนราธิวาส และเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
  (๓) ประสานงานกับหน่วยงานภาคเอกชน เพ่ือให้การสนับสนุนตามที่ได้รับการร้องขอ 
คือ บริษัท บุญรอด บริวเวอรี่ จ ากัด 

  ๒.๔.๒ รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่
คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
  (๑) การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (ปันจักสีลัต) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ร่วมกับ กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) จังหวัดนราธิวาส เทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลก สมาคมกีฬาปันจักสีลัตแห่งประเทศไทย และบริษัท บุญรอด บริวเวอรี่ จ ากัด ด าเนินการ
จัดโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาปันจักสีลัตในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 



๗ 
 

ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ ส านักงานเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงโก-ลก 
จังหวัดนราธิวาส โดยมีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ านวน ๑๒๑ คน ผลการด าเนินโครงการ สามารถสร้างสุขภาพ
ที่ดี และสร้างความรัก ความสามัคคี และการท างานเป็นทีม ให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์อันดีของครอบครัว ชุมชน และกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  
สร้างความปรองดองและลดความเหลื่อมล้ า สามารถเข้าใจวัฒนธรรมที่แตกต่าง และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
รวมทั้งเป็นการสร้างความประทับใจและจุดประกายความคิดให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ให้มีความตระหนักในเรื่องความรู้ความเข้าใจกีฬาปันจักสีลัตในเหตุการณ์จริง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ
สร้างแรงจูงใจของจิตวิทยาการกีฬา (Motivation) เพ่ือให้เกิดความอยากได้ อยากเป็น และอยากประสบ
ความส าเร็จในทางกีฬา ท าให้เกิดความรู้สึกรัก หวงแหน และท าให้กีฬาปันจักสีลัตได้คงอยู่ต่อไปอย่างยั่งยืน 
ในอนาคต 
  (๒) การสร้างโอกาสทางการกีฬาให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับบาดเจ็บและพิการ (สานฝันฮีโร่) 
ก าหนดจัดโครงการในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดโครงการดังกล่าว 
 
 ๒.๕ คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

  ๒.๕.๑ มีการประชุม จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๕๔ ประชุมวันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   ๑) พิจารณาบันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
   ๒) พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

   (๒) ครั้งที่ ๕๕ ประชุมวันอังคารที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
    ๑) พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

   (๓) ครั้งที่ ๕๖ ประชุมวันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
    - พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

   (๔) ครั้งที่ ๕๗ ประชุมวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
    - พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

   (๔) ครั้งที่ ๕๘ ประชุมวันอังคารที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
    - พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๒.๕.๒ รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการสื่อสารสังคมของคณะกรรมาธิการ 

  - ความคืบหน้าการด าเนินงานการจัดสัมมนาและผลงานคณะกรรมาธิการ 

  ที่ประชุมมีมติให้เปลี่ยนแปลงโครงการสัมมนา เรื่อง “คนไทยยุคใหม่ก้าวไกลกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม” ในวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เป็นโครงการจัดกิจกรรมแถลงผลงานของคณะกรรมาธิการ 
ในวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ แทน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  



๘ 
 

(ร่าง) 
ก าหนดการกิจกรรมการแถลงผลงาน 

เรื่อง คนไทยยุคใหม่ก้าวไกลกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ของ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
วันพุธที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ณ บริเวณห้องโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 
     

 
วันพุธที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๓๐ นาฬิกา - ลงทะเบียนผู้เข้าร่วมการสัมมนา/รับประทานอาหารว่าง 

เวลา ๐๙.๓๐ – ๐๙.๔๐ นาฬิกา - พิธีกรคู่ โดย นางสาวช่อผกา วิริยานนท์ พิธีกรและนักแสดง 
   และนายบุญเลิศ คชายุทธเดช รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
   น าเข้าสู่พิธีเปิดด้วย การร่ายเพลงขลุ่ยพร้อมร่ายบทกวี 
   “กีฬา วัฒนธรรม” โดย อาจารย์เนาวรัตน์  พงษ์ไพบูลย์ 
   ศิลปินแห่งชาติ/ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 

เวลา ๐๙.๔๐ – ๐๙.๕๐ นาฬิกา - การแสดงร าไทย ๔ ภาค โดย นักเรียนโรงเรียนสตรีวิทยา 

เวลา ๐๙.๕๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา - ทอล์ก “กีฬาโลก... กีฬาไทย... มาตรฐานใหม่ระดับสากล” 
   โดย นายฤทธิณรงค์ กุลประสูตร อนุกรรมาธิการ 

เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๐.๑๐ นาฬิกา - การแนะน ามาสคอตช้างไชโย และการแสดงประกอบเพลงกราวกีฬา 
   จังหวะสามช่าโดย ชมรมไลน์ด๊านซ์บางเขน 

เวลา ๑๐.๑๐ – ๑๐.๓๐ นาฬิกา - น าเสนอผลงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ที่ผ่านมา 

   โดย พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธานกรรมาธิการ/ผู้รับมอบหมาย 
   โดยมี นางสาวช่อผกา วิริยานนท์ พิธีกรและนักแสดง 

   และนายบุญเลิศ  คชายุทธเดช รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
   (การน าเสนอมีการฉายอินโฟกราฟิกและวีทีอาร์ประกอบ) 

เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา - น าเสนอผลงานอนุกรรมาธิการแต่ละคณะ (เทคนิคอินโฟกราฟิก 
   และวีทีอาร์ประกอบ) ดังนี้ 

 ๑. คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ด้านโครงสร้างการกีฬา 
  โดยนายชาญวิทย์ ผลชีวิน  
  ประธานอนุกรรมาธิการ/ผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
  



๙ 
 

 ๒. คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  โดยพลเรือเอก อภิวัฒน์ ศรีวรรธนะ  
  ประธานอนุกรรมาธิการ/ผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
 ๓. คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  โดยนายบวรเวท รุ่งรุจี  
  รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง/ผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
 ๔. คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 
  โดยพลอากาศเอก ทวิเดนศ อังศุสิงห์  
  ประธานอนุกรรมาธิการ/ผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
 ๕. คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  โดยพลเอก จิระ โกมุทพงศ์  
  ประธานอนุกรรมาธิการ/ผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา - แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตอบค าถามผู้เข้าร่วมการแถลงผลงาน 
   พิธีมอบมาสคอตช้างไชโยให้แก่ปลัด/ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารกลางวัน 

เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๔.๐๐ นาฬิกา - สรุปผลการแถลงผลงานของคณะกรรมาธิการ 
   - จบการแถลงผลงานของคณะกรรมาธิการ 

 ๒.๕.๓ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

 ๑) การด าเนินงานด้านสื่อสิ่งพิมพ์ (On Print) 
 ที่ประชุมได้พิจารณาในการจัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์ผลงานของกรรมาธิการ  
โดยก าหนดรูปแบบเป็นหนังสือ ๔ สี ขนาด ๒๕ x ๒๑ เซนติเมตร มีปกจ านวน ๔ หน้า เนื้อหาจ านวน ๓๒ หน้า 
เป็นกระดาษอาร์ทด้าน หน้าปกใช้กระดาษ ๒๕๐ แกรม เนื้อหาด้านในใช้กระดาษขนาด ๑๒๐ แกรม 
พิมพ์จ านวน ๓,๐๐๐ เล่ม ขณะนี้คณะท างานด้านสื่อสิ่งพิมพ์ได้รับข้อมูลจากฝ่ายเลขานุการแล้วบางส่วน 
ซึ่งฝ่ายเลขาฯ ต้องประสานงานขอข้อมูลจากฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ เพ่ือน าข้อมูลและความคืบหน้า
มาใช้ในการจัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์ต่อไป นอกจากนี้ คณะท างานด้านสื่อสิ่งพิมพ์อยู่ระหว่างการจัดท า
จดหมายเหตุเดือนมีนาคม และเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ส าหรับเอกสารประกอบการจัดกิจกรรมและผลงาน
ของคณะกรรมาธิการอยู่ระหว่างรวบรวมข้อมูล 
 ๒) การด าเนินงานด้านสื่อออนไลน์ (On line) 
 คณะท างานด้านสื่อออนไลน์อยู่ระหว่างเตรียมข้อมูลการประชาสัมพันธ์โครงการ 
จัดกิจกรรมแถลงผลงานคณะกรรมาธิการ 
 ๓) การด าเนินงานด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ (On air) 
  คณะท างานได้อัพเดทข้อมูลรายการคนไทยไชโย ตอนที่ ๑๔ โครงการไลน์ด๊านซ์สามช่า
กราวกีฬา โดยมีแขกรับเชิญคือ นางศิริลักษณ์ จิตต์ระเบียบ ลงในเฟชบุ๊คแล้ว และท่ีประชุมได้มอบหมายให้
คณะท างานด้านสื่อวีดิทัศน์ จัดท าวีดิทัศน์ประกอบงานสัมมนาและอยู่ระหว่างวางแผนงานการบันทึกเทป  
ที่จะน ามาใช้ในกิจกรรมแถลงผลงานคณะกรรมาธิการ (อินโฟกราฟิก) 



 
 

 
 
 
 

๑๒. คณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๓. คณะกรรมาธกิารวิสามัญขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 
 
 

  
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

ของ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจ าเดือน พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 

 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน 4 ครั้ง ดังนี้ 
  ๑.๑.๑ เรื่องที่พิจารณา ครั้งที่ ๖9 ประชุมวันพุธที่ 3 พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   เรื่อง พิจารณา (ร่าง) รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าเดือน 
เมษายน ๒๕๖๐ 
   เรื่อง รายงานความก้าวหน้าแนวทางและวิธีการในการขับเคลื่อนวิธีการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของคณะอนุกรรมาธิการ  
   - การศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริต 
   - การสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมให้เกิดคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภท
ร้านค้าปลอดอากรให้แพร่หลายมากขึ้น 
   - การทุจริตกลไกการคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาของโครงการในภาครัฐ 
  ๑.๑.๒ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ 70 ประชุมวันพุธที่ 17 พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   เรื่อง รายงานความก้าวหน้าแนวทางและวิธีการในการขับเคลื่อนวิธีการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของคณะอนุกรรมาธิการ 
   - ร่างแนวความคิดการป้องกันการทุจริต 
   - โครงสร้างและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเฉพาะกรณีพลังงานทางเลือก 
   - พิจารณากรณี เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและคณะกรรมการของบริษัท การบินไทย 
จ ากัด (มหาชน)  
   - กรณีร้องขอความเป็นธรรมจากการถูกด าเนินคดีและการตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ของ นายอนุชิต  เหมารุ่งโรจน์ (ชาวไทยภูเขา) และคณะ 
  ๑.๑.๓ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ 71 ประชุมวันพุธที่ 24 พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
   เรื่อง รายงานความก้าวหน้าแนวทางและวิธีการในการขับเคลื่อนวิธีการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของคณะอนุกรรมาธิการ 
   - ร่างแนวความคิดการป้องกันการทุจริต 
   - พิจารณากรณีร้องขอความเป็นธรรมจากการถูกด าเนินคดีและการตรวจค้นของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจของ นายอนุชิต  เหมารุ่งโรจน์ (ชาวไทยภูเขา) และคณะ 
   - พิจารณากรณศีึกษา เรื่อง ช่องว่างในการอนุมัติให้จัดตั้งโรงงานในเขตพ้ืนที่สีเขียว 
   - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การบริหารงานของผู้บริหารงานมหาวิทยาลัยทั้งในระบบและ
นอกระบบที่ส่อไปในทางทุจริต 
 



 - ๒ - 

  1.1.4 เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ 72 ประชุมวันพุธที่ 31 พฤษภาคม 2560 
   เรื่อง รายงานความก้าวหน้าแนวทางและวิธีการในการขับเคลื่อนวิธีการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของคณะอนุกรรมาธิการ 
   - พิจารณาเรื่อง การศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการป้องกันและตรวจสอบ 
การทุจริต 
   - พิจารณาเรื่อง การพิจารณาจริยธรรมของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ 
   - พิจารณากรณี เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและคณะกรรมการของบริษัท  
การบินไทย จ ากัด (มหาชน)  
   - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์การบริหารงานภาครัฐกรณีการจ่ายเงินสินบน
เฉพาะกรณีโรลส์รอยซ์ 
   - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การปรับปรุงระบบภาษีมูลค่าเพ่ิมเพ่ือใช้ในการตรวจสอบ 
การทุจริต 
 
 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
  -  เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
     - ไม่มี -   
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  -  จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
     - ไม่มี -   
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบประสานงานกับส านักงานราชบัณฑิตยสภา เพ่ือขอความอนุเคราะห์บัญญัติศัพท์ของค าว่า 
“Forensic Accounting” เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ประกอบการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 
ซึ่งส านักงานราชบัณฑิตยสภาได้ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว โดยบัญญัติศัพท์ของค าว่า “Forensic 
Accounting” หมายถึง “การบัญชีนิติการ” 
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
     - ไม่มี – 
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 

การติดตามการขับเคลื่อนตามแผนการปฏิรูปประเทศ เรื่องที่คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ น าเสนอและ 
ผ่านความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว และเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
จัดท าข้อเสนอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ 



 - ๓ - 

๑. รายงาน เรื่อง “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....” 

 - ประธานกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และพลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ รองประธานอนุกรรมาธิการศึกษา 
เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้เข้าร่วมชี้แจงกับคณะกรรมการ
ประสานงานระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือน าเสนอความเห็น
ต่อร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
พ.ศ. .... เมื่อวันพุธที่ 3 พฤษภาคม 2560 เวลา 14.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 
307 – 308 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 2 เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเสนอความเห็นต่อการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี 

 - ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เปิดให้เข้าไปแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับส่วนรวม พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต พ.ศ. .... ซึ่งเป็นร่างกฎหมายที่มีมาตรการ  
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือน าความคิดเห็น
ไปด าเนินการเพื่อรองรับบทบัญญัติมาตรา 77 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

2. การเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ....  

 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาเกี่ยวกับประเด็นในร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ในการประชุม ครั้งที่ 69 วันพุธที่ 3 พฤษภาคม 2560 แล้วเห็นว่า การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเป็นเรื่องที่ส าคัญของประเทศ สมควรต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรม
อย่างชัดเจนต่อไป จึงเห็นควรเพ่ิมเติมด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....  หมวด 1 มาตรา 8 ในการนี้  
ที่ประชุมได้มีมติเห็นควรให้ประธานกรรมาธิการท าหนังสือถึงประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือส่งเรื่องดังกล่าวโดยเร่งด่วนให้กับประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป ซึ่ งเรื่องดังกล่าวประธาน
กรรมาธิการได้ท าหนังสือและน ากราบเรียนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ 27 เมษายน 2560 และต่อมาได้รับแจ้งว่าประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ส่งเรื่องไปยัง
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว  

  คณะกรรมาธิการมีการประชุม จ านวน 4 ครั้ง ในวันพุธที่ 3 พฤษภาคม ๒๕๖๐ วันพุธที่ ๑7 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ วัน พุ ธที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๐ และวัน พุ ธที่  31  พฤษภาคม 2560  
และคณะอนุกรรมาธิการที่คณะกรรมาธิการมอบหมายได้รายงานผลความคืบหน้าในการด าเนินงาน  
ให้คณะกรรมาธิการทราบ มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 

 
เรื่องท่ี ๑   แผนการปลูกฝังจิตส านึกต่อต้านการทุจริต 
เรื่องที่ ๑.๑  แผนการยกระดับการรับรู้และตระหนักในปัญหาคอร์รัปชัน 
        - 
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เรื่องท่ี ๑.๒  แผนการส่งเสริมให้ประชาชนมีความกล้าหาญในการตรวจสอบการคอร์รัปชัน
อย่างมีพลัง 

        - 
 
เรื่องท่ี ๑.๓  แผนการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
        - 
 
เรื่องท่ี ๒   แผนการป้องกันการทุจริต 
เรื่องท่ี ๒.๑  แผนการเสริมสร้างระบบการบริหารงานที่ มีธรรมาภิบาลในภาครัฐและ 

ภาคธุรกิจเอกชน 
        - 
 
เรื่องท่ี ๒.๒  แผนการบริหารงานภาครัฐที่เปิดเผยข้อมูล (Open Government Data) 
        - 
เรื่องท่ี ๒.๓  แผนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อการป้องกันการทุจริต 
 1. พิจารณาเรื่อง การศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการป้องกันและตรวจสอบ 

การทุจริตเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และมาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้านบัญชี 
  คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปลูกฝังและป้องกัน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีเรื่อง การศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการป้องกัน
และตรวจสอบการทุจริตเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และมาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้านบัญชี  
ในการประชุม ครั้งที่ 54 วันจันทร์ที่ 1 พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญ ผู้แทนอธิบดี 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เข้าร่วมประชุม 
เพ่ือให้ข้อมูลในเรื่องต่าง ๆ โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

  1.1 ผู้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้ข้อมูลพร้อมข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
โครงสร้างบุคลากร การพัฒนา กระบวนการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับระบบ
การควบคุมภายในท้องถิ่น สรุปได้ว่า กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบวิเคราะห์ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการเงิน การคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ดังนี้ 

   ๑) วางระบบการตรวจสอบ ระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุท้องถิ่น 
   ๒) ตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการคลัง การเงิน  

การบัญชี การพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๓) ติดตามผลการด าเนินงานและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกรณีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการทุจริตผิดปรกติเก่ียวกับการเงิน 
   ๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือ 

ที่ได้รับมอบหมาย  
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   โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
ในการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) 
เพ่ือให้ทั้งส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคคลทั่วไปทราบว่า การด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานภาครัฐทั้ง 7,852 แห่ง มีมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานเช่นเดียวกัน
ทั้งประเทศ ดังนั้น ไม่ว่าประชาชนจะอยู่ พ้ืนที่ ใดภาคใด จังหวัดใด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด  
ย่อมสามารถได้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมาตรฐานที่ใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท าหน้าที่ได้เพียงตรวจสอบภายนอก เนื่องจากบุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอ 
ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครบทั้งหมดท าได้แต่การสุ่มตรวจเท่านั้น 

  1.2 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจให้ข้อมูลเกี่ยวกับระบบ 
การควบคุมภายในรัฐวิสาหกิจที่ เอ้ือต่อการป้องกันและตรวจสอบการทุจริต สรุปได้ว่า ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมียุทธศาสตร์ในการด าเนินงานควบคุมภายในรัฐวิสาหกิจที่เอ้ือต่อ  
การป้องกันและตรวจสอบการทุจริต ดังนี้ 

   ๑) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการการด าเนินงานและการบริหารจัดการ
ของรัฐวิสาหกิจ ให้มีคุณภาพและสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 

   ๒) บริหารจัดการและเพ่ิมมูลค่าหลักทรัพย์ของรัฐอย่างเป็นระบบ เชิงรุก  
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ 

   ๓) ก าหนดนโยบาย ส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าในการด าเนินกิจการมีความโปร่งใสเชื่อถือได้และได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน 

   4) พัฒนาศักยภาพและระบบธรรมาภิบาลของกรรมการรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์
ของรัฐ เพ่ิมศักยภาพบุคลากรและระบบในการท างานของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
ให้สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจได้ตามเป้าหมาย พร้อมทั้งมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

   ในการนี้ ที่ประชุมมีมติให้ฝ่ายเลขานุการจัดท าเอกสารแนวความคิดในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการป้องกันการทุจริตเพือ่น าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการในครั้งต่อไป 

 2. พิจารณาเรื่อง กรอบการจัดท าเอกสารแนวความคิดในการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การป้องกันการทุจริต 

  2.1 คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปลูกฝังและป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้พิจารณาเรื่อง กรอบการจัดท าเอกสารแนวความคิดในการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการป้องกันการทุจริต ในคราวประชุม ดังนี้ 

   การประชุม ครั้งที่ 55 วันจันทร์ที่ 15 พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ได้ร่วมกันพิจารณากรอบการจัดท าเอกสารแนวความคิดในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการป้องกันการทุจริต  
โดยสรุปได้ดังนี้  

   1) การจัดท ากรอบแนวความคิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปการป้องกันการทุจริตนั้น  
ในส่วนของแนวทางการป้องกันการทุจริต ควรให้ความส าคัญกับมิติในเชิงระบบมากกว่ามิติในเชิงบุคคล  

   2) แนวทางการป้องกันการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม มี 3 แนวทาง ได้แก่ สินบนน าจับ
และเงินรางวัล การใช้ดุลพินิจ การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน  

   3) การก าหนดกรอบแนวความคิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปการป้องกันการทุจริต  
ควรชี้เฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ศึกษาเท่านั้น ก าหนดข้อดีและข้อเสียของแนวทางการป้องกัน
การทุจริตให้ชัดเจน รวมทั้งพิจารณาถึงประสิทธิภาพของระบบการลงโทษที่เด็ดขาดและแน่นอนด้วย 
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   4) ควรจัดให้มีหน่วยงานเฉพาะด้านการจัดซื้อจัดจ้างภายในหน่วยงานแยกออกมา
ต่างหาก เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างนั้นเป็นไปตามแนวทางเดียวกันและโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

   5) ควรน าแนวความคิดด้านการบูรณาการหน่วยงาน (Integration) มาปรับให้เข้า
กับแนวทางการป้องกันการทุจริตของกรอบแนวความคิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปการป้องกันการทุจริต 

   6) ควรเพ่ิมข้อเสนอในเชิงระบบ เช่น การลงโทษ การเฝ้าระวัง การแทรกแซง  
ในส่วนของแนวทางการป้องกันการทุจริตของกรอบแนวความคิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปการป้องกัน 
การทุจริต  

   7) ควรก าหนดกรอบแนวความคิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปการป้องกันการทุจริต 
ประเด็นการใช้ดุลพินิจเฉพาะเรื่องของการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับภาษีอากรเท่านั้น 

   8) ควรเพ่ิมการตรวจสอบบัญชีที่รอการตรวจสอบของส านักงาน ป.ป.ช ทั้งที่
เปิดเผยได้และเปิดเผยไม่ได้ ในส่วนของแนวทางการป้องกันการทุจริตของกรอบแนวความคิดการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการป้องกันการทุจริต 

   9) ควรเสนอให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit) ของหน่วยงานราชการ ซึ่งเป็นหลักสากลของระบบการตรวจสอบภายในที่นานาประเทศ
ยึดถือปฏิบัติเป็นแนวทางในการตรวจสอบภายใน 

   10) ควรน าแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) มาเป็นแนวทางการป้องกันการทุจริต
ของกรอบแนวความคิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปการป้องกันการทุจริต  

   11) ควรมีการประชุมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกเดือน 
เพ่ือให้หน่วยงานราชการนั้นโปร่งใส ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน 

   12) การเบิกจ่ายเงินและงานด้านการบัญชีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ควรมีการตรวจสอบภายในทุกขั้นตอนโดยเจ้าหน้าที่ที่มีความช านาญด้านการตรวจสอบภายใน 

   จากนั้น ที่ประชุมได้มีมติให้อนุกรรมาธิการกลับไปศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับกรอบ 
การจัดท าเอกสารแนวความคิดในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการป้องกันการทุจริตให้มีความครบถ้วนและ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เพ่ือรายงานความก้าวหน้าต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบรับทราบต่อไป 

   การประชุม ครั้งที่ 56 วันจันทร์ที่ 22 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ร่วมกันพิจารณากรอบการจัดท าเอกสารแนวความคิดในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการป้องกันการทุจริต 
โดยสรุปได้ดังนี้  

   ประเด็นที่ 1 สินบนและเงินรางวัล  
   การเสนอแนวทางในการปรับปรุงหลักการและระบบของสินบนและเงินรางวัล 

ที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ เพ่ือป้องกันมิให้มีการแสวงหาผลประโยชน์ โดยมิชอบจากช่องว่าง 
ของกฎหมาย 

   ประเด็นที่ 2 การใช้ดุลพินิจ 
   การเสนอแนวทางและหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการอนุมัติ 

อนุญาต หรือการประเมินภาษีประเภทต่าง ๆ ให้การใช้ดุลพินิจในแต่ละกรณีเป็นไปด้วยความถูกต้อง  
เป็นธรรม และมีมาตรฐานในการใช้ดุลพินิจเป็นไปในทางเดียวกัน 
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   ประเด็นที่ 3 การตรวจสอบภายใน 
   การเสนอแนวทางในการน าหลักเกณฑ์การตรวจสอบภายใน และการควบคุมภายใน 

ที่ใช้ในระดับสากลมาประยุกต์ในหน่วยราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ และน าวิธีการ
ตรวจสอบบัญชีสืบสวน (Forensic Audit) มาเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการทุจริตในระบบภาษี 

   ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการ ได้มอบหมายให้ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ และ
ฝ่ายเลขานุการน าร่างเอกสารแนวความคิดการป้องกันการทุจริตไปปรับปรุง โดยให้น างานวิจัยที่สอดคล้อง
กับประเด็นที่ก าหนดไว้ และให้อนุกรรมาธิการที่สนใจในเรื่องแนวทางและหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยกร่างข้อเสนอเพ่ือพิจารณาในคณะอนุกรรมาธิการต่อไป  

  2.2 คณะอนุกรรมาธิการได้รายงานผลการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ  
เรื่องกรอบการจัดท าเอกสารแนวความคิดในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการป้องกันการทุจริต ต่อคณะกรรมาธิการ
ในคราวประชุม ดังนี้  

   การประชุม ครั้งที่ 70 วันพุธที่ 17 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้รายงานเรื่องร่างแนวความคิดการป้องกันการทุจริต โดยสรุปได้ดังนี้   

   ร่างกรอบแนวความคิดการป้องกันการทุจริตมีแนวความคิดหลักด้วยกัน 3 ประเด็น 
ได้แก ่

   ๑) สินบนน าจับและเงินรางวัล  
    คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท าข้อเสนอในหลักการเกี่ยวกับการจ่ายเงิน

สินบนน าจับและเงินรางวัล เพ่ือเป็นการป้องกันการใช้อ านาจหรือต าแหน่งของเจ้าพนักงานโดยมิชอบ 
เนื่องจากเห็นว่า กฎหมายหรือระเบียบมีอ านาจในการจ่ายสินบนหรือรางวัลให้กับเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้อง 
ไม่เป็นไปตามหลักสากล และมีข้อสังเกตจากหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุ จริต 
เห็นว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ในการป้องกันหรือปราบปรามยาเสพติด หรือป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต
ทางภาษี เป็นหน้าที่ตามปกติของเจ้าหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติอยู่แล้ว เหตุใดจึงต้องมีความจ าเป็นที่ต้องมีการ
จ่ายเงินสินบนน าจับหรือเงินรางวัลอีก 

   2) การใช้ดุลพินิจ  
    คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน 

ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดเก็บภาษี เนื่องจากคณะกรรมาธิการเห็นว่า ในการใช้ดุลพินิจในการจัดเก็บภาษี 
ประเมินภาษี หรือตรวจสอบการช าระภาษี การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานมิได้มีมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งอาจ
น าไปสู่การทุจริตเรียกรับทรัพย์สินเพ่ือละเว้นการจัดเก็บภาษี ประเมินภาษี หรือตรวจสอบการช าระภาษี 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางราย จึงเห็นว่า ควรมีการก าหนดมาตรการในการควบคุม
การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานต่างๆ ให้มีแนวทางชัดเจน 

   3) การตรวจสอบภายใน 
    คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางในการผลักดันให้พัฒนาระบบตรวจสอบ

ภายในของหน่วยงานรัฐให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินในระดับสากล และมีการน าวิธีการ
ตรวจสอบบัญชีสืบสวน (Forensic Accounting) มาใช้ประกอบ เพ่ือยกระดับการตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ด้วย เนื่องจาก การตรวจสอบภายในที่มี
ประสิทธิภาพสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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   การประชุม ครั้งที่ 71 วันพุธที่ 24 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้รายงานเรื่องร่างแนวความคิดการป้องกันการทุจริต ว่าขณะนี้อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูล
ผลงานทางวิชาการและรายงานการศึกษาของหน่วยงานหรือมหาวิทยาลัยที่จัดท าเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
เพ่ือให้มีเนื้อหามีความครบถ้วนและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้ งนี้  เพ่ือจะได้จัดท าร่างรายงานเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการฯ ต่อไป 

   การประชุม ครั้งที่  7๒ วันพุธที่ 31 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้รายงาน เรื่องร่างแนวความคิดการป้องกันการทุจริต ว่าขณะนี้อยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ไข
ร่างแนวความคิดการป้องกันการทุจริตตามข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นของที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
โดยจะได้น าผลงานทางวิชาการและรายงานการศึกษาของหน่วยงานหรือมหาวิทยาลัยที่จัดท าเกี่ยวกับ 
เรื่องดังกล่าว มาพิจารณาศึกษาประกอบการจัดท ารายงานให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์ครอบคลุม 
ในทุกมิติที่เก่ียวกับการป้องกันการทุจริต เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการฯ ต่อไป 

         
เรื่องท่ี ๒.๔  แผนการก าหนดความสัมพันธ์ของอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารและข้าราชการประจ า

ในการบริหารงานบุคคลและการจัดซื้อจัดจ้าง 
        - 
 
เรื่องที่ ๒.๕  แผนการยกระดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน (Corruption Perception 

Index : CPI)  
        - 
 
เรื่องท่ี ๒.๖  แผนการปฏิรูปกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
        - 
 
เรื่องท่ี ๓   แผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ทั้งในกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวน กระบวนการฟ้องคดี และกระบวนการด าเนินคดีในชั้นศาล 
ให้มีความรวดเร็ว คุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 ๑. พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง โครงสร้างและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ เฉพาะกรณีพลังงานทางเลือก 

  คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง โครงสร้างและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ เฉพาะกรณีพลังงานทางเลือก ดังนี้ 

  การประชุม ครั้งที่ ๑๑5 วันจันทร์ที่ 1 พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญ 
ผู้แทนผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย ผู้แทนนายกสภาวิศวกร ผู้แทนผู้อ านายการศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา 
กระทรวงการคลัง และผู้แทนประธานกรรมการบริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด 
เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 



 - ๙ - 

  1) หลักเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียนบริษัทที่ปรึกษาของศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา 
กระทรวงการคลัง   

  2) รายละเอียดเกี่ยวกับการอนุมัติการใช้วัสดุในโครงการระบบรถไฟฟ้าชานเมือง (สายสีแดง)  
  ในการนี้ ที่ประชุมได้มีมติให้ผู้แทนผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย และผู้แทนประธาน

กรรมการบริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด จัดส่งเอกสารเพ่ิมเติม เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อไป 

  การประชุม ครั้งที่ ๑๑6 วันพุธที่ 3 พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ ได้ร่วมกัน
พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง โครงสร้างและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ เฉพาะกรณีพลังงานทางเลือก และมีมติให้เชิญบุคคลดังต่อไปนี้ 
เข้าร่วมประชุม 

  ๑) คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหากรณี
การด าเนินการประมูลโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producers : IPP) 
เพ่ือมาให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

  ๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าเอกสารข้อก าหนดในการเสนอราคา RFP ในการ
ประมูลโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชนรายใหญ่ IPP เพ่ือมาให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์
ในการด าเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว 

  การประชุม ครั้งที่ ๑๑9 วันจันทร์ที่ 15 พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญ 
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลและข้อเท็จจริง 
ที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ซึ่งผู้แทน กกพ. ได้รายงานผลการรับซื้อไฟฟ้า 
จากผู้ผลิตเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producers : IPP) ในช่วงปี 2564 – 2573 ตามแผนพัฒนา
ก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2573 ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 3 (IDP 2010 ฉบับปรับปรุง 
ครั้งที่ 3) 

  ในการนี้ ที่ประชุมได้มีมติขอให้ผู้แทน กกพ. จัดส่งแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า 
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2573 ก่อนฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 3 พร้อมทั้ง สรุปผลการรับซื้อไฟฟ้า 
จากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนทุกรายให้คณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาต่อไป 

  การประชุม ครั้งที่ 70 วันพุธที่ 17 พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการได้รับ
เอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการในเรื่องนี้เป็นจ านวนมาก ขณะนี้อยู่ระหว่าง  
การพิจารณาศึกษาเอกสารโดยละเอียด เพ่ือให้รับทราบข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและครบถ้วน 

 2. พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การทุจริตกลไกการคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาของโครงการ 
ในภาครัฐ  

  คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีศึกษา การทุจริตกลไกการคัดเลือกบริษัทที่ ปรึกษาของโครงการ 
ในภาครัฐ ดังนี้ 

  การประชุม ครั้งที่ ๑๑5 วันจันทร์ที่ 1 พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญ 
ผู้แทนผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย ผู้แทนนายกสภาวิศวกร ผู้แทนผู้อ านวยการศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา 
กระทรวงการคลัง และผู้แทนประธานกรรมการบริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด 
เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 



 - ๑๐ - 

  1) หลักเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียนบริษัทที่ปรึกษาของศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา 
กระทรวงการคลัง 

  2) รายละเอียดเกี่ยวกับการอนุมัติการใช้วัสดุในโครงการระบบรถไฟฟ้าชานเมือง (สายสีแดง)  
  ในการนี้ ที่ประชุมได้มีมติให้ผู้แทนผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย และผู้แทนประธาน

กรรมการบริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด จัดส่งเอกสารเพ่ิมเติม เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อไป 

  การประชุม ครั้งที่ ๑๑6 วันพุธที่ 3 พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญ
ผู้แทนผู้ว่าการการประปานครหลวง เข้าร่วมประชุม เพ่ือมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางในการคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาโครงการก่อสร้างระบบประปามหาสวัสดิ์ 

  ในการนี้ ที่ประชุมได้มีมติขอให้ผู้แทนผู้ว่าการการประปานครหลวงรวบรวมข้อเสนอแนะ
จากที่ประชุมไปรายงานผู้ว่าการการประปานครหลวงได้รับทราบและด าเนินการต่อไป 

  การประชุม ครั้งที่ ๑23 วันพุธที่ 24 พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญ 
ผู้แทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนผู้ว่าการการรถไฟแห่งประเทศไทย และผู้แทนประธานกรรมการ
บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเม้นท์ จ ากัด เพ่ือมารับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับรองชิ้นส่วนอะไหล่ และการใช้งานของบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จ ากัด (มหาชน) โครงการ
ระบบรถไฟฟ้าชานเมือง (สายสีแดง) ในสัญญาที่ 2 โดยที่ประชุมได้มีมติขอให้ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เข้าร่วมประชุม รวบรวมประเด็นไปรายงานต่อผู้บังคับบัญชาของตนได้รับทราบต่อไป  

 3. พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและส่งเสริมให้เกิด
คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรให้แพร่หลายมากขึ้น 

  คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและส่งเสริม  
ให้เกิดคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรให้แพร่หลายมากข้ึน ดังนี้ 

  การประชุม ครั้งที่ ๑๑6 วันพุธที่ 3 พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญ 
ผู้แทนผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้แทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนอธิบดีกรมศุลกากร และผู้แทนกรรมการ
ผู้อ านวยการใหญ่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) มาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องแจ้งผลการ
วินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน ตามหนังสือส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ด่วนที่สุด ที่ สผ 08/370  
ลงวันที่ 27 มีนาคม 2560 ที่แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการตามระเบียบให้ถูกต้องนั้น เป็นอย่างไร  

  ในการนี้ที่ประชุมได้มีมติขอให้ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมประชุม รวบรวม
ประเด็นข้อเสนอแนะและน าไปรายงานต่อผู้บังคับบัญชาของแต่ละหน่วยงานได้รับทราบต่อไป 

  การประชุม ครั้งที่ ๑23 วันพุธที่ 24 พฤษภาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญ 
ผู้แทนผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้แทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพ่ือมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลความคืบหน้าที่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุม
คณะอนุกรรมาธิการในคราวประชุมประเด็นดังกล่าวที่ผ่านมา และเชิญผู้แทนกรรมการผู้อ านวยการใหญ่ 
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) และผู้แทนอธิบดีกรมศุลกากร เพ่ือมาชี้แจงผลความคืบหน้า 
การด าเนินการตามผลการวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผผ 08/372 ลงวันที่ 27 
มีนาคม 2560 โดยที่ประชุมได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับผลความคืบหน้าในเรื่อง การสร้างความเป็นธรรม 
ทางเศรษฐกิจและส่งเสริมให้เกิดคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรให้แพร่หลายมากขึ้น 
จากหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม  



 - ๑๑ - 

  ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการขอให้ผู้แทนจากหน่วยงานรวบรวมประเด็นต่าง ๆ จากที่ประชุม
ไปรายงานต่อผู้บังคับบัญชาของตนได้รับทราบต่อไป 

 4. พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและคณะกรรมการของ
บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)  

  4.1 คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและคณะกรรมการของ
บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ในคราวประชุม ดังนี้  

   การประชุม ครั้งที่ ๑20 วันจันทร์ที่ 17 พฤษภาคม ๒๕๖๐ ได้เชิญ ผู้แทน
กรรมการผู้อ านวยการใหญ่บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และผู้แทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  
เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

   1) รายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อเครื่องบินของบริษัท  
การบินไทย จ ากัด (มหาชน) 

   2) สาเหตุในการจัดซื้อเครื่องบิน AIRBUS แบบ A340-500 และ A340-500 
ของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)  

   3) หลักเกณฑ์ในการประกันราคาน้ ามันของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) 
   4) หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งและรายละเอียดในการด าเนินการของกลุ่มบริษัท  

การบินไทย จ ากัด (มหาชน)  
   ในการนี้ที่ประชุมได้มีมติให้เชิญ กรรมการผู้อ านวยการใหญ่บริษัท การบินไทย 

จ ากัด (มหาชน) เข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการและให้จัดส่งเอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ 

   การประชุม ครั้งที่ 125 วันจันทร์ที่ 29 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมาธิการ  
ได้เชิญ ผู้แทนกรรมการผู้อ านวยการใหญ่ บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และผู้แทนผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน เข้าร่วมประชุม เพ่ือขอข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว  

  4.2 คณะอนุกรรมาธิการได้รายงานผลการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง 
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและคณะกรรมการของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ต่อคณะกรรมาธิการ
ในการประชุม ครั้งที่ 72 วันพุธที่ 31 พฤษภาคม 2560  

 5. พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง ขอความเป็นธรรมในการออกแบบการก่อสร้างซ่อมแซม
พื้นผิวทางอากาศยานสุวรรณภูมิด้วยวัสดุปอร์ตแลนด์ซีเมนต์คอนกรีต 

  คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง ขอความเป็นธรรมในการออกแบบการก่อสร้างซ่อมแซม
พ้ืนผิวทางอากาศยานสุวรรณภูมิด้วยวัสดุปอร์ตแลนด์ซีเมนต์คอนกรีต ในการประชุม ครั้งที่ 117 วันศุกร์ที่ 
5 พฤษภาคม 2560 ได้เชิญ ผู้แทนกรรมการผู้อ านวยการใหญ่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
เข้าร่วมประชุม เพื่อสอบถามความก้าวหน้าในการด าเนินการโครงการออกแบบก่อสร้างซ่อมแซมพ้ืนผิวทาง
อากาศยานสุวรรณภูมิด้วยวัสดุปอร์ตแลนด์ซีเมนต์คอนกรีต ซึ่งผลการพิจารณาท าให้ทราบว่า ขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการซ่อมแซมระบบคุณสมบัติพ้ืนผิวทางอากาศยานสุวรรณภูมิ 
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 6. พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง ช่องว่างในการอนุมัติให้จัดตั้งโรงงานในเขตพื้นที่สีเขียว  
  คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง ช่องว่างในการอนุมัติให้จัดตั้งโรงงานในเขตพ้ืนที่สีเขียว 
ในคราวประชุม ดังนี้  

  การประชุม ครั้งที่ 118 วันจันทร์ที่ 8 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมาธิการ 
อยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และจัดท าข้อเสนอแนะกรณีศึกษา 
เรื่อง ช่องว่างในการอนุมัติให้จัดตั้งโรงงานในเขตพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไป
ด าเนินการต่อไป 

  การประชุม ครั้งที่ 71 วันพุธที่ 24 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่าง
การพิจารณาศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะ เพ่ือเสนอให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปด าเนินการต่อไป 

 7. พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการพื้นที่ในบริเวณท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
  คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการพ้ืนที่ในบริเวณท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ในการประชุม ครั้งที่ 122 วันจันทร์ที่ 22 พฤษภาคม 2560 ได้เชิญ ผู้แทนกรรมการผู้อ านวยการใหญ่
บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และผู้แทนบริษัทที่ปรึกษาโครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นในเรื่องรายละเอียดและขั้นตอนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ปีงบประมาณ 2554 – 2560 ในส่วนงานออกแบบก่อสร้าง
ส่วนต่อเชื่อมอุโมงค์ด้านต่อทิศใต้ และระบบขนส่งผู้โดยสาร (Automated People Mover : APM)  

  ในการนี้ ที่ประชุมมีมติให้ผู้แทนกรรมการผู้อ านวยการใหญ่บริษัท การบินไทย จ ากัด 
(มหาชน) จัดส่งเอกสารเพิ่มเติม เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ 

 8. พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง กรณีร้องขอความเป็นธรรมจากการถูกด าเนินคดีและ 
การตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ต ารวจของ นายอนุชิต  เหมารุ่งโรจน์ (ชาวไทยภูเขา) และคณะ 

  คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง กรณีร้องขอความเป็นธรรมจากการถูกด าเนินคดีและการ
ตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ต ารวจของ นายอนุชิต  เหมารุ่งโรจน์ (ชาวไทยภูเขา) และคณะ  ซึ่งเป็นเรื่องที่ 
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง มอบหมายให้คณะกรรมาธิการด าเนินการ 

  ซึ่งเรื่องดังกล่าวได้น าเสนอรายงานความคืบหน้าต่อคณะกรรมาธิการและน าเสนอ
รายงานความคืบหน้าต่อรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง แล้ว 

  การประชุม ครั้งที่ 70 วันพุธที่ 17 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบ
ข้อเท็จจริงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผลการตรวจสอบหลักฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างไม่เป็นทางการแล้ว 
เมื่อคณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบผลการตรวจสอบอย่างเป็นทางการจะจัดท ารายงานน าเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการ เพ่ือจัดส่งให้กับบุคคลที่เก่ียวข้องต่อไป  

  การประชุม ครั้งที่ 71 วันพุธที่ 24 พฤษภาคม 2560 โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
ในสัปดาห์หน้าจะเชิญ นายอนุชิต  เหมารุ่งโรจน์ และนายอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก มาร่วมประชุม 
เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและจัดท ารายงานเพ่ือเสนอรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 
(นายอลงกรณ์  พลบุตร) เพื่อทราบต่อไป 
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 9. พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การบริหารงานของผู้บริหารงานมหาวิทยาลัยทั้งในระบบ
และนอกระบบท่ีส่อไปในทางทุจริต 

  คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การบริหารงานของผู้บริหารงานมหาวิทยาลัยทั้งในระบบ
และนอกระบบที่ส่อไปในทางทุจริต ในการประชุม ครั้งที่ 124 วันศุกร์ที่ 26 พฤษภาคม 2560 โดยได้เชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมประชุมเพ่ือมารับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การทุจริตในมหาวิทยาลัยอุดมศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ และมีมติ ดังนี้ 

  1) ขอให้ผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษารวบรวมประเด็นเกี่ยวกับกรณี
การก่อสร้างกลุ่มอาคารปฏิบัติการโรงแรมและการท่องเที่ยว มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
วิทยาเขตตรัง เพ่ือเสนอให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้รับทราบและน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ได้พิจารณาและด าเนินการต่อไป  

  2) ขอให้ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เร่งด าเนินการตรวจสอบเกี่ยวกับหลักสูตร
การอบรมศึกษาดูงานของมหาวิทยาลัยต่างๆ ของภาครัฐ ว่ามีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับหรือเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ 

 10. พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์การบริหารงานภาครัฐกรณีการจ่ายเงินสินบน
เฉพาะคดีโรลส์รอยซ์ 

  10.1 คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์การบริหารงานภาครัฐกรณี 
การจ่ายเงินสินบนเฉพาะคดีโรลส์รอยซ์ ในคราวประชุม ดังนี้ 

    การประชุม ครั้งที่ 125 วันจันทร์ที่ 29 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมาธิการ
ได้เชิญ ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าวมาร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้บริหารและคณะกรรมการของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)  

  10.2 คณะอนุกรรมาธิการได้รายงานผลการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 
เรื่องหลักเกณฑ์การบริหารงานภาครัฐกรณีการจ่ายเงินสินบนเฉพาะคดีโรลส์รอยซ์ ต่อคณะกรรมาธิการ  
ในการประชุม ครั้งที่ 72 วันพุธที่ 31 พฤษภาคม 2560 โดยคณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญ ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
กับเรื่องดังกล่าวมาให้ข้อมูล เพ่ือน ามาศึกษา วิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน และจะได้ด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องตอ่ไป 

 11. เรื่อง กรณีศึกษาเรื่องการปรับปรุงระบบภาษีมูลค่าเพิ่มเพื่อใช้ในการตรวจสอบการทุจริต 
  คณะอนุกรรมาธิการศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ได้พิจารณาเรื่อง กรณีศึกษาการปรับปรุงระบบภาษีมูลค่าเพ่ิมเพ่ือใช้ในการตรวจสอบ
การทุจริต ในการประชุม ครั้งที่ ๗๒ วันพุธที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยได้เชิญ ผู้แทนกรมสรรพากร  
มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมว่ามีวิธีการควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบ อย่างไร โดยเฉพาะ
ในองค์กรขนาดใหญ่ที่ขึ้นตรงกับกองบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ่ พร้อมทั้ง เชิญผู้แทนกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับการก ากับดูแลสถาบันการค้าให้ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีวิธี
ตรวจสอบการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมได้ให้ข้อมูลว่า วิธีการควบคุมก ากับดูแลตรวจสอบ
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม หน่วยงานที่มีหน้าที่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดไว้ 

 



สารบัญ 
 หน้า 

รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ เดือนพฤษภาคม ๒๕60 1 
เรื่องท่ี ๑  แผนการปลูกฝังจิตส านึกต่อต้านการทุจริต     3 

เรื่องท่ี ๑.๑ แผนการยกระดับการรับรู้และตระหนักในปัญหาคอร์รัปชัน  3 
เรื่องท่ี ๑.๒ แผนการส่งเสริมให้ประชาชนมีความกล้าหาญในการตรวจสอบการคอร์รัปชัน 

อย่างมีพลัง 
4 

เรื่องท่ี ๑.๓ แผนการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ  4 
  

เรื่องท่ี ๒  แผนการป้องกันการทุจริต       4 
เรื่องท่ี ๒.๑ แผนการเสริมสร้างระบบการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาลในภาครัฐและ 

ภาคธุรกิจเอกชน 
4 

 
เรื่องท่ี ๒.๒ แผนการบริหารงานภาครัฐที่เปิดเผยข้อมูล (Open Government Data)  4 
เรื่องท่ี ๒.๓ แผนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการป้องกันการทุจริต 

- การศึกษา เสนอแนะมาตรการและกลไกในการป้องกันและตรวจสอบ 
การทุจริตเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และมาตรการการป้องกันและปราบปราม 
การทจุริตด้านบัญชี 

- การศึกษาเรื่อง กรอบการจัดท าเอกสารแนวความคิดในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การป้องกันการทุจริต 

4 
4 
 
 

5 

เรื่องท่ี ๒.๔ แผนการก าหนดความสัมพันธ์ของอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารและข้าราชการประจ า
ในการบริหารงานบุคคลและการจัดซื้อจัดจ้าง 

8 
 

เรื่องท่ี ๒.๕ แผนการยกระดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน (Corruption Perception      
Index : CPI) 

8 
 

เรื่องท่ี ๒.๖ แผนการปฏิรูปกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ   8 
  

เรื่องท่ี ๓  แผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ทั้งในกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวน กระบวนการฟ้องคดี และกระบวนการ

ด าเนินคดีในชั้นศาลให้มีความรวดเร็ว คุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและ 
มีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง โครงสร้างและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
 และปราบปรามการทุจริตและการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ เฉพาะกรณีพลังงาน 
 ทางเลือก 

 - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การทุจริตกลไกลการคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาของโครงการ 
 ในภาครัฐ  

 - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและส่งเสริมให้เกิด 
 คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรให้แพร่หลายมากขึ้น 

 - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและคณะกรรมการของบริษัท 
 การบินไทย จ ากัด (มหาชน) 

  

8 
 
 
 

8 
 
 

9 
 

10 
 

11 
 
 

 



สารบัญ (ต่อ) 
 

 หน้า 
 - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง ขอความเป็นธรรมในการออกแบบการก่อสร้างซ่อมแซม 

 พ้ืนผิวทางอากาศยานสุวรรณภูมิด้วยวัสดุปอร์ตแลนด์ซีเมนต์คอนกรีต 
 - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง ช่องว่างในการอนุมัติให้จัดตั้งโรงงานในเขตพ้ืนที่สีเขียว 
 - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการพ้ืนที่ในบริเวณท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
 - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง กรณีร้องขอความเป็นธรรมจากการถูกด าเนินคดีและ 

 การตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ต ารวจของ นายอนุชิต  เหมารุ่งโรจน์ (ชาวไทยภูเขา)  
 และคณะ 

 - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง การบริหารงานของผู้บริหารงานมหาวิทยาลัยทั้งในระบบ 
 และนอกระบบที่ส่อไปในทางทุจริต 

 - พิจารณากรณีศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์การบริหารงานภาครัฐกรณีการจ่ายเงินสินบน 
 เฉพาะคดีโรลส์รอยซ์ 

 - เรื่อง กรณีศึกษาเรื่องการปรับปรุงระบบภาษีมูลค่าเพ่ิมเพ่ือใช้ในการตรวจสอบ 
  การทุจริต 

 

11 
 

12 
12 
12 

 
 

13 
 

13 
 

13 
 
 

  
 



 
 

 
 
 

๑๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญขบัเคลื่อน 
การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๕. คณะกรรมการปฏิรปู 
ด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๖. คณะกรรมการบูรณาการ 
เร่งรัดการปฏิรูปทรพัยากรป่าไม้ของชาติ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๗. คณะกรรมการศึกษา 
และจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผน 

และขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๘. คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การศึกษาส าหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๙. คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
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