
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๐  
วันอังคารที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

 
เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระที่ ๓ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  

จ านวน ๒ เรื่อง  
๑. การพัฒนารูปแบบการด าเนินภารกิจภาครัฐ : การปฏิรูประบบงานอาสาสมัครในภาครัฐ 
๒. การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เรื่องที่ ๑ การพัฒนารูปแบบการด าเนินภารกิจภาครัฐ : การปฏิรูประบบงานอาสาสมัครในภาครัฐ 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายนิกร  จ านง 
คณะกรรมาธิการควรพิจารณาและระมัดระวังปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิรูประบบงาน

อาสาสมัครในภาครัฐ ดังนี้ 
๑. การที่แต่ละส่วนราชการมีระบบอาสาสมัครเข้ามาช่วยสนับสนุนการปฏิบัติราชการ อาจท าให้ภาครัฐ

ละเลยหรือสูญเสียหน้าที่ความรับผิดชอบต่อการด าเนินภารกิจ  
๒. ภาครัฐสามารถสนับสนุน ช่วยเหลือ และดูแลอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของตนเองได้ 

แต่ไม่ควรเข้าไปก ากับหรือครอบง าจนท าให้สูญเสียจิตวิญญาณในการเป็นอาสาสมัคร  
๓. การใช้ค าว่าอาสาสมัครในภาครัฐอาจท าให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างอาสาสมัครในภาครัฐ 

และอาสาสมัครในภาคเอกชน ซึ่งการปฏิรูประบบงานอาสาสมัครให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 
จะต้องมีการบูรณาการการท างานร่วมกันทั้งอาสาสมัครในภาครัฐและอาสาสมัครในภาคเอกชน 

๔. การสร้างระบบค่าตอบแทนต่อผู้ปฏิบัติงานในฐานะอาสาสมัครในภาครัฐเพ่ือช่วยส่งเสริมขวัญ
และก าลังใจหรือให้การยกย่องอาสาสมัคร อาจท าให้เกิดการเรียกร้องค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
มากจนเกินความจ าเป็น และยังท าให้ประชาชนในสังคมมองว่าอาสาสมัครเป็นบุคลากรของภาครัฐ  
 

นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. ควรมีการพิจารณาค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมกับผู้ที่เป็นอาสาสมัครของแต่ละ 

ส่วนราชการ เนื่องจากอาสาสมัครแต่ละประเภทงานมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า
ในการท างาน เช่น เครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ที่ด าเนินการในลักษณะเสี่ย งภัยในการ
ท างาน กับอาสาสมัครเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมในระดับจังหวัด ที่ด าเนินการในลักษณะเฝ้าระวังผ่านสื่อที่เป็นภัย
และไม่เหมาะสม เป็นต้น  
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๒. การก าหนดค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ที่สมเหตุสมผลและเป็นธรรมให้กับอาสาทุกประเภท
ของคณะกรรมการกลางการก าหนดค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ซึ่งแต่งตั้งขึ้นโดยกรมบัญชีกลาง นั้น  
อาจท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคระหว่างการปฏิบัติงานของผู้ที่เป็นอาสาสมัครช่วยเหลือสังคมโดยไม่หวัง
ผลตอบแทน เนื่องจากอาจมีผู้ที่เป็นอาสาสมัครเข้ามาปฏิบัติงานในลักษณะอาชีพและรับค่าตอบแทน  
และสิทธิประโยชน์ที่คณะกรรมการได้ก าหนดไว้ 

๓. การสร้างฐานข้อมูลกลางของอาสาสมัคร โดยมีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
รับลงทะเบียนข้อมูลอาสาสมัครแต่ละประเภทให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ซึ่งอ้างอิงจากเลขบัตรประจ าตัว
ประชาชน เพ่ือป้องกันปัญหาความซ้ าซ้อนของอาสาสมัคร นั้น อาจท าให้เกิดความล่าช้าในการรับลงทะเบียน
และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ดังนั้น ควรมีการบูรณาการข้อมูลร่วมกับกระทรวงมหาดไทยที่สามารถ  
ให้การสนับสนุนงานด้านฐานข้อมูลทางทะเบียนราษฎรได้อย่างมีประสิทธิภาพหรืออาจก าหนดให้
กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่รับลงทะเบียนข้อมูลผู้ที่เป็นอาสาสมัครแทน 

 
นายวันชัย  สอนศิริ 
๑. ควรมีการพิจารณาตรวจสอบงบประมาณค่าตอบแทนที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดของการจัดตั้ง 

ผู้ที่เป็นอาสาสมัคร และงบประมาณด้านการจัดฝึกอบรมและสัมมนา ที่ส่วนราชการได้ด าเนินการ เช่น
กระทรวงยุติธรรมมีฐานข้อมูลผู ้ที ่เป็นอาสาสมัครอยู ่เป็นจ านวนมากแต่บทบาทการช่วยเหลือสังคม  
ไม่เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนเท่าท่ีควร เป็นต้น 

๒. ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนองค์ความรู้และทักษะของผู้ที่ต้องการเป็นอาสาสมัครให้ทราบ
ถึงหลักการเป็นอาสาสมัครในการช่วยเหลือสังคมและมีความเสียสละเพ่ือส่วนรวมโดยไม่หวังผลตอบแทน  
อย่างแท้จริง โดยอาจมีการจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงานเฉพาะที่ให้การฝึกอบรมด้านความรู้และทักษะในลักษณะ
ศูนย์การเรียนรู้ของผู้ที่เป็นอาสาสมัครด้วย  

๓. ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การปฏิบัติภารกิจและคุณงามความดีของผู้ที่เป็นอาสาสมัคร 
ที่ได้ปฏิบัติมาให้สาธารณชนได้ทราบถึงบทบาทที่ส าคัญของการเป็นอาสาสมัครในการช่วยเหลือสังคม  
เพ่ือเป็นการสร้างขวัญก าลังใจและความภาคภูมิใจต่องานที่ตนปฏิบัติ  

 
นายอ าพล จินดาวัฒนะ 
ควรมีการพิจารณาแก้ไขค าว่า “การปฏิรูประบบงานอาสาสมัครในภาครัฐ” ซึ่งอาจท าให้เกิด

ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนได้ว่ามีประเภทผู้ที่เป็นอาสาสมัครคืออาสาสมัครในภาครัฐและนอกภาครัฐ ดังนั้น 
ควรมีการใช้ค าว่า “อาสาสมัครประชารัฐ” แทน เพ่ือรักษาไว้ซึ่งหลักการของอาสาสมัครที่ประกอบด้วย 
การช่วยเหลือสังคม มีความเสียสละ โดยไม่หวังผลตอบแทน ซึ่งสามารถตีความได้ว่าผู้ที่เป็นอาสาสมัคร  
สมัครใจที่จะเข้ามาท างานร่วมกับรัฐ 
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นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด 
๑. ควรปรับเปลี่ยนวิธีคิดเกี่ยวกับอาสาสมัครจากเดิมที่มองว่าอาสาสมัครเป็นผู้ช่วยด าเนินการ

หรือผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐมาเป็นตัวแทนของกลุ่มกิจกรรมในพ้ืนที่ซึ่งจะเป็นผู้ร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาพื้นที่กับหน่วยงานภาครัฐ 

๒. ควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างอาสาสมัครแต่ละด้านในพ้ืนที่ เพ่ือเติมเต็ม 
การปฏิบัติงานของอาสาสมัครในแต่ละด้านให้มีความสมบูรณ์อันจะท าให้การแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๓. ควรมีพ้ืนที่ให้อาสาสมัครซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนต่าง ๆ น าเสนอข้อมูลปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งมีส่วนในการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับผู้ปกครองท้องที่ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้แทนจากกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งจะท าให้ได้แผนงานโครงการ  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

๔. แม้การก าหนดค่าตอบแทนจะท าให้ลักษณะเฉพาะของอาสาสมัครค่อย ๆ เลือนหายไป  
แต่ก็ยังจ าเป็นต้องมีแหล่งเงินทุนสนับสนุนให้งานด้านอาสาสมัครด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ควรให้ภาครัฐ
ต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายเพียงฝ่ายเดียว แต่ควรมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้น และก าหนดให้รัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยอาสาสมัครสนับสนุนเงินทุนฝ่ายละส่วน เพ่ือน ามาเป็นทุนสวัสดิการ 
และสนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มอาสาสมัครต่อไป 
 
 นางถวิลวดี  บุรีกุล 

๑. ควรมีการสร้างองค์กรเครือข่ายอาสาสมัครเพ่ือเป็นศูนย์รวมการจัดการอาสาสมัครในประเทศไทย 
รวมทั้งท าหน้าที่สนับสนุนการท างานและดูแลให้อาสาสมัครปฏิบัติหน้าที่อย่างมีธรรมาภิบาล  ตลอดจน 
จัดกิจกรรมสร้างความรู้และเครือข่ายให้แก่อาสาสมัครภายในประเทศดังเช่น National Council for Volunteer 
Organizations (NCVO) ของประเทศอังกฤษ อย่างไรก็ตาม การสร้างเครือข่ายดังกล่าวควรให้อาสาสมัครเป็น
ผู้บริหารจัดการและด าเนินการกันเอง โดยภาครัฐท าหน้าที่เป็นเพียงผู้สนับสนุนและก ากับดูแลเท่านั้น 

๒. ควรมีแนวทางส่งเสริมให้อาสาสมัครมีบทบาทที่เหมาะสมในการเสริมสร้างประชาธิปไตย 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งมีบทบาทในการด าเนินงานแทนหน่วยงานของรัฐ 
ในยามวิกฤติหรือในพ้ืนที่ที่หน่วยงานรัฐเข้าไม่ถึง 

๓. ควรก าหนดให้มีผู้ประสานงานอาสาสมัคร เพ่ือให้มีผู้ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการอบรม 
และให้ความรู้ รวมทั้งเพ่ิมทักษะการปฏิบัติงานให้แก่อาสาสมัคร ตลอดจนท าหน้าที่ประสานงานและเชื่อมโยง
การท างานระหว่างกลุ่มอาสาสมัครกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้การด าเนินงานด้านต่าง ๆ บรรลุตามเป้าหมาย
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 พลโท กฤษณะ  บวรรัตนารักษ์ 
๑. พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ มีเจตนารมณ์เพ่ือการจัดสวัสดิการ

สังคมเท่านั้น หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามของค าว่า “สวัสดิการสังคม” และ “อาสาสมัคร” ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวให้ครอบคลุมอาสาสมัครภาครัฐทั้งระบบ ก็อาจท าให้เกิดปัญหาหรือมีข้อขัดข้องในการยกร่าง 
และบังคับใช้กฎหมายได้ เนื่องจากการแต่งตั้งอาสาสมัครแต่ละประเภทต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 
ที่แตกต่างกันไป เช่น การแต่งตั้งอาสาสมัครจราจรต้องอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
การแต่งตั้งผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาหรือข้อขัดข้องข้างต้นจึงเห็นควรให้แต่ละหน่วยงาน
เป็นผู้ดูแลและบริหารจัดการอาสาสมัครในสังกัดของตน โดยการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ขึ้นมาก าหนดคุณสมบัติ การคัดเลือกและการขึ้นทะเบียนอาสาสมัคร ประมวลจริยธรรมของอาสาสมัคร 
รวมทั้งข้อห้ามและพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ตลอดจนการคุ้มครองและความรับผิดของอาสาสมัคร  
เพ่ือให้การบริหารจัดการอาสาสมัครของทุกหน่วยงานอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน 

๒. ควรให้กรมบัญชีกลางเป็นผู้พิจารณาก าหนดค่าตอบแทนของอาสาสมัครแต่ละประเภท  
และอาจให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบ  
เช่น การขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของอาสาสมัครแต่ละประเภทให้มีความใกล้เคียงกัน เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ความเหลื่อมล้ าเรื่องค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของอาสาสมัครที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบัน 
 
 นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
 อาสาสมัครควรเป็นการท าหน้าที่ด้วยจิตอาสา แต่การที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน เสนอให้มีการสร้างระบบค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์  
ให้แก่อาสาสมัคร โดยการจัดตั้งคณะกรรมการกลางการก าหนดค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ นั้น อาจท าให้ 
แก่นของการท างานอาสาสมัครเปลี่ยนแปลงไป เพราะอาจส่งผลให้ผู้ที่เข้ามาท างานด้านนี้มุ่งหวังแต่ค่าตอบแทน
หรือสิทธิประโยชน์มากกว่าการท างานช่วยเหลือสังคม รวมทั้งอาจท าให้เกิดความยุ่งยากในการบ ริหาร
งบประมาณแผ่นดินได ้
  
 พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ 
 อาสาสมัคร คือ บุคคลที่อาสาเข้ามาช่วยเหลือสังคมด้วยความสมัครใจ เสียสละ เพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืน 
ป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคมโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน ซึ่งสังคมไทยในปัจจุบันต้องการบุคคลลักษณะนี้
เป็นจ านวนมากและบุคคลทุกระดับในสังคมควรเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือท าให้สังคมดีขึ้น ดังนั้น การบริหารจัดการ
เรื่องอาสาสมัคร ควรมีลักษณะเรียบง่ายและสอดคล้องกับลักษณะหรือธรรมชาติของอาสาสมัครดังกล่าว 
โดยไม่ควรมีแนวทางการบริหารจัดการที่ยุ่งยากหรือซับซ้อน เพ่ือให้คนทุกระดับสามารถเข้ามาร่วมกันพัฒนา
และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคมให้ดีขึ้นได้ นอกจากนี้ การก าหนดค่าตอบแทนให้แก่อาสาสมัครอาจส่งผลให้
การท างานอาสาสมัครกลายเป็นการประกอบอาชีพอย่างหนึ่งได้ 
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เรื่องท่ี ๒ การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 นายนิกร  จ านง 

๑. เนื่องจากรายงานของคณะกรรมาธิการได้เสนอประเด็นการปฏิรูปในลักษณะการปรับปรุง  

ส่วนราชการที่เป็นการด าเนินการตามปกติ ดังนั้น ควรทบทวนและน าเสนอประเด็นการปฏิรูปที่มีการเปลี่ยนแปลง

หรือเกิดผลกระทบรุนแรงหรือเป็นการปรับปรุงข้ามหน่วยงาน รวมทั้งควรน าเสนอให้เห็นความแตกต่างระหว่างข้อเสนอ

ในการปรับปรุงส่วนราชการของคณะกรรมาธิการกับการปรับปรุงส่วนราชการตามปกติของรัฐบาลด้วย 

๒. หากมีการควบรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 

และสังคมภายใต้บริบทการแข่งขันด้านองค์ความรู้และเทคโนโลยี อาจส่งผลต่อการบริหารราชการ  

และการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ควรแยกกระทรวงทั้งสองไว้เช่นเดิม เพราะหากกระทรวงดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคมซึ่งเป็นกระทรวงที่จัดตั้งขึ้นใหม่ มีข้อจ ากัดหรือประสบปัญหาในการพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี

ที่ทันสมัย ก็จะยังมีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ท าหน้าที่พัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี  

บางประเภท เช่น เทคโนโลยีเกษตร เป็นต้น เพ่ือให้ประเทศสามารถพัฒนาต่อไปได ้

๓. ปี ๒๕๔๕ กรมอุตุนิยมวิทยาเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม โดยมีภารกิจส าคัญ 

ที่ เน้นการพยากรณ์อากาศเพ่ือสนับสนุนระบบการขนส่งทางน้ า แต่ปัจจุบันภารกิจเปลี่ยนแปลงไป  

โดยเน้นการพยากรณ์อากาศเพ่ือสนับสนุนระบบการเกษตรและระบบการชลประทาน จึงมีการปรับปรุง

กฎหมายเพ่ือโอนกรมอุตุนิยมวิทยาไปสังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (กระทรวงเทคโนโลยี 

และการสื่อสาร เดิม) ดังนั้น จึงไม่ควรโอนกรมอุตุนิยมวิทยา กลับไปสังกัดกระทรวงคมนาคมเช่นในอดีต  

เพราะจะเป็นการรื้อและแย้งเหตุผลในการย้ายไปสังกัดกระทรวงดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและสั งคม  

ซึ่งคาดว่าเหตุผลดังกล่าวอาจมีน้ าหนักไม่เพียงพอ 

 

 นายทวีศักดิ์  กออนันตกูล 

๑. เนื่องจากสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและการค้า สถาบันพัฒนาเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมเครื่องมือแพทย์ไทย และสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือคนพิการและผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นองค์การมหาชน 

ที่ได้มีการจัดตั้งขึ้นใหม่ นั้น มีภารกิจหลักในการวิจัยและพัฒนาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จึงควรให้

หน่วยงานดังกล่าว อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเช่นเดิม เพราะหากก าหนดให้

อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงอ่ืน ตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว อาจจะท าให้ไม่สามารถวิจัยและพัฒนางานได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย ๔.๐ ได ้

๒. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.)  

มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท านโยบายยุทธศาสตร์ระดับประเทศ เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (กวทน.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ส่วนส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์
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และเทคโนโลยี มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท านโยบายยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง ซึ่งเมื่อได้พิจารณาแล้ว 

จะเห็นได้ว่าทั้งสองหน่วยงานมีอ านาจหน้าที่และภารกิจที่แตกต่างกันมาก จึงไม่ควรปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ 

โดยการควบรวมทั้งสองหน่วยงานเข้าด้วยกัน 

๓. เนื่ องจากกรมวิทยาศาสตร์บริการ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นองค์กรหลัก  

ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับระบบการรับรองคุณภาพของชาติ (National Quality System)  ที่ต้องอาศัยความรู้

ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการด าเนินการ จึงควรปฏิรูปให้หน่วยงานข้างต้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแล

ของกระทรวงเดียวกันทั้งหมด เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันต่อไป  

๔. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ที่เสนอให้มีการศึกษาความเหมาะสม 

ของการควบรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมนั้น 

เนื่องจากทั้งสองกระทรวงมีภารกิจที่แตกต่างกันค่อนข้างมาก จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการควบรวม  

ทั้งสองหน่วยงานเข้าด้วยกัน 

๕. เนื่องจากองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะนั้น มีเหตุผลและความจ าเป็น 

ในการจัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ และต้องอาศัยความคล่องตัวในการด าเนินงาน ซึ่งแตกต่างจากองค์การมหาชน

ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะ 

เป็นการทั่วไป ดังนั้น การที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้จัดกลุ่มองค์กรที่จัดตั้งขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ให้เป็นองค์การมหาชนอีกประเภทหนึ่ง และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน  

ในลักษณะเดียวกันกับองค์การมหาชน อ่ืน ๆ อาจท าให้การด า เนินการของ องค์กรที่ จั ดตั้ ง ขึ้ น 

ตามพระราชบัญญัติเฉพาะไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และไม่สามารถด าเนินการเป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ของพระราชบัญญัตินั้นได้ ดังนั้น จึงควรพิจารณาจัดแบ่งกลุ่มองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

ออกจากหน่วยงานของรัฐประเภท “องค์การมหาชน” และออกแบบระบบการประเมินผลการด าเนินงาน 

ให้สอดคล้องกับภารกิจขององค์กร เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลว่าองค์กรนั้นสามารถด าเนินการตามพันธกิจ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ เพียงใด 

 

 ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ 

๑. ควรมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เป็นองค์กร 

ที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานมากยิ่งขึ้น และมีกระบวนการท างานอย่างเป็นระบบ โดยอาจอาศัยบุคลากร 

ผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ มาร่วมพัฒนาให้องค์กร 

มีความเป็นเลิศทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๙ ที่ให้รัฐพึงส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เพ่ือความเข้มแข็ง 

ของสังคมและเสริมสร้างความสามารถของคนในชาติต่อไป 
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๒. หากจะมีการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ  

โดยการจัดตั้งกระทรวงขึ้นใหม่แล้ว ควรก าหนดให้กระทรวงดังกล่าวมีภารกิจงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  

และด้านการศึกษาควบคู่กัน เพ่ือให้สามารถพัฒนาและผลิตงานวิจัย และนวัตกรรมต่าง ๆ  ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญ 

ที่จะพัฒนาให้ประเทศไทยมีก าลังคนที่มีคุณภาพและศักยภาพต่อไป นอกจากนั้น ยังควรมีการประเมินผล 

การด าเนินงานของกระทรวงที่ เพ่ิงได้จัดตั้งขึ้นใหม่ด้วย ว่ามีผลการด าเนินงานเป็นอย่างไร เพ่ือใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการพิจารณาในการยุบรวมส่วนราชการหรือให้คงอยู่ต่อไป 

๓. รัฐควรพัฒนาให้ประเทศไทยมีศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

รวมทั้งนวัตกรรมต่าง ๆ เช่น ด้านพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น เพ่ือให้เป็นศูนย์รวมแห่งวิทยาการและความรู้ทางวิชาการ

ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศต่อไป 

 

____________________________ 

 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 


