
 
 
 

 

ฉบับท่ี ๔๐ วันศุกร์ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘  

  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๔๓ วันศุกร์ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘ 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ เพ่ือพิจารณาการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

  นายค านูณ  สิทธิสมาน โฆษกกรรมาธิการ ขอน าเสนอรายงานความคืบหน้าในการท างาน
ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

เรื่องท่ีหนึ่ง พิจารณาร่างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญรายมาตราของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

  ส าหรับผลการพิจารณาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ ได้มีการพิจารณาต่อเนื่อง    
ในช่วงบ่าย หมวด ๕ การคลังและการงบประมาณ สรุปผลดังนี้ 

  หมวด ๕ การคลังและการงบประมาณ 
  มาตรา (๒/๕/-) ๔    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๕/-) ๔ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎรจะต้องวิเคราะห์และพิจารณาให้ 
แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร 
  ถ้าสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ถือ 
ว่าสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อ 
วุฒิสภา 
  ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับ 
แต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได้ ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่า 
วุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเช่นนี้และในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ ให้ 
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา (๒/๓/๖) ๑๐ 
  ถ้าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าววุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วย ให้น าบทบัญญัติมาตรา (๒/๓/๖) ๗ 
วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
เพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือ 
จ านวนในรายการมิได้ แต่อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายการจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใด 
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
  (๒) ดอกเบี้ยเงินกู้ 
  (๓) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
 

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 Constitution Drafting Committee (CDC) 



๒ 

 

  ในกรณีที่มีการแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายการหรือจ านวนในรายการใด จ านวนรายจ่ายที่ลด 
หรือตัดทอนนั้น ให้ภ าเข้ากองทุภบริหารเงิภกู้ทั้งหมด จะน าไปจัดสรรส าหรับรายการ กิจกรรม แผนงาน หรือ 
โครงการที่ตั้งข้ึนใหม่ มิได้ 
  ใภการฟิจารมาของสภาผู้แทภราษฎร วุพิสภา หรือของคมะกรรมาธิการ การเสภอ การแปรญัตติ หรือ 
การกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทภราษฎร สมาชิกวุพิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วภไม่ว่า 
โดยตรงหรือโดยอ้อมใภการใช้งบประมามรายจ่าย จะกระท ามิได้ 
  ใภกรมีที่สมาชิกสภาผู้แทภราษฎรหรือสมาชิกวุพิสภามีจ าภวภไม่ภ้อยกว่าหภึ่งใภสิบของจ าภวภสมาชิก 
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา เห็ภว่ามีการกระท าฝ่าฝืภบทบัญญัติตามวรรคเจ็ด ให้เสภอความเห็ภต่อศาล 
รัฐธรรมภูญเฟื่อฟิจารมา และศาลรัฐธรรมภูญต้องฟิจารมาวิภิจฉัยภายใภเจ็ดวัภภับแต่วัภที่ได้รับความเห็ภ 
ดังกล่าว ใภกรมีที่ศาลรัฐธรรมภูญวิภิจฉัยว่ามีการกระท าฝ่าฝืภบทบัญญัติตามวรรคเจ็ด ให้การเสภอ การแปร 
ญัตติ หรือการกระท าดังกล่าว สิ้ภผลไป 
  รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาล และองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 
  ในกรณีที่รัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ เห็นว่างบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรให้นั้นไม่ 
เพียงพอ ให้สามารถเสนอค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณประจ าปีได้โดยตรง โดยต้อง 
แสดงสถานะเงินนอกงบประมาณและเงินอ่ืนที่หน่วยงานนั้นมีอยู่ ไปพร้อมกับค าขอแปรญัตติด้วย และ 
คณะกรรมาธิการต้องเปิดโอกาสให้หน่วยงานชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณา ในกรณีนี้ คณะกรรมาธิการอาจเพิ่ม
งบประมาณรายจ่ายให้ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม” 
  มาตรา (๒/๕/-) ๕    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๕/-) ๕ การจ่ายเงนิแผ่นดินจะกระท าได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในพระราชบัญญัติ 
งบประมาณประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยวิธีการ 
งบประมาม กฎหมายว่าด้วยเงิภคงคลัง และกฎหมายและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการคลังและ
การงบประมาณของภาครัฐ เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ 
วิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการคลังและการงบประมาณของภาครัฐ 
  ในกรณีที่มีการจ่ายเงินไปก่อนตามวรรคหนึ่งโดยใช้เงินคงคลัง ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงิน 
คงคลังในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ พระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณถัดไป โดยต้องก าหนดแหล่งที่มาของรายได้เพ่ือชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้ 
เงินคงคลังจ่ายไปก่อนตามวรรคหนึ่งด้วย 
  ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีอาจโอนหรือน ารายจ่าย 
ที่ก าหนดไว้ส าหรับรายการหนึ่ง ไปใช้ในรายการอ่ืนที่แตกต่างจากท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ 
ประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติมได้ แต่ต้องรายงานให้รัฐสภาทราบโดยไม่ชักช้า 
  ให้คณะรัฐมนตรีรายงานการโอนหรือการน ารายจ่ายที่ก าหนดไว้ส าหรับรายการหนึ่งไปใช้ในรายการอ่ืนที่ 
แตกต่างจากท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติม ให้รัฐสภา 
ทราบทุกหกเดือน” 



๓ 

 

  มาตรา (๒/๕/-) ๖    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๕/-) ๖ เงิภงบประมามและเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐใดที่กฎหมายที่ก าหนดให้ไม่ต้อง 
น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่ ให้หน่วยงานของรัฐนั้นท า 
รายงานการรับและการใช้จ่ายเงินดังกล่าว เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณทุกปี และให้คณะรัฐมนตรี 
รายงานให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ” 
  มาตรา (๒/๕/-) ๗    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๕/-) ๗ ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของ 
รัฐผู้ใด ก่อให้เกิดการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอันวิญญูชนพึงเห็นได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ หรือก่อให้เกิด 
ความเสี่ยงต่อการขาดวิภัยทางการเงิภการคลังและงบประมามของรัฐ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อาจไต่สวน 
ข้อเท็จจริงและสรุปส านวนยื่นฟ้องต่อศาลปกครองแผนกคดีวินัยการเงิภการคลังและการงบประมาณ และให้ศาล 
พิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการคลังและ 
การงบประมามของรัฐนั้น” 

  ส าหรับวันนี้เป็นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นรายมาตราต่อจาก
การประชุมครั้งที่แล้ว โดยเริ่มตั้งแต่หมวด ๖ ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน 
สรุปผลดังนี้ 

  หมวด ๖ ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน 
  มาตรา (๒/๖/-) ๑     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๖/-) ๑ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ 
ข้าราชการการเมือง จะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน มิได้” 
  มาตรา (๒/๖/-) ๒     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๖/-) ๒ การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนต้องใช้ระบบคุณธรรม 
  ให้มีคณะกรรมการด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการโดยระบบคุณธรรม ประกอบด้วย กรรมการจ านวนห้า
เจ็ดคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากบุคคลซึ่งมีความซื่อสัตย์สุจริตและเป็น 
กลางทางการเมือง ดังต่อไปนี้ 
  (๑) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับเลือกจากคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือน จ านวนสองคน 
  (๒) ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่าปลัดกระทรวง และได้พ้น 
จากราชการแล้ว จ านวนสามคน ซึ่งได้รับเลือกโดยผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการที่ 
เทียบเท่าปลัดกระทรวง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
  (๓) ประธานกรรมการจริยธรรมของทุกกระทรวงซ่ึงเลือกกันเอง จ านวนสองคน 
  ให้กรรมการตามวรรคหนึ่ง เลือกกรรมการด้วยกันเองคนหนึ่งให้เป็นประธานกรรมการ แล้วแจ้งให้ 
ประธานวุฒิสภาทราบ 



๔ 

 

  ให้วุฒิสภาพิจารณาประวัติ ผลงาภ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลตาม (๑) 
และ (๒) ในกรณีที่วุฒิสภาเห็นว่าบุคคลดังกล่าวไม่สมควรด ารงต าแหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานวุฒิสภาส่ง
รายชื่อนั้นกลับไปให้ด าเนินการเลือกใหม่ 
  ให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการตาม 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  กรรมการตามวรรคหนึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีนับแต่วันที่ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้ 
เพียงวาระเดียว 
  คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งมีอ านาจหน้าที่พิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงและหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า 
ปลัดกระทรวง หรือย้าย หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง และให้มีอ านาจหน้าที่ตามท่ีอ่ืนตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 
  ความในมาตรานี้จะน าไปใช้กับการแต่งตั้งข้าราชการประเภทอ่ืนเพียงใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย 
บัญญัต”ิ 
  มาตรา (๒/๖/-) ๓     ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๖/-) ๓ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ 
กฎหมายและนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิ 
บาล อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องวางตนเป็นกลาง 
ทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  ให้มีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา (๒/๖/-) ๔    ไม่มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๖/-) ๔ การสั่งการในการบริหารราชการแผ่นดินให้กระท าเป็นลายลักษณ์อักษร 
เว้นแต่ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วน อาจสั่งราชการด้วยวาจาได้ แต่ให้ผู้รับค าสั่งบันทึกค าสั่งดังกล่าว 
เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอให้ผู้สั่งลงนามในภายหลัง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใดด าเนินการไป 
โดยปราศจากการสั่งการดังกล่าวข้างต้น ย่อมต้องรับผิดตามกฎหมายด้วยตนเอง ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่ด าเนินการใดซึ่งเป็นการสั่งการที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือ 
กฎหมาย ย่อมได้รับความคุ้มครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา (๒/๖/-) ๕    มีการแก้ไข 
  “มาตรา (๒/๖/-) ๕ ประชาชนย่อมมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินดังต่อไปนี้ 
  (๑) ให้ข้อมูลและความคิดเห็นในการบริหารราชการต่อผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  (๒) มีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  (๓) ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลตามมาตรา (๒/๖/-) ๓ ของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกรณีที่พบว่ามีการละเลยหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา (๒/๖/-) ๓ ย่อมมีสิทธิขอให้ 



๕ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 

ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๓๐ มกราคม ๒๕๕๘ 

ข้อมูล ณ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 

 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๓ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๒  
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  

http://www.parliament.go.th 
 

บุคคลดังกล่าวข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชาของบุคคลดังกล่าวข้าราชการและเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐนั้น ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอให้ด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เสนอเรื่องราวร้องทุกข์  
หรือฟ้องคดีต่อศาล ทั้งนี้ ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” 

เรื่องอ่ืน ๆ 
 ก าหนดให้มีการประชุมครั้งต่อไป วันจันทร์ที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา       

ณ ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 --------------------------------------  
 

 


