
 

 

 
 
 

 การปฏิรูปด้านพลังงาน  
นายแพทย์ชูชัย  ศุภวงศ์ รองประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ คนที่หก ในฐานะผู้รับผิดชอบ

หมวดปฏิรูป ได้สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในด้านปฏิรูปพลังงานว่า 
  

 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
มาตรา ..  รัฐต้องสร้างความมั่นคงทางพลังงาน ก ากับดูแลให้มีการประกอบการและการใช้ประโยชน์จาก

พลังงานและพลังงานทดแทนอย่างได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และคุ้มค่า โดยค านึงถึงผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดล้อม สนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานหมุนเวียนให้เต็มศักยภาพ 
ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการใช้ประโยชน์จากพลังงานทุกประเภทอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
รวมทั้งต้องสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน องค์กรบริหารท้องถิ่น และเอกชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงาน
และการผลิตพลังงานเพื่อใช้เองและเพื่อจ าหน่ายด้วย 
 หมวดปฏิรูป 
ส่วนที่ ๑๐ การปฏิรูปด้านพลังงาน 
 มาตรา .. ให้มีการปฏิรูปด้านพลังงานตามแนวทางดังต่อไปน้ี 
 (๑) บริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีธรรมาภิบาลและยั่งยืน ให้ปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืน
เป็นทรัพยากรของชาติและมีไว้เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชนอย่างแท้จริง  และด าเนินการ
จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับพลังงานให้สอดคล้องกับหลักการ
ข้างต้น 
 (๒) ปรับปรุงให้การส ารวจ การผลิต และการใช้ปิโตรเลียม หรือพลังงานอื่นใด ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมทั้งวิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชนและชุมชน 
 (๓) ด าเนินการให้ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึง และเข้าใจในข้อมูลด้านพลังงาน และมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวางแผนพลังงานทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมทั้งการติดตามและตรวจสอบการด าเนิน
นโยบายและแผนน้ัน  
   

นายแพทย์ชูชัย  ศุภวงศ์ ได้ย้ าถึงเจตนารมณ์ของการฏิรูปพลังงานว่า ปิโตรเลียมและเช้ือเพลิงธรรมชาติ
อ่ืนเป็นทรัพยากรของชาติและมีไว้เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชนอย่างแท้จริง  และมีความจ าเป็น
อย่างย่ิงที่ต้องปรับปรุง แก้ไข พ.ร.บ.การปิโตรเลียม ให้มีธรรมาภิบาลและเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และ 
ชาติบ้านเมืองและได้ให้เหตุผลที่ส าคัญว่า ปัจจุบันพลังงานเป็นสาธารณูปโภคที่ส าคัญและเป็นสินค้าที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีพ ดังน้ันจ าเป็นอย่างย่ิงที่รัฐจะต้องควบคุมดูแลผู้ประกอบกิจการด้านพลังงานไม่ให้มี  การผูกขาดตัดตอน
หรือการใช้อ านาจเหนือตลาดในทางมิชอบ และบริหารจัดการพลังงานอย่างเป็นธรรมทั้งต่อผู้บริโภคและ
ผู้ผลิต (ทั้งผู้บริโภคด้วยกัน ผู้ผลิตด้วยกัน หรือระหว่างผู้บริโภคกับผู้ผลิต)   ซึ่งรัฐต้องแก้ไข ปรับปรุง ยกเลิก หรือ

 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
 Constitution Drafting Committee (CDC) 



๒ 

 

จัดท าและเผยแพร่โดย 
ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
ข้อมูล ณ ๑๕.๐๐ นาฬิกา 

 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๓ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๖๒  
สามารถดาวน์โหลดเอกสารการแถลงข่าวได้ที่เว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
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จัดท ากฎหมายใหม ่เพื่อให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาลและป้องกันช่องว่างที่จะก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมหรือความเหล่ือมล้ ามากย่ิงขึ้น นอกจากจะต้องสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นกับคนในปัจจุบันแล้ว 
การบริหารจัดการพลังงานที่มีฐานจากทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะที่ใช้แล้วหมดไป ก็ควรค านึงถึงขีด
ความสามารถของคนรุ่นต่อไปที่จะได้รับการตอบสนองความต้องการน้ีด้วย ในขณะเดียวกัน การด าเนินการใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ก็ไม่ควรก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน
และชุมชน หรือหากมีผลกระทบก็ให้เกิดน้อยที่สุด 

ทั้งน้ี การก าหนดให้ปิโตรเลียมและเช้ือเพลิงธรรมชาติอ่ืน (เช้ือเพลิงธรรมชาติอ่ืน คือ ถ่านหิน ลิกไนต์ หิน
น้ ามัน และทรายน้ ามัน) ซึ่งไม่ว่าจะอยู่ในที่ดินของผู้ใดให้เป็นของชาติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วยนอกเหนือไปจากที่ได้
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติปิโตรเลียมและกฎหมายอ่ืน ย่อมเป็นการรับรองทรัพยากรประเภทน้ีว่าเป็นของชาติ 
อันจะไม่ได้รับผลกระทบหากมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมายดังกล่าว ซึ่งในการก าหนดนโยบาย แผน หรือการ
อนุญาตให้ส ารวจหรือให้ผลิต รวมถึงการจ าหน่ายและการใช้ รวมถึงขั้นตอนอ่ืนใดน้ัน รัฐต้องค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของประเทศและประชาชนเป็นหลัก 

นอกจากน้ี ยังมีเหตุผลส าคัญ คือ การก าหนดนโยบายพลังงานโดยรัฐในปัจจุบัน น้ัน มีความจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงข้อเสนอและข้อเรียกร้องของประชาชน ในขณะที่พลังงานเป็นทั้งปัจจัยพื้นฐาน  ต่อการด ารงชีพและ
การประกอบกิจการพลังงานก็ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะในพื้นที่ด าเนินกิจการ จึงจ าเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องมีช่องทางให้ประชาชนโดยเฉพาะอย่างย่ิง คนในพื้นที่ รวมถึงผู้ประกอบกิจการ ร่วมกับภาครัฐ
ในการเสนอและการมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและแผนพลังงาน และสามารถติดตามและตรวจสอบการด าเนิน
นโยบายและแผนน้ันได้ 
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