


บอกกล่าว 
 

จุลสาร “รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปเป็นอย่างไร” ฉบับนี้เป็นฉบับที่ ๗ 
ประจ าปักษ์แรกของเดือนเมษายน ๒๕๕๘ นับเป็นฉบับส าคัญอีกฉบับหนึ่ง  
ซึ่งได้อภิบายความเรื่องที่มา / วิธีการ / สิทธิประโยชน์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา ที่มีที่มาจากโครงสร้างทางการเมืองที่สมดุล โดยมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนทางสังคม ภาพหลักการที่ว่าโครงสร้างทางการเมืองที่ดีต้อง
ผนวกรวม (Inclusive) ทุกภาคส่วนในสังคมเข้าไว้ในโครงสร้าง โดยไม่จ าเป็น 
ต้องจ ากัดอยู่ที่เรื่องของจ านวนหรือเรื่องของที่มาว่าต้องมีที่มาทางเดียว 

ดังนั้น โครงสร้างทางการเมืองใหม่ที่ได้ยกร่างไว้นั้นจะประกอบด้วย 
๒ สภา คือ 

๑. สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีสมาชิกไม่เกิน ๔๘๐ คน มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน จึงสามารถสะท้อนเจตนารมณ์ทางการเมืองที่แท้จริง
ของประชาชนเป็นสภา ซึ่งบริหารโดยอาศัยหลักเสียงข้างมาก (Majoritarian 
Chamber) เป็นที่มาและความชอบธรรมของรัฐบาล ในส่วนของวิธีการได้มา
ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น รัฐธรรมนูญฉบับใหม่วางหลักการให้มีระบบ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สะท้อนเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชน 
และท าให้คะแนนเสียงทุกคะแนนเสียงของประชาชนมีความหมายที่แท้จริง
ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ 

 ก. ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมามีปัญหามาก 
โดยเฉพาะระบบเขตเดียวมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน ท าให้ผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งที่ได้คะแนนเสียงชนะเพียงเล็กน้อยได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ไปเลย (เช่นได้รับเลือก ๕๑ เสียงจาก ๑๐๐ เสียง) ส่วนคะแนนเสียงของผู้แพ้ 
(๔๙ เสียง ใน ๑๐๐ เสียง) ก็ไร้ความหมายโดยสิ้นเชิง  ดังนั้น คณะกรรมาธิการ



ข 

ยกร่างฯ จึงเห็นควรปรับระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียใหม่ ให้สะท้อน
เจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชนเป็น ๔ ต่อ ๕ ท าให้คะแนนเสียงทุกคะแนน
มีความหมาย โดยใช้ระบบเลือกทั้งประเภทบัญชีพรรคและประเภทเลือกตั้ง 
ในแต่ละเขต โดยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละพรรคจะถูกก าหนด
โดยสัดส่วนที่ประชาชนลงคะแนนเลือกพรรคนั้น ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

ถ้าประชากร ๑๔๓,๐๐๐ คน มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ๑ คน 
ประเทศไทยก็จะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งประเทศได้ประมาณ ๔๕๐ คน 
แต่เมื่อระบบเลือกตั้งแบบเลือกบัญชีรายชื่อและระบบเขตเป็น ๔ ต่อ ๕ เช่นนี้ 
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็จะก าหนดคงตัวไม่ได้  จึงอาจต้อง
ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เกิน ๔๘๐ คน โดยมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อพรรค ๒๐๐ คน โดยแบ่งเป็นภูมิภาค
ตามจ านวนประชากรที่ ใกล้เคียงและค านึงถึงภูมิสังคมของแต่ละภูมิภาค 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต เขตละ ๑ คน ๒๕๐ คน จาก ๑๕๐ เขต อย่างไรก็ดี 
บัญชีรายชื่อพรรคแบบใหม่นี้ต่างจากบัญชีรายชื่อ ที่ใช้ในปี ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 
โดยสิ้นเชิง กล่าวคือบัญชีรายชื่อ (party list) แบบที่ใช้ในปี ๒๕๔๐ นั้น เป็น 
“บัญชีรายชื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่ม” หรือเรียกสั้น ๆ ว่า “บัญชีรายชื่อ
ให้เพิ่ม” เพราะไม่มีความสัมพันธ์การเลือกตั้งเขตเลย จึงเปรียบเหมือน “ของแถม” 
ให้พรรคต่าง ๆ อีก ๑๐๐ คน 

แต่ระบบบัญชีรายชื่อแบบใหม่นี้เป็น “บัญชีรายชื่อเติมเต็ม” กล่าวคือ
เป็นการก าหนดสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคหรือกลุ่มได้รับจริง
โดยสัมพันธ์กับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขต จึงสรุปว่าบัญชีรายชื่อ
แบบเดิมเป็นแบบ “ให้เพิ่ม” และแบบใหม่เป็นแบบ “เติมเต็ม” 



ค 

คะแนนบัญชีรายชื่อ               ส.ส. ที่ได้รับเลือกจากเขต เพิ่ม ส.ส. จากบัญชี    รวม ส.ส. ทุกประเภท 
       และจ านวน ส.ส.   
พรรค ก. ได้ ๑๐% ควรได้ ส.ส.   ๔๕  คน    ๒๓  คน  +     ๒๒   คน = ๔๕    คน 
พรรค ข. ได้ ๕๐% ควรได้ ส.ส. ๒๒๕  คน  ๑๑๗  คน  +   ๑๐๘  คน =        ๒๒๕    คน 
พรรค ค. ได้ ๒๐% ควรได้ ส.ส.   ๙๐  คน    ๖๓  คน  +     ๒๗ คน = ๙๐    คน 
พรรค ง. ได้ ๑๙% ควรได้ ส.ส.   ๘๖  คน     ๓๑  คน  +     ๕๕   คน = ๘๖    คน 
พรรค จ. ได้   ๑% ควรได้ ส.ส.     ๔  คน     ๑๖  คน  +      ๐  คน = ๑๖    คน 
      ๒๕๐  คน  +   ๒๑๒  คน =        ๔๖๒    คน 
   รวม ส.ส. เขต  ๒๕๐ คน      รวม ส.ส. บัญชี ๒๑๒ คน       รวม  ๔๖๒  คน 

 ระบบเลือกตั้งแบบนี้ท าให้คะแนนเสียงของฝ่ายข้างน้อยไม่เสียไป
โดยจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกเข้าไปตามสัดส่วนของบัญชี
รายชื่อ และที่ส าคัญคือท าให้ไม่เกิด winner takes all หรือการ “กินรวบ” 
แบบเดิม 

 ข. บัญชีรายชื่อตามรายภาคนั้นจะมีมาตรการก าหนดให้เป็น  “บัญชีเปิด” 
(open list) โดยให้ประชาชนเป็นผู้ “จัดล าดับ” ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
บัญชีรายชื่อที่จะได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่หัวหน้าพรรคเป็นผู้ก าหนด
ดังแต่เดิม 

 ค. ต้องก าหนดให้มีการนับคะแนนการไม่เลือกผู้ใด (Vote no) ด้วย 
และก าหนดให้ผู้ชนะเลือกตั้งต้องได้คะแนนเกินคะแนนที่ไม่เลือกผู้ใด ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถประท้วงการเลือกตั้งที่ตนไม่เห็นด้วยได้อย่างมีความหมาย 

๒. วุฒิสภา ซึ่งมีสมาชิกไม่เกิน ๒๐๐ คน มาจากความหลากหลาย
ทางวิชาชีพและกลุ่มต่าง ๆ ที่หลากหลายเป็นสภาพหุนิยม (Pluralist Chamber) 
ซ่ึงควรมีส่วนในโครงสร้างการเมืองโดยไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง โดยมีวาระ
ด ารงต าแหน่ง ๖ ปี และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 

 ๑) มาจากผู้เคยด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี อดีตประธานรัฐสภา 
อดีตประธานศาลฎีกา เลือกกันเองให้ได้ประเภทละไม่เกิน ๓ คน 



ง 

 ๒) มาจากผู้เคยเป็น 
  ก. ข้าราชการพลเรือนซึ่งด ารงต าแหน่ง ปลัดกระทรวงหรือ

เทียบเท่าซึ่งเป็นต าแหน่งบริหาร 
  ข. ข้าราชการทหารซึ่งด ารงต าแหน่ง ผู้บัญชาการกองทัพไทย

และผู้บัญชาการเหล่าทัพ และ 
  ค. พนักงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่ง 

ไม่ต่ ากว่าหัวหน้าองค์กรตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ให้เลือกกันเอง ประเภทละไม่เกิน ๑๐ คน 

 ๓) มาจากผู้ซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรอาชีพที่มีกฎหมายจัดตั้ง อาทิ 
สภาหอการค้าฯ สภาอุตสาหกรรม สภาวิชาชีพต่าง ๆ เช่น แพทยสภา สภา
ทนายความ ฯลฯ จ านวนไม่เกิน ๒๐ คน 

 ๔) มาจากผู้ซึ่งมาจากการเลือกกันเองขององค์กรต่าง ๆ ตามจ านวน
ที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก าหนด อาทิ องค์กรด้านการเกษตร แรงงาน 
วิชาการ ชุมชน และองค์กรอ่ืน ๆ ที่จะก าหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
จ านวนไม่เกิน ๔๐ คน 

 ๕) ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมาจากการสมัครและการเลือกสรรด้านต่าง ๆ  
อาทิ ด้านการเมือง ความมั่นคงการบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการ 
ยุติธรรม การปกครองท้องถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศาสนา วัฒนธรรม
คุ้มครองผู้บริโภค เด็กและสตรี ผู้พิการ และอ่ืน ๆ ตามที่จะได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาก าหนด จ านวนไม่เกิน ๑๐๐ คน โดยให้มี
คณะกรรมการสรรหาบุคคลตาม ๕) ให้ได้ชื่อเป็นจ านวน ๒ เท่า และให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นทั่วประเทศเลือกให้เหลือเท่าจ านวนที่ก าหนด
ในข้อนี้ คือ ระบบเลือกตั้งทางอ้อม 



จ 

จุลสารฉบับนี้มีบทความเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้งชื่อ “ระบบการเลือกตั้ง
ผู้แทนแบบใหม่ช่วยสร้างสมดุลให้การเมืองไทย” โดยพลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช  
จะได้อธิบายรายละเอียดให้ท่านผู้อื่นได้ท าความเข้าใจได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้
ยังจะมบีทความเรื่อง “ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” โดยมานิจ 
สุขสมจิตร  บทความเรื่อง “องค์กรใหม่ ๆ ในรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป” และ 
การรวบรวมค าปรารภจากรัฐธรรมนูญเก่า ชื่อเรื่อง “ประวัติศาสตร์บอกเล่าจาก
รัฐธรรมนูญฉบับเก่า” เสนอเป็นตอนที่ ๓ และที่ขาดไม่ได้ คือ กวีนิพนธ์เพ่ือ
ประชาธิปไตยชื่อ “สามค าส าคัญ” โดยศิลปินแห่งชาติและสมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งชาติ เนาวรัตน์  พงษ์ไพบูลย์ 

ส่วนกิจกรรมส าคัญของกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญนั้น ประธาน
กรรมาธิการ ศ. ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ จะไปพบพ่ีน้องประชาชนภาคเหนือ 
ที่จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้ทราบภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ระหว่างวันที่  
๓ – ๔ เมษายน ๒๕๕๘  เป็นแห่งแรก 

 
 

     พบกันในจุลสารฉบับหน้าครับ 
     คณะผู้จัดท า 



ฉ 

 



ระบบการเลือกตั้งผู้แทนแบบใหม่  
ช่วยสร้างสมดุลใหก้ารเมืองไทย 

 
โดย พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 

ที่ปรึกษาและโฆษกกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
 

ประเทศไทยได้ใช้ระบบการเลือกตั้งมาแล้วหลายรูปแบบ ทั้งแบบ
แบ่งเขตเรียงเบอร์ แบบแบ่งเขตเบอร์เดียว แบบมีและไม่มีบัญชีรายชื่อ แบบบัญชี
รายชื่อเดียวและแบบบัญชีสัดส่วน ซึ่งการเลือกตั้งสองแบบนี้เริ่มใช้มาตั้ งแต่
รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขอ่ืน ๆ เช่น แบบก าหนดและไม่ก าหนด 
ให้ผู้สมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง แบบควบรวมพรรคได้และห้ามควบรวมพรรค
ที่มีผู้แทนเข้าด้วยกัน กับแบบให้ผู้แทนเปลี่ยนพรรคได้และห้ามเปลี่ยนพรรคสังกัด 
ต้องยอมรับว่าไม่มีระบบการเลือกตั้งใดหรือข้อก าหนดใดจะสมบูรณ์แบบที่สุด 
การจะเลือกใช้ระบบเลือกตั้งใดจึงเป็นความท้าทายในการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งต้องค านึงถึงบริบทต่าง ๆ เพ่ือออกแบบระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศ
ให้มากที่สุด  

 
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมของไทย 
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้เลือกใช้ระบบการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แบบสัดส่วนผสมแทนแบบคู่ขนานที่ใช้มาตั้งแต่การเลือกตั้ง 
ส.ส. ปี ๒๕๔๔ ซึ่งระบบการเลือกตั้ง ส.ส. แบบสัดส่วนผสมนี้ สภาผู้แทนราษฎร
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าสี่ร้อยห้าสิบคนแต่ไม่เกินสี่ร้อยเจ็ดสิบคน 
โดยเป็นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนสองร้อยห้าสิบคน 
และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจ านวนไม่น้อยกว่าสองร้อยคน



๒ 

แต่ไม่เกินสองร้อยยี่สิบคน การเลือกตั้ง ส.ส. ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ได้เขตละหนึ่งคน โดยจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ านวน ส.ส. หนึ่งคน รวมทั้งสิ้น
สองร้อยห้าสิบเขต  

 
การเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ 
การเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง

ลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง
จัดท าขึ้น โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อหนึ่ง
เพียงบัญชีเดียว และอาจระบุด้วยว่าต้องการให้ผู้ใดมีชื่อในบัญชีนั้นหนึ่งคน
ได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. ในกรณีที่บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใด 
ได้คะแนนเป็นสัดส่วนที่ท าให้ได้รับการจัดสรร ส.ส. ให้ด าเนินการจัดสรรให้ 
พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นเป็นจ านวนตามสัดส่วนนั้น โดยให้ผู้มีชื่อ 
ในบัญชีรายชื่อที่ประชาชนเลือกซึ่งได้รับคะแนนมากที่สุดเรียงไปตามล าดับ 
เป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อตามบัญชี
ที่ได้มีการเรียงล าดับแล้วของพรรคการเมืองและกลุ่มการเมือง นั้น  

การก าหนดเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้ง ส.ส. บัญชีรายชื่อ ให้จัด 
แบ่งพ้ืนที่ประเทศออกเป็นหกภาค และให้แต่ละภาคเป็นเขตเลือกตั้ง การจัดแบ่ง
พ้ืนที่ออกเป็นภาค ในแต่ละภาคต้องจัดให้พื้นที่ของจังหวัดทั้งจังหวัดอยู่ในภาค
เดียวกัน จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันอยู่ในภาคเดียวกัน และในทุกภาคต้องมีจ านวน
ราษฎรตามหลักฐานการลงทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มี
การเลือกตั้ง โดยไม่จ าเป็นต้องมีจ านวนใกล้เคียงกัน  



๓ 

การคิดค านวณจ านวน ส.ส. ของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมือง 

การคิดค านวณเพ่ือหาจ านวน ส.ส. แต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง
จะพึงมีได้ มีวิธีการดังนี้  

(๑) ให้น าคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อทั้งหมดที่ทุกพรรคการเมือง
หรือทุกกลุ่มการเมืองได้รับจากทุกภาค มารวมกันเพ่ือค านวณหาจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนที่แต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้น 
จะพึงมีได้ทั้งประเทศ 

(๒) ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่
ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองได้รับเลือกตั้ง มาเทียบจ านวนของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นจะพึงมีได้ตาม (๑) 
เพ่ือค านวณให้ได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นทั้งหมดตาม (๓) หรือ (๔) แล้วแต่กรณี 

(๓) ในกรณีที่จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองจะพึงมีได้ตาม (๑) มีจ านวนมากกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งทุกเขต
รวมกัน ให้เพ่ิมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองนั้นจนเท่าจ านวนสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ค านวณได้
ตาม (๑)  

(๔) ในกรณีที่จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองจะพึงมีได้ตาม (๑) มีจ านวนเท่ากับหรือน้อยกว่าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งทุกเขตรวมกัน ให้พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นมีจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเฉพาะที่ได้รับเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้ง  



๔ 

(๕) ในกรณีท่ีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่ค านวณได้
ตาม (๓) รวมกันมากกว่าสองร้อยยี่สิบคน ให้ปรับลดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองลงตามสัดส่วน 
ให้รวมกันเป็นสองร้อยยี่สิบคน 

การจัดสรร ส.ส. ตาม (๓) ให้กับบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองในแต่ละภาค ให้ค านวณโดยเฉลี่ยสัดส่วนคะแนนเสียงของพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองที่ได้รับในภาคนั้น กับคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศตาม (๑) 
ของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้น  

 
ข้อบัญญัติอ่ืน ๆ ส าหรับการเลือกตั้งและสภาผู้แทนราษฎร  
ข้อบัญญัติที่ส าคัญส าหรับการเลือกตั้งและสภาผู้แทนราษฎร มีดังนี้  
(๑) ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุ่ม

การเมือง  
(๒) ในกรณีที่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 

แบบบัญชีรายชื่อในภาคใด พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองนั้นต้องส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในภาคนั้นจ านวนไม่น้อยกว่าผู้สมัครรับเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อด้วย  

(๓) สมาชิกภาพของ ส.ส. สิ้นสุดลงเมื่อลาออกจากพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก 

(๔) ในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองที่มีสมาชิกเป็น ส.ส. มิได้ 

(๕) กลุ่มการเมืองจัดตั้งโดยคณะบุคคลซึ่งรวมกันเป็นสมาคมซึ่งมี
วัตถุประสงค์ทางการเมือง และได้จดแจ้งไว้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง  



๕ 

ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ช่วยสร้างสมดุลให้การเมืองไทย 
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสมที่น ามาใช้เป็นหลักในระบบเลือกตั้ง

ตามรัฐธรรมนูญใหม่จะส่งผลให้การเมืองมีความสมดุลเพิ่มขึ้นได้ กล่าวคือ 
(๑) การใช้เกณฑ์คะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อเป็นหลักในการค านวณ

จ านวน ส.ส. ที่จะพึงได้ของแต่ละพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง ถือว่าเป็น
การให้ความส าคัญต่อทุกคะแนนของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นการสะท้อนความนิยม
ที่แท้จริงของแต่ละพรรคการเมืองและกลุ่มการเมือง  

(๒) การให้มี ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้
ความสามารถเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติในสภาผู้แทนราษฎร 

(๓) การเลือกตั้งในระบบใหม่นี้ช่วยให้พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง
ขนาดเล็กมีโอกาสสูงที่จะได้ที่นั่ง ส.ส. ในสภาผู้แทนราษฎร ต่างจากในระบบเดิม
ซึ่งเป็นระบบคู่ขนาน  

(๔) แนวโน้มการจัดตั้งรัฐบาลให้มีจ านวน ส.ส. เกินกว่ากึ่งหนึ่งของ
สภาผู้แทนราษฎรและให้เป็นรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ น่าจะเป็นรัฐบาลหลายพรรค 
ซึ่งจะช่วยให้รัฐบาลจะต้องรับฟังความเห็นของพรรคร่วมรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่เกิดสภาวะที่เรียกว่าเผด็จการทางรัฐสภา อันเป็น
จุดอ่อนที่ส าคัญของการเมืองโดยที่ผ่าน ๆ มา  

(๕) ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่นี้จะเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความรู้
ความสามารถและเป็นตัวแทนของหลากหลายอาชีพเข้าสู่สภาได้มากกว่า 
การเลือกตั้งในระบบเดิม 

(๖) การเปิดโอกาสให้ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนจัดล าดับบัญชีรายชื่อ
ได้ใหม่ เป็นการช่วยให้คนดีมีโอกาสเข้าสู่สภาได้มากขึ้น  

  
 
 



๖ 

วุฒิสภา 
หลักการส าคัญในการออกแบบวุฒิสภาตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้

น าบทเรียนของวุฒิสภาที่ผ่านมา รวมทั้งการศึกษาโครงสร้างวุฒิสภาของหลาย 
ๆ ประเทศ โดยขอสรุปเหตุผลและแนวความคิดในการออกแบบวุฒิสภาดังนี้  

(๑) วุฒิสภาเป็นสภาที่สอง ซึ่งมีลักษณะเป็นสภาของผู้ทรงคุณวุฒิ  
มีหน้าที่หลักในการกลั่นกรอง ตรวจสอบ และให้ความเห็นชอบการแต่งตั้ง จึงได้
ออกแบบให้มาจากการเลือกตั้งโดยทางอ้อม เพ่ือให้บุคคลที่มาด ารงต าแหน่ง
เป็นสมาชิกวุฒิสภามีฐานที่มาที่แตกต่างจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(๒) ใช้หลักที่ว่าการได้มาซึ่งผู้แทนปวงชนไม่จ าเป็นต้องมาจากการเลือกตั้ง
เสมอไปจึงจะเป็นประชาธิปไตย ตัวอย่างเช่น วุฒิสภาของสหราชอาณาจักร 
และประเทศแคนาดา ซึ่งใช้รูปแบบของการแต่งตั้งมาจนถึงวันนี้  

(๓) ใช้หลัก “Inclusive” ซึ่งเป็นหลักที่มีใช้ในหลายประเทศ คือ การจัด
โครงสร้างทางการเมืองที่ดีควรให้ทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมอยู่ในอ านาจ 
ทางการเมือง ซึ่งโครงสร้างของวุฒิสภานี้ก็สะท้อนหลักการนี้  

วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนไม่เกินสองร้อยคนซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้งโดยทางอ้อมจากบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา และประธาน
ศาลฎีกา ซึ่งเลือกกันเองให้ได้ไม่เกินสิบคน โดยให้ผู้สมัครแต่ละประเภท 
เลือกกันเองได้ไม่เกินสามคน และในส่วนที่ยังไม่ครบสิบคน ให้ผู้สมัครที่เหลือ
เลือกกันเองในแต่ละประเภทจนครบจ านวนสิบคน เว้นแต่ไม่มีบุคคลดังกล่าว
สมัครใจเลือกกันเอง หรือไม่มีบุคคลดังกล่าวให้เลือกกันเอง ไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม 

(๒) ผู้ซึ่งเคยเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนซึ่งด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง
หรือเทียบเท่าซึ่งเป็นต าแหน่งบริหาร ข้าราชการฝ่ายทหารซึ่งด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด หรือผู้บัญชาการเหล่าทัพ พนักงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ซึ่งด ารงต าแหน่งหัวหน้าองค์กรดังกล่าว ซึ่งเลือกกันเองในแต่ละประเภท ประเภท
ละไม่เกินสิบคน  ทั้งนี้ ต้องไม่เป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 



๗ 

(๓) ผู้แทนองค์กรวิชาชีพหรืออาชีพที่มีกฎหมายจัดตั้งซึ่งเลือกกันเอง  
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่เกินสิบคน 

(๔) ผู้ซึ่งมาจากการเลือกกันเองขององค์กรด้านเกษตรกรรม ด้านแรงงาน 
ด้านวิชาการ ด้านชุมชน ด้านท้องถิ่น และองค์กรด้านต่าง ๆ  ทั้งนี้  ตามที่
ก าหนดในพระราชบั ญญั ติ ประกอบรั ฐธรรมนู ญ ว่ าด้ วยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่เกินห้าสิบ
คน 

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิและคุณธรรมด้านการเมือง ความมั่นคง การบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปกครองท้องถิ่น การศึกษา 
การเศรษฐกิจ การสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม ผังเมืองทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สังคม ชาติพันธุ์ ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม คุ้มครอง
ผู้บริโภค ด้านเด็กเยาวชน สตรี ด้านผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ปราชญ์ชาวบ้าน  
ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ และด้านอ่ืน  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
จ านวนไม่เกินหนึ่งร้อยคน 

ให้มีคณะกรรมการสรรหาบุคคลด้านต่าง ๆ ตาม (๕) ท าหน้าที่สรรหา
บุคคลผู้สมควรได้รับเลือกตั้งด้านต่าง ๆ เป็นจ านวนสองเท่าของจ านวนที่ก าหนด
ใน (๕) เพ่ือให้สมัชชาพลเมือง ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นทุกประเภท 
เลือกให้เหลือเท่าจ านวนที่ก าหนดไว้ใน (๕)  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา 

เมื่อมีกรณีที่วุฒิสภาจะต้องพิจารณาให้ความเห็นในการที่นายกรัฐมนตรี
จะน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งรัฐมนตรีทั้งคณะหรือเป็นรายบุคคล 
ให้วุฒิสภาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการคณะหนึ่งขึ้นมาพิจารณา แตจ่ะมีมติ
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในการเสนอนั้น มิได้ แล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
และประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายชื่อ
จากนายกรัฐมนตรี 



ความเปน็พลเมอืง 
ในระบอบประชาธิปไตย 

 

มานิจ  สขุสมจิตร 

รองประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  คนที่สอง 
ประธานอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบการจัดท ารัฐธรรมนูญ คณะท่ี ๑ 

 
เราคงต้องยอมรับความจริงกันว่าสังคมไทยในปัจจุบันนั้น เป็นสังคม 

ที่วิกฤตในหลาย ๆ ด้านหรือเกือบจะทุกด้าน : เป็นวิกฤตที่ไม่สามารถแก้ไขได้
แม้ภายในชั่วอายุคน เนื่องด้วยได้สะสมปัญหาต่าง ๆ มาเป็นเวลานานและยังไม่ได้
แก้ไขกันอย่างจริงจัง 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความไม่รู้หรือขาดปัญญา ไม่เข้าใจในสภาพความเป็นจริง 
ว่ามีสาเหตุอย่างไรหรือมีวิธีการในการแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่างไร ท าให้เกิดปัญหา
เศรษฐกิจไม่ดี การเมืองไม่ดี และศีลธรรมไม่ดี คงมีแต่ระบบที่ผิดเพ้ียน มิหน าซ้ า
การจัดการศึกษาก็มุ่งเน้นแต่การท่องจ า ไม่ศึกษาจากความเป็นจริง ไม่รู้จักคิด 
มีระบบการสื่อสารที่ไม่ใช้สัมมาวาจา มีระบบราชการที่รวมศูนย์อ านาจ ท าให้
ชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอ การทุจริตฉ้อโกงสูง ซึ่งสารพัดปัญหาเหล่านี้ท าให้ประเทศ
ไม่สามารถหลุดออกจากวิกฤตได้ 

สาเหตุของปัญหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาชนนั้นเชื่อกันว่ามาจาก 
๑. ประชาชนไม่มีจิตส านึกในความเป็นพลเมือง เป็นเพียงผู้อยู่ภายใต้

ระบบอุปถัมภ์ของชนชั้นปกครองใหม่ท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
๒. การไม่รับฟังซึ่งกันและกัน ไม่ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง ไม่เคารพ

สิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน จนเกิดความแตกแยก การแบ่งฝักแบ่งฝ่าย เมื่อมีความขัดแย้ง
เกิดขึ้นกลับไม่ตัดสินความขัดแย้งตามกติกา ตามกฎหมายหรือตามความเป็นธรรม 
จึงน าไปสู่การใช้ความรุนแรง 



๑๐ 

๓. ใช้สิทธิเสรีภาพกันตามอ าเภอใจต่างคนต่างอ้างเสรีภาพของตัวเอง 
ใครอยากจะท าอะไรก็ท าโดยไม่น าพาต่อความรับผิดชอบต่อสังคม ดังที่กล่าวกันว่า 
“ท าอะไรได้ตามใจคือไทยแท้” 

๔. ประชาชนส่วนหนึ่งไม่รู้จักหน้าที่ของประชาชนหรือหน้าที่ของพลเมอืง 
ไม่ยอมเสียภาษีหรือยอมเสียแต่ไม่ถูกต้อง ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง บางคนไปเลือกตั้ง
โดยไม่ใช้วิจารณญาณของตัวเองว่าสมควรเลือกใครเป็นผู้แทนของตนเอง หรือ
ขายเสียงขายสิทธิ 

๕. ไม่ได้สนใจใฝ่รู้หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ภายหลังการเลือกตั้งไม่ติดตามข่าวสารบ้านเมืองคงสนใจแต่เรื่องบันเทิงเริงรมณ์
ที่ไม่ประเทืองปัญญาและไม่รู้เท่าทันสื่อ 

วิกฤตเหล่านี้ถ้าไม่เริ่มแก้ไขกันอย่างจริงจัง อาจท าให้บ้านเมืองของเรา
กลายเป็นสังคม “อนาธิปไตย” ในที่สุด 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณากรอบการจัดท ารัฐธรรมนูญ คณะที่ ๑ 
ในส่วนที่ว่าด้วยความเป็นพลเมืองและหน้าที่ของพลเมืองได้พิจารณาว่า  
การแก้วิกฤตของบ้านเมืองส่วนหนึ่งน่าจะต้องแก้ด้วยการสร้างความเป็นพลเมือง
ให้พลเมือง (citizen) ผู้เป็นพลังของประเทศเป็นผู้ที่เคารพกฎหมายและปฏิบัติตาม
มีความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรม มีวินัย มีเหตุผล พ่ึงตนเอง 
ได้ แสดงออกซ่ึงสิทธิเสรีภาพได้อย่างเหมาะสม โดยไม่ละเมิดผู้อ่ืน ที่ส าคัญคือ
ต้องมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมอีกทั้งมีจิตสาธารณะที่รับผิดชอบ 
ต่อส่วนรวม ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพ่ือความเจริญก้าวหน้า
ของประเทศ 

พลเมือง (citizen) นั้นมิใช่เป็นผู้ถูกปกครองเพียงอย่างเดียว แต่ยังเป็น
ผู้มีบทบาทในการเสนอนโยบายสาธารณะหรือติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
นั่นก็คือพลเมืองที่มิใช่แต่เพียงผู้มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น แต่เมื่อการเลือกตั้ง
ผ่านพ้นไปแล้ว ผู้เป็นพลเมืองยังต้องติดตามข่าวสารหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐต่อไป 



๑๑ 

ความเป็นพลเมืองในด้านการเมืองด้านเศรษฐกิจ และสังคมนี้ 
เป็นประเด็นใหม่ที่ไม่เคยมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใดในจ านวน ๑๙ ฉบับ
มาก่อน คงเคยบัญญัติไว้ในเรื่องสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของชนชาวไทยเท่านั้น 
โดยไม่ได้พิจารณาถึงคุณลักษณะของพลเมืองเลย ครั้งนี้จึงนับเป็นครั้งแรกที่ได้
มีการหยิบยกเอาเรื่องนี้ขึ้นมาพิจารณาและบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและหวังว่า
จะบังเกิดผลอย่างจริงจัง 

ในร่างแรกของรัฐธรรมนูญซึ่งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญไปแล้วนั้น ได้บรรจุข้อความซึ่งมีทั้งหน้าที่ของพลเมืองและหน้าที่
ของรัฐในการสร้างความเป็นพลเมือง ดังนี้ 

บทที่ว่าด้วยหน้าที่พลเมือง บัญญัติว่า “ประชาชนชาวไทยในฐานะ
ที่เป็นพลเมือง ต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เคารพสิทธิ
และเสรีภาพของผู้อ่ืน เคารพหลักความเสมอภาค ยึดม่ันในความถูกต้อง
ชอบธรรม มีค่านิยมที่ดีมีวินัย ตระหนักในหน้าที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม
และส่วนรวม รู้รักสามัคคี มีความเพียรและพึ่งตนเอง” นอกจากนี้ ยังให้มีหน้าที่
เช่นที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ คือ 

๑. ปกป้องและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญนี้ 

๒. ป้องกันประเทศ รับราชการทหาร รักษาผลประโยชน์ของชาติและ
ปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัด 

๓. เสียภาษีอากรโดยสุจริต 
๔. ใช้สิทธิทางการเมืองโดยสุจริตและมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวม 
๕. ช่วยเหลือราชการ ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ

สาธารณะ ช่วยเหลือในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
รับการศึกษาอบรม ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพโดยสุจริต ปกป้อง พิทักษ์อนุรักษ์
และสืบสานขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งสงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



๑๒ 

นอกจากนี้ยังมีกรณีไม่พึงประสงค์ที่จะให้พลเมืองกระท าอันจะท าให้
เกิดความขัดแย้งจนน าพาไปสู่ความรุนแรงในสังคมคือ “พลเมืองต้องไม่กระท า
การที่ท าให้เกิดความเกลียดชังกันระหว่างคนในชาติหรือศาสนา หรือไม่ยั่วยุ
ให้เกิดการเลือกปฏิบัติ เป็นปฏิปักษ์หรือใช้ความรุนแรงระหว่างกัน” ดังที่มี
ผู้ใช้ภาษาอังกฤษว่าเป็น hate speech เช่น ที่หลาย ๆ ประเทศได้ก าหนด 
ข้อห้ามพลเมืองของเขาไม่ให้แสดงความคิดเห็นที่ส่อไปในทางดูถูก เสียดสีหรือ
เหยียดหยามทางเพศ เชื้อชาติ สีผิว ความเชื่อในทางศาสนา ตัวอย่างเช่นที่ประเทศ
แคนาดา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมัน เนเธอร์แลนด์ และอิสราเอล  
เมื่อกระท าการที่เรียกว่าเป็น hate speech ขึ้นมาถือว่าเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย 

อย่างไรก็ตามในเรื่องความเป็นพลเมืองนั้น ถ้าบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แต่เพียงอย่างเดียวคงไม่ท าให้ความเป็นพลเมืองบังเกิดขึ้นได้ ฉะนั้น ในร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้ก าหนดให้รัฐ “มีหน้าที่ต้องปลูกฝังให้พลเมืองยึดม่ัน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้มีค่านิยม
ประชาธิปไตยตลอดจนจัดให้มีการศึกษาอบรมในทุกระดับ ทุกประเภท และ
ทุกกลุ่มอายุ เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง” ให้จงได ้

เพราะฉะนั้นหน่วยงานของรัฐนับตั้งแต่กระทรวงศึกษาธิการเรื่อยไป
จนถึงกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ที่มีหน้าที่ในการให้การศึกษาอบรมจะต้องท าหน้าที่
ในการสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องให้มีการศึกษาทุกระดับ 
ทุกประเภทและทุกกลุ่มอายุ 

ค าถามที่ว่า ถ้าหน่วยงานของรัฐเหล่านั้นเพิกเฉยหรือท าพอเป็นพิธี 
ในการสร้างความเป็นพลเมืองจะมีอะไรเกิดขึ้น ค าตอบก็คือ เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานตรวจสอบ และปฏิบัติการ อาทิ “สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ” 
และ “คณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูปแห่งชาติ” หรือ “ผู้ตรวจการแผ่นดิน
และพิทักษ์สิทธิของประชาชน” ซึ่งจะตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งพลเมืองที่พอมีอยู่บ้างแล้วจะต้องตรวจสอบและกวดขันให้รัฐต้องกระท า
หน้าที่ของรัฐในการสร้างพลเมือง (civic education) ให้เกิดข้ึน 



๑๓ 

ค าว่า “พลเมือง” (citizen) มีความหมายแตกต่างจากค าว่า “ราษฎร” 
(subject) และ “ประชาชน” (people) ทั้งนี้เพราะค าว่า “พลเมือง” ประกอบขึ้น
จากค าสองค าคือค าว่า “พละ” สนธิกับค าว่า “เมือง” หมายถึง ก าลังของ
บ้านเมืองที่รวมตัวกันท าเรื่องดี ๆ เพ่ือช่วยให้สังคมและประเทศชาติมีความเจริญ
และเป็นเมืองที่ผู้คนมีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในความถูกต้อง
ชอบธรรม เสียสละ และเป็นคนมีเหตุมีผล มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 
เป็นต้น 

ส่วนค าว่า “ราษฎร” (subject) หมายถึง ผู้ที่ยังต้องรอการพึ่งพิงจาก
บุคคลอ่ืน เป็นภาระให้กับคนอ่ืน พฤติกรรมในการแสดงออกของราษฎร 
จึงแสดงออกในเชิงรับที่ขาดศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาตัวเองและผู้เป็นราษฎร
มีนัยของคนท่ีเสียเปรียบหรือเป็นคนที่ด้อยกว่าอยู่ด้วย 

ส่วนค าว่า “ประชาชน” (people) มีนัยความหมายว่า เป็นผู้อยู่ภายใต้
การปกครองค่อนข้างที่จะรอรับค าสั่งและท าตามค าสั่งของผู้ปกครอง โดยจะมอง
หาประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม มีพฤติกรรมการแสดงออกที่ยึดตัวเอง
เป็นทีต่ั้งแม้จะละเมิดหรือกระทบกับสิทธิของผู้อื่นก็ตาม เชื่อกันว่าการพัฒนาสังคม
หนึ่ง ๆ  ให้มีคุณภาพ 

จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องยกระดับความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ
เจตคติ ของผู้คนในสังคมจาก “ราษฎร” ที่มุ่งรอรับค าสั่งไปสู่ “ประชาชน” ที่เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยให้กลายเป็น “พลเมือง” ที่มีความรู้ ความสามารถ 
ตระหนักในศักยภาพของตน มีส านึกในความรับผิดชอบกระตือรือร้นที่จะใช้
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายอย่างถูกต้อง เหมาะสม เพ่ือให้บ้านเมืองมีความเจริญ 
ก้าวหน้า ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีและมีความสุขกันทั่วหน้า 

ต่อไปนี้เราจะสนใจเพียงการสร้างและพัฒนาแต่เฉพาะกลไกของประชาธิปไตย
เหมือนในอดีตไม่ได้แล้ว การที่เราสนใจแต่กลไกของประชาธิปไตย เช่น ต้องสร้าง
ดุลแห่งอ านาจหวังให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ แต่เราไม่สนใจสร้างสังคมประชาธิปไตย
เราจึงสร้างประชาธิปไตยไม่ส าเร็จเสียที มีการชุมนุมประท้วง  มีกบฏ มีการ
รัฐประหารครั้งแล้วครั้งเล่า เพราะสังคมประชาธิปไตยใหญ่กว่าและจะไปควบคุม



๑๔ 

นักการเมืองให้อยู่ในร่องในรอย เช่น ในสหรัฐอเมริกาและประเทศที่เจริญแล้ว
อ่ืน ๆ ไม่ได้ 

ที่สหรัฐอเมริกาคนที่ด่างพร้อยแม้แต่เพียงเล็กน้อยจะมาสมัครเป็น
ประธานาธิบดีหรือจะได้รับแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีไม่ได้ เพราะสังคมไม่ยอมรับ
ไม่ต้องไปเรียกหาใบเสร็จหรือต้องไปตีความกฎหมายกันให้ยุ่งยากเสียเวลา 

ใครก็ตามถ้าสังคมไม่ยอมรับก็มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองการบริหาร
ไม่ได้ เช่น คนจะเป็นรัฐมนตรีแต่มีข่าวว่าได้รับเอาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
มาเป็นคนท างานบ้าน สังคมก็ไม่ยอมรับ 

การท าให้พลเมืองมีความเข้มแข็งจะต้องใช้การศึกษาเข้ามาช่วย 
การศึกษาจะต้องเป็นเครื่องมือสร้างบุคลิกของคนไทย 
ที่แล้วมาเป็นการศึกษาที่มุ่งทางวิชาการอย่างเดียวซึ่งก็ไม่ได้ผลแถมยัง

ไม่ได้สนใจในการสร้างบุคลิกคนไทยให้เป็นคนไทยที่พึงประสงค์ในระบอบ
ประชาธิปไตย ให้เป็นคนมีเหตุผล เคารพกฎหมาย มีระเบียบวินัย ขยันหมั่นเพียร 
การเห็นคุณค่าของงาน ท างานเป็น จัดการเป็น เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีภาวะ
ผู้น า 

ทั้งหมดนี้เชื่อว่าไม่สามารถท าได้ด้วยการท่องบ่นแบบนกแก้วนกขุนทอง 
เข้าหูซ้ายทะลุหูขวาแบบเอาค่านิยมมาผูกร้อยใส่ท านองร้องเป็นเพลง แต่ต้อง
เรียนรู้จากของจริงและจากการปฏิบัติ 

ถ้าเรามุ่งสร้างบุคลิกของคนไทยได้ส าเร็จให้เป็นพลเมืองที่พึงประสงค์ได้ 
ประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

พลังพลเมืองที่เข้มแข็งจะเป็นปัจจัยชี้อนาคตของประเทศ 
การปลูกฝังให้คนไทยมีความเป็นพลเมืองนั้นเชื่อว่า ถ้าเจ้าตัวเองก็มีจิตใจ

ที่อยากเป็นพลเมือง ต้องการจะเป็นด้วยคงกระท าได้ ไม่ยากนัก ดังค าสอน 
ที่มีบัญญัติไว้ในพระไตรปิฎกท่ีว่า 

วรมสฺสตรา ทนฺตา ปาชานียา จ สินฺธวา กุญชรา จ มหานาคา 
อตฺตทนฺโต ตโต วร : ซึ่งแปลความได้ว่า อัสดร อาชาไนย สินธพ กุญชร และ
ช้างหลวง ฝึกแล้วล้วนดี แต่คนที่ฝึกตนแล้ว ประเสริฐยิ่งกว่านั้น 



องค์กรใหม่ ๆ  
ในรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป 

 
ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปประเทศไทยซึ่งอยู่ในระหว่างรับฟัง

ความคิดเห็นเพ่ือปรับแก้นั้น กรรมาธิการยกร่างได้ก าหนดไว้ให้มีองค์กรต่าง ๆ 
เพ่ือเพ่ิมอ านาจให้แก่ประชาชนตามกรอบแนวคิดที่ว่า “สร้างพลเมืองให้เป็นใหญ่” 
ด้วยการเพ่ิมสิทธิในการมีส่วนร่วมในการปกครองและบริหารบ้านเมือง ๑๑ 
องค์กรด้วยกัน โดยยังมิได้นับรวมถึงองค์กรต่าง ๆ ซึ่งจะเกิดขึ้นเพ่ือท าหน้าที่
ในการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ในหมวด ๒ ว่าด้วยการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างความเป็นธรรมของภาคที่ ๔ ที่ว่าด้วยการปฏิรูปและสร้างความ
ปรองดอง 

๑. องค์กรเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค  (มาตรา ๖๐) 
 องค์กรตัวแทนผู้บริโภคเป็นหน่วยงานอิสระซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ 

ท าหน้าที่ให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงานรัฐในการตรา
และบังคับใช้กฎหมาย และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภครวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอัน
เป็นการคุ้มครองผู้บริโภคและเสนอแนวทางแก้ไขเยียวยาความเสียหายที่ผู้บริโภค
ได้รับ ตลอดจนสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความรู้และทักษะที่จ าเป็น
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 

๒. สภาตรวจสอบภาคพลเมือง จ านวน ๗๗ จังหวัด  (มาตรา ๗๑) 
 สภาตรวจสอบภาคพลเมืองของแต่ละจังหวัดประกอบด้วย สมาชิก

จ านวนไม่เกิน ๕๐ คน มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดนั้น โดยมีที่มาจากผู้แทนสมัชชา
พลเมืองทั้งหมดไม่เกินหนึ่งในสี่ ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมไม่เกินหนึ่งในสี่ 
และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีอ านาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดของตนเองใน



๑๖ 

การตรวจสอบการกระท าของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ และหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตจังหวัดนั้น 
รวมทั้งส่งเสริมให้พลเมืองยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยเฉพาะประเด็น 
การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินของหน่วยงานของรัฐ การละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และการกระท าที่ขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือการละเมิดจริยธรรม 

๓. สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ  (มาตรา ๗๔) 
 ท าหน้าที่ในการก ากับมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง ผู้บริหารระดับสูง กรรมการในองค์กรตรวจสอบในการใช้อ านาจรัฐ 
องค์กรอิสระ นักการเมืองท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ปลูกผังและส่งเสริมจริยธรรม
ของประชาชนและผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ และประเมินจริยธรรมของผู้น า
การเมืองทุกปี รวมทั้งไต่สวนผู้กระท าการฝ่าฝืนจริยธรรมอย่างร้ายแรงและส่งเรื่อง
ให้รัฐสภาหรือประชาชนถอดถอน 

๔. คณะกรรมการประเมินผลแห่งชาติ  (มาตรา ๗๗) 
 กรรมการคณะนี้มีอ านาจหน้าที่ประเมินผลการวางตน การปฏิบัติงาน

ของพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง และแจ้งให้องค์กรดังกล่าวทราบพร้อมประกาศ
ต่อสาธารณะ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกตรวจสอบและช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างานอย่างเป็นระบบ โดยองค์ประกอบที่มาและอ านาจหน้าที่ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งตรวจการใช้อ านาจรัฐทุกองค์กร เช่น กกต. ปปช. เป็นต้น 

๕. คณะกรรมการด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนโดยระบบ
คุณธรรม  (มาตรา ๒๐๗) 

 ประกอบด้วย กรรมการจ านวน ๗ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากบุคคลที่มีความซื่อสัตย์สุจริตและเป็นกลาง
ทางการเมืองอ่ืน แบ่งเป็นกรรมการที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ



๑๗ 

ข้าราชการพลเมือง จ านวน ๒ คน ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่าปลัดกระทรวงและได้พ้นจากราชการ จ านวน 
๓ คน ประธานกรรมการจริยธรรมของทุกกระทรวงซึ่งเลือกกันเอง จ านวน ๒ คน 
มีหน้าที่พิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าความ
กราบบังคมทูล เพ่ือทรงแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงและหัวหน้า 
ส่วนราชการที่เทียบเท่าปลัดกระทรวง หรือย้าย หรือให้พ้นจากต าแหน่งและ 
มีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๖. สมัชชาพลเมือง  (มาตรา ๒๑๕) 
 พลเมืองอาจรวมตัวกันเป็นสมัชชาพลเมือง ประกอบด้วย สมาชิก

ที่มาจากองค์กรประกอบหลากหลาย พลเมืองในท้องถิ่นที่มาจากการสมัครใจ 
อาทิตัวแทนจากองค์กรชุมชน ประชาสังคม เอกชน นักวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน 
โดยสมัชชาพลเมืองจะเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจด าเนินงานที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชน ไม่มีรายได้และเงินเดือนประจ า เพ่ือป้องกันการแทรกแซงของนักการเมือง
ท้องถิ่น โดยสามารถให้ความเห็นในการบริหารงานของผู้ว่าราชการการจังหวัด
และองค์กรบริหารท้องถิ่น 

๗. ศาลปกครองแผนกคดี วินัยการคลังและการงบประมาณ  
(มาตรา ๒๔๔) 

 เป็นแผนกซึ่งจะต้องจัดตั้งขึ้นในศาลปกครองกลางและศาลปกครอง
สูงสุด ประกอบด้วย องค์คณะตุลาการศาลปกครอง มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยคดี
เกี่ยวกับกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดที่ใช้จ่ายเงิน
แผ่นดินจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ โดยจ านวนองค์คณะและวิธีพิจารณา
ของศาลแผนกคดีวินัยการคลังและการงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองก าหนด 



๑๘ 

๘. คณะกรรมการด าเนินการจัดเลือกตั้ง (กจต.)  (มาตรา ๒๖๘) 
 ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
แต่งตั้งจากข้าราชการในแต่ละหน่วยงาน หน่วยงานละ ๑ หน่วยงาน ท าหน้าที่
ด าเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ โดยให้ กกต. มีหน้าที่ควบคุมดูแล
การเลือกตั้งให้บริสุทธิ์ยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

๙. ผู้ตรวจการแผ่นดินและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน  (มาตรา ๒๗๕) 
 เป็นการควบรวมผู้ตรวจการแผ่นดินกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ (กสม.) ประกอบด้วย คณะกรรมการ จ านวน ๑๑ คน มีอ านาจหน้าที่
พิทักษ์ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน 
อาทิ เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎต่อรัฐสภา 
หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมคุ้มครองสิทธิของประชาชน 

๑๐. สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการยุทธศาสตร์
การปฏิรูปแห่งชาติ  (มาตรา ๒๗๙) 

 สภานี้มีสมาชิกไม่เกิน ๑๒๐ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
จากสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) จ านวน ๖๐ คน สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) จ านวน ๓๐ คน ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ จ านวน ๓๐ คน มีอ านาจหน้าที่ขับเคลื่อนการปฏิรูปโดย
การเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปฏิรูปต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในด้านต่าง ๆ 
น าแผนและขั้นตอนการออกกฎหมายและการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการปฏิรูป
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติและแผนงานยุทธศาสตร์การปฏิรูปของทุกภาคส่วน 
มาบูรณาการ ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปฏิรูป 
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การปฏิรูป
สอดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 



๑๙ 

๑๑. คณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ  
(มาตรา ๒๙๗) 

 ประกอบด้วย กรรมการไม่เกิน ๑๕ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ 
ทรงแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งไม่เป็นฝักฝ่ายทางการเมืองหรือความขัดแย้ง 
และผู้ซึ่งเป็นผู้น าความขัดแย้ง มีอ านาจหน้าที่ ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือหาสาเหตุ
แห่งความขัดแย้ง ความเสียหายที่เกิดขึ้น และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้และใช้กระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งร่วมกัน 
และสร้างเครือข่ายในการสร้างความปรองดองในภาคส่วนต่าง ๆ  เพ่ือให้มีกระบวนการ
สร้างความปรองดองเกิดขึ้น 

 
ทั้งนี้ในร่างรัฐธรรมนูญร่างแรก มาตรา ๒๘ ให้บญัญัติไว้ว่า “พลเมือง

ซึ่งเข้าไปท าหน้าที่ในสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ สมัชชาพลเมือง องค์กรตรวจสอบ
ภาคประชาชน และองค์กรอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อให้บุคคล 
ท าหน้าที่พลเมือง ย่อมปฏิบัติหน้าที่ซ่ึงมีเกียรติอย่างเข้มแข็ง โดยปราศจากอคติ 
ด้วยความเสียสละและให้ได้รับค่าใช้จ่ายบางประการที่จ าเป็น เพื่อประโยชน์ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 
# # # # # # # 

 



๒๐ 

ประวัติศาสตร์บอกเล่า 
จากรัฐธรรมนูญฉบับเก่า.... (๓) 

 
 
การศึกษารัฐธรรมนูญแต่ละฉบับที่ผ่านมาเราสามารถศึกษาความเป็นมา

ของรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ ได้จาก ค าปรารภ รวมทั้งหลักการและเหตุผลของ
การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ ต่อไปนี้เป็นเรื่องของรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๘ ถึง
ฉบับที่ ๑๐ 

 
ฉบับที่  ๘  : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑) 
เวลาบังคับใช้ : ๒๐ มิ.ย. ๒๕๑๑ – ๑๗ พ.ย. ๒๕๑๔ 
ที่มา : สภาร่างรัฐธรรมนูญยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ค าปรารภ :  “ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเป็นอดีตภาค ๒๕๑๑ 

พรรษา ปัจจุบันสมัย จันทรคตินิยม กปิสมพัตสร เชฎฐมาส 
กาฬปักษ์ ทสมีดิถี สุริยคติกาล มิถุนายนมาส วีสติมสุรทิน 
พฤหัสบดีวาร โดยกาลบริเฉท 

   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช 
บรมนาถบพิตร เสด็จออก ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 
ท่ามกลางอุดมสันนิบาต พระบรมวงศานุวงศ์ ทูตานุทูต
ผู้แทนนานาประเทศ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและเสนา
มาตยราชบริพาร เฝ้าเบื้องบาทบงกชพรั่งพร้อมกันโดย
อนุกรม 

    ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ประกาศว่า 
ตามที่สมเด็จพระบรมปิตุลาธิราช พระบาทสมเด็จพระปรมินทร



๒๑ 

มหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ณ วันที่ ๑๐ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ นั้น เป็นการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ขึ้นในประเทศไทย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ทรงใช้
อ านาจอธิปไตยซึ่งมาจากปวงชนชาวไทยตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา 
ทรงใช้อ านาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใช้อ านาจ
ตุลาการทางศาล 

    การปกครองระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว ได้วิวัฒนาการ
มาโดยล าดับ ภาวการณ์บ้านเมืองผันแปรไป เป็นเหตุให้
ต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญหลายครั้งหลายคราว 
เพ่ือให้เหมาะสมกับกาลสมัย 

    ตามวิวัฒนาการ ปรากฏว่า ระบอบการปกครองที่มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขนั้น เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของ
ปวงชนชาวไทย เป็นการถาวรมั่นคงตลอดมา ข้อที่จ าต้อง
เปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญ ได้แก่สัมพันธภาพระหว่าง
รัฐสภากับคณะรัฐมนตรีและรูปของรัฐสภาเป็นส าคัญ  
ถ้าอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารอยู่ในฐานะที่คานกัน
และสมดุลกันตามควรแล้วบ้านเมืองก็จะอยู่ในเสถียรภาพ
ไว้ไม่ได้ 

    คณะปฏิวัติสังเกตเห็นว่า มีความอลเวงไม่สงบเรียบร้อย
บ้านเมืองอาจประสบอันตรายได้อย่างมาก ถ้าจะให้การ
ปกครองประเทศเป็นไปโดยเรียบร้อย และจะให้การปกครอง
ระบอบรัฐธรรมนูญเป็นการมั่นคงถาวรโดยแท้แล้ว จะต้อง
สร้างรากฐานของระบบนั้น โดยพัฒนาการศึกษาและ 
การเศรษฐกิจของชาติตามแผนและโครงการที่แน่นอน  
กับทั้งจัดให้มีรัฐธรรมนูญที่เหมาะสม จึงได้ท าการปฏิวัติ



๒๒ 

เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๑ และคณะปฏิวัติได้ประกาศ
ให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ 

    การที่จะให้มีรัฐธรรมนูญที่ เหมาะสมนั้น หัวหน้า 
คณะปฏิวัติได้น าความกราบบังคมทูลว่า สมควรจัดให้มี
สภาร่างรัฐธรรมนูญและมีธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร
เพ่ือใช้ไปพลางก่อน ทรงพระราชด าริเห็นชอบด้วย เมื่อ
วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๐๒ จึ่งได้มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ใช้ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร จนกว่าจะได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญซึ่งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญจะได้จัดร่างขึ้น 

    สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญโดย
ละเอียดถี่ถ้วน กล่าวคือ ได้ตั้งคณะกรรมาธิการฟังความคิดเห็น
จากประชาชน มีหน้าที่รวบรวมพิจารณาความคิดเห็นของ
ประชาชน คณะกรรมาธิการระเบียบวาระ มีหน้าที่ค้นคว้า
และรวบรวมหลักสาระส าคัญ อันควรพิจารณา และ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญ 
และในการนี้ เฉพาะหลักการส าคัญให้ถือตามมติของสภา 

    ในการร่างรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญและ
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง ได้พิจารณาดูบทรัฐธรรมนูญ
ที่มีมาแล้วในประเทศไทย กับทั้งบทรัฐธรรมนูญของนานา
ประเทศประกอบด้วย แต่ความมุ่งหมายโดยเฉพาะ ก็คือ  
จะบัญญัติบทรัฐธรรมนูญให้เหมาะสมกับความต้องการ
ของประเทศชาติ เพ่ือให้ตั้งอยู่ในเสถียรภาพและความเจริญ 
ก้าวหน้าสืบไป 

    สภาร่างรัฐธรรมนูญลงมติก าหนดหลักสารส าคัญเป็น
การทั่วไปว่า ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และได้ก าหนดหลักสารส าคัญ



๒๓ 

ในเรื่องอ่ืน ๆ อาทิ เรื่องรูปรัฐสภา และเรื่องสัมพันธภาพ
ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ ให้รัฐสภามีสองสภา 
สภาหนึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้ง อีกสภาหนึ่ง
ประกอบด้วยสมาชิกท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง รัฐสภา
มีอ านาจในทางนิติบัญญัติและควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน ได้ด้วยวิธีการตั้งกระทู้ถามรัฐบาล เปิดอภิปรายทั่วไป
โดยไม่ลงมติ หรือเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 

    เมื่อรัฐสภามีอ านาจในทางนิติบัญญัติ และควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าวแล้ว สภาร่างรัฐธรรมนูญ
พิจารณาเห็นว่า เพ่ือดุลแห่งอ านาจอันจะยังระบอบรัฐธรรมนูญ
ให้ตั้งอยู่ในเสถียรภาพ สมควรที่อ านาจนิติบัญญัติและ
อ านาจบริหารจะแยกจากกันให้มากยิ่งขึ้น จึ่งได้ลงมติในหลัก
สารส าคัญว่า นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอื่นซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร
จะเป็นสมาชิกแห่งรัฐสภาในขณะเดียวกันมิได้ 

    คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้ยกร่างรัฐธรรมนูญ
ตามหลักสาระส าคัญซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ลงมติไว้ 
และได้เสนอเพ่ือให้สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณา 

    สภาร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาเป็นสามวาระ ในวาระ
ที่ ๑ ได้รับร่างรัฐธรรมนูญไว้พิจารณา ในวาระที่ ๒ ได้ตั้ง
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อพิจารณา
ร่างรัฐธรรมนูญนั้นกับค าแปรญัตติ ภายใต้บังคับแห่งหลัก
สารส าคัญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการพิจารณา
เสร็จแล้ว เริ่มต้นด้วยชื่อรัฐธรรมนูญ ค าปรารภ แล้วเรียงตาม 
ล าดับมาตรา ในวาระที่ ๓ ได้ลงมติให้เสนอร่างรัฐธรรมนูญนั้น
ต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา 

    สภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ได้พิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๐ แห่งธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรแล้ว ลงมติให้น าร่างรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูนเกล้า



๒๔ 

ทูลกระหม่อมถวาย เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ให้ประกาศใช้ต่อไป 

    ครั้นเมื่อได้น าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูนเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายแล้ว ได้ทรงพระราชวิจารณ์โดยตลอด และทรง
พระราชด าริเห็นพ้องต้องตามมติของสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ในฐานะรัฐสภาแล้ว 

    จึ่งมีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อม
ให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ขึ้นไว้  
ให้ใช้แทนธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ซึ่งได้ตราไว้ 
ณ วันที่ ๒๘ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๐๒ นั้น ตั้งแต่ 
วันประกาศนี้เป็นต้นไป 

    ขอให้ปวงชนชาวไทยรว่มแรงร่วมใจกันสนับสนุน ส่งเสริม
และรักษาปฏิบัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ ให้เป็น
หลักสถิตสถาพร ขอให้ราษฎรใช้สิทธิของตนให้เป็นผลตาม
ระบอบประชาธิปไตย ขอให้รัฐสภากับรัฐบาลปฏิบัติหน้าที่
ตามบทแห่งรัฐธรรมนูญนี้ โดยเจตจ านงตรงกันในอันที่จะ
จรรโลงประเทศชาติให้มั่นคงเจริญก้าวหน้า จรรโลง
ประชาชนให้ เกษมสุขสวัสดี จรรโลงวิถีรัฐธ--รรมนูญให้
สมบูรณ์ด้วยเสถียรภาพ ตราบเท่านิรันดรกาล สมดังพระ
บรมราชปณิธานทุกประการ เทอญ” 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ : 
  นายทวี  บุณยเกตุ  ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
รูปแบบสภา : มีสองสภา คือ วุฒิสภาและสภาผู้แทน   
   สมาชิกวุฒิสภา มาจากการเลือกตั้ง (จ านวนสามในสี่ของ

สมาชิกท้ังหมดของสภาผู้แทนราษฎร) สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มาจากการเลือกตั้ง (สัดส่วน ๑ : ๑๐๐,๐๐๐ คน) 

ประธานรัฐสภา : พันเอก นายวรการบัญชา  
   (๒๒ ก.ค. ๒๕๑๑ – ๑๗ พ.ย. ๒๕๑๔) 



๒๕ 

ฉบับที่  ๙ : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕  

มีการแก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘) 
เวลาบังคับใช้ : ๑๕ ธ.ค. ๒๕๑๕ – ๗ ต.ค. ๒๕๑๗ 
ที่มา :   คณะปฏิวัติภายใต้การน าของ จอมพล ถนอม กิตติขจร 

น าเอาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
๒๕๐๒ มาแก้ไขปรับปรุงใหม่แล้วประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราว 

ค าปรารภ :   “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหิตลาธิเบศรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช 
บรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้ประกาศว่า 

    โดยที่คณะปฏิวัติ ซึ่งมี จอมพล ถนอม กิตติขจร เป็น
หัวหน้า ได้กระท าการยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินเป็น
ผลส าเร็จเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔ และหัวหน้า
คณะปฏิบัติได้น าความกราบบังคมทูลว่า การที่คณะปฏิวัติ
ได้ประกาศให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๑ เสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแก้ไข
สถานการณ์ซึ่งเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติ สถาบัน
พระมหากษัตริย์ และประชาชน ให้สงบเรียบร้อยเป็นปกติสุข
โดยเร็ว และก าหนดกลไกการปกครองที่เหมาะสมแก่สภาพ
ของประเทศ พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และจิตใจของประชาชน 
แต่การแก้ไขสถานการณ์ให้สงบเรียบร้อยเป็นปกติสุข รวมทั้ง
การก าหนดกลไกการปกครองที่เหมาะสม จะต้องใช้เวลา



๒๖ 

ตามความจ าเป็นแก่เหตุการณ์และในระหว่างด าเนินการ
ดังกล่าว สมควรให้มีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
ที่เหมาะสมกับสถานการณ์และการป้องกันประเทศใช้ 
ไปพลางก่อน เพ่ือให้การเป็นไปตามที่หัวหน้าคณะปฏิวัติ
น าความกราบบังคมทูล จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมให้ใช้บทบัญญัติต่อไปนี้ เป็นธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจักร จนกว่าจะได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติให้น าขึ้นทูนเกล้า
ทูนกระหม่อมถวาย” 

รูปแบบสภา : มีสภาเดียว คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  มาจากการเลือกตั้ง ๒๙๙ คน 
ประธานรัฐสภา : ๑. พลตรี ศิริ  ศิริโยธิน 
     (๑๘ ธ.ค. ๒๕๑๕ – ๑๑ ธ.ค. ๒๕๑๖) 
  ๒. หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์  ปราโมช 
    (๒๙ ธ.ค. ๒๕๑๖ – ๗ ต.ค. ๒๕๑๗) 
  ๓. นายประกาศน์  อวยชัย 
    (๑๗ ต.ค. ๒๕๑๗ – ๒๕ ม.ค. ๒๕๑๘) 



๒๗ 

ฉบับท่ี  ๑๐ : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๑๗  
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘) 

เวลาบังคับใช้ : ๑๕ ต.ค. ๒๕๑๗ – ๗ ต.ค. ๒๕๑๙ 
ที่มา : คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญยกร่างเสนอสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 
ค าปรารภ :   “ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเป็นอดีตภาค ๒๕๑๗ 

พรรษาปัจจุบันสมัย จันทรคตินิยม พยัคฆสมพัตสร อัสสยุ
ชมาส กาฬปักษ์ ฉัฏฐมีดิถี สุริยคติกาล ตุลาคมมาส สัตตม
สุรทิน จันทรวาร โดยกาลบริเฉท 

    พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช 
บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
ให้ประกาศว่า สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้น าความกราบบังคมทูล 
ว่า ตามที่สมเด็จพระบรมปิตุลาธิราช พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ณ วันที่ ๑๐ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ นั้น เป็นการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ขึ้นในประเทศไทยเป็นเบื้องต้น ด้วยพระราชประณิธานอัน
แน่วแน่ในอันที่จะพระราชทานพระราชอ านาจในการ
ปกครองแผ่นดินให้แก่ประชาชนชาวไทยทั้งมวล มิใช่แก่บุคคล
คณะใดหรือฝ่ายใดโดยเฉพาะ ทั้งนี้ โดยมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขแห่งประเทศและทรงเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตย
อันเป็นของปวงชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 



๒๘ 

    นับแต่วาระนั้นมาเป็นเวลาสี่สิบปีเศษ เหตุการณ์บ้านเมือง
ได้ผันแปรไปเป็นเหตุให้ต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่หลายครั้งหลายคราว และในบางครั้ง 
ก็จ าเป็นต้องใช้ธรรมนูญการปกครองประเทศเป็นการชั่วคราว
เพ่ือรอเวลาที่จะร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรให้เสร็จ ท าให้
การบริหารประเทศในขณะนั้นมิได้เป็นไปตามครรลองแห่ง
ระบอบประชาธิปไตยตามควร อย่างไรก็ตาม เมื่อกาลเวลา
ล่วงมาประชาชนได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น มีความรู้
และความคิดอ่านทางการเมืองดีขึ้น จึงมีความตื่นตัวและ
ปรารถนาที่จะมีส่วนมีเสียงในการปกครองประเทศด้วย
ตนเองขึ้นเป็นล าดับ ทั้งประชาชนก็มีความไม่พึงพอใจ 
ในการบริหารราชการแผ่นดินอยู่ด้วย จึ่งในวันที่ ๑๓ และ 
๑๔ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๑๖ ได้มีการเรียกร้องให้มี
รัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุด นักเรียน นิสิตนักศึกษา ประชาชน 
และหนังสือพิมพ์ได้มีส่วนส าคัญในการแสดงประชามติ 
อันแรงกล้าในเรื่องนี้ และในการแสดงประชามติครั้งนั้น 
ได้มีผู้คนเสียชีวิตและเลือดเนื้อไปเป็นจ านวนมิใช่น้อย  
และนับว่าเป็นวิกฤตการณ์ทางการเมืองครั้งส าคัญ อันเป็นผล 
ท าให้คณะรัฐบาลในยุคนั้นจ าต้องกราบถวายบังคมลาออก
จากต าแหน่ง และมีการแต่งตั้งคณะรัฐบาลใหม่ขึ้นแทน 

    เพ่ืออนุวัตตามความปรารถนาของมหาชนในครั้งนั้น 
คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง 
เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร เมื่อร่างเสร็จ คณะรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วก็ได้น าร่างรัฐธรรมนูญนั้นเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ  ที่ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด



๒๙ 

กระหม่อมแต่งตั้งขึ้นจากสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ และสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติก็ได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น
ค ณ ะ ห นึ่ ง เ พ่ื อ พิ จ า ร ณ า ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ เมื่ อ
คณะกรรมาธิการคณะนี้พิจารณาแล้ว ก็ได้เสนอต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง 

    ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งก็ดี คณะรัฐมนตรี
เองก็ดีคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ดี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เองก็ดี ได้สดับตรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตลอดมา 
เพ่ือที่จะให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณ์สมดั่งความปรารถนา
ของประชาชน 

    เจตนารมณ์ของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ แสดงออก
ให้ปรากฏซึ่งประณิธานร่วมกันของปวงชนชาวไทยว่า  
จักรักษาไว้ซึ่งเอกราชแห่งชาติไทยในทุกทาง จักคุ้มครอง
ศาสนาทุกศาสนาให้สถาพร จักเทอดทูนพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขและมิ่งขวัญของประเทศชาติ จักยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย จักตรากฎหมายขึ้นใช้เพ่ือ
ความเป็นธรรมในสังคม จักใช้มาตรการทั้งปวงในอันที่จะขจัด
ความเหลื่อมล้ าในฐานของบุคคลทั้งในทางเศรษฐกิจและ
สังคมให้ลดน้อยลงเป็นล าดับ จักร่วมกันบ าบัดทุกข์บ ารุง
สุขและจักพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของราษฎรโดยทั่วหน้าและ
อย่างเสมอภาค และจักธ ารงไว้ซึ่งหลักนิติธรรม เพ่ือให้
ราษฎรได้รับความยุติธรรมอย่างทั่วถึง 



๓๐ 

    อนึ่ง สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีความเห็นว่า การที่จะ
ปกครองประเทศให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญนี้
ได้อย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อประชาชนทั้งมวลมีความเชื่อมั่นว่า 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้เป็นระบอบการปกครอง
ที่ดีและเหมาะสมส าหรับประเทศเราในอันที่จะยังให้เกิด
ความผาสุกแก่ปวงชนโดยทั่วกัน เพราะเหตุนี้ปวงชนจึงต้อง
ร่วมกันมีส่วนมีเสียงในการปกครองประเทศ โดยเคารพต่อ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญนี้อย่างเคร่งครัด และต้องพร้อม
ที่จะเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนเพ่ือประโยชน์สุขอัน
ร่วมกัน ทั้งเมื่อถึงวาระจ าเป็น จักต้องพร้อมที่จะอุทิศแม้
ชีวิตและเลือดเนื้อเพ่ือรักษาไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยนี้ 

    เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาปรับปรุงแก้ไข
ร่างรัฐธรรมนูญอย่างรอบคอบแล้ว ได้มีมติเห็นชอบและได้
น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย
ให้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป 

    เมื่อได้ทรงมีพระราชวิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญโดยถี่ถ้วน
ทั่วกระบวนความแล้ว ทรงมีพระราชด าริเห็นสมควรพระราชทาน 
พระบรมราชานุมัติตามค าแนะน าและยินยอมของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ 

    จึงมีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อม
ให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ขึ้นไว้ ให้ใช้
แทนธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
ซึ่งได้ตราไว้ ณ วันที่ ๑๕ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ นั้น 
ตั้งแต่วันประกาศนี้เป็นต้นไป 



๓๑ 

    ขอปวงชนชาวไทยจงร่วมจิตร่วมใจสมัครสโมสรเป็นเอกฉันท์
ในอันที่จะพิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ 
เพ่ือด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยและอ านาจอธิปไตยของ
ปวงชนชาวไทยในรัฐสีมาอาณาจักร และน ามาซึ่งความผาสุก
สิริสวัสดิ์พิพัฒนชัยมงคลอเนกศุภผลเกียรติยศสถาพร  
แก่อาณาประชาราษฎรของพระองค์ สมดั่งพระบรมราช
ประสงค์จงทุกประการ” 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ : 
  หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช  ประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ 
รูปแบบสภา : มีสองสภา คือ วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร 
  สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ๑๐๐ คน  
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง (สัดส่วน ๑ : 

๑๕๐,๐๐๐ คน) 
ประธานรัฐสภา : ๑. นายประสิทธิ  กาญจนวัฒน์ 
    (๗ ก.พ. ๒๕๑๘ – ๑๒ ม.ค. ๒๕๑๙) 
  ๒. นายอุทัย  พิมพ์ใจชน 
    (๑๙ เม.ย. ๒๕๑๙ – ๖ ต.ค. ๒๕๑๙) 
 



๓๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
รัฐธรรมนูญของเรา 
ผู้มีส่วนในการสร้างสรรค์เพลง เพื่อสนับสนุนรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปมอบแผ่นซีดีแก่นายมานิจ 
สุขสมจิตร รองประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย อมรสุดา กาญจนภี 
(ลูกสาวครูสุนทรียา ณ เวียงกาญจน์ หรือนายเกียรติพงษ์ กาญจนภี ศิลปินแห่งชาติ  
ผู้ขับร้องเพลงนายสุวิชา (อุ้ย) อินทรนุกูลกิจ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพเวทีประชาเสวนาหาทางออก “สานพลังประชาชนเพื่อปฏิรูปประเทศไทย” โดยคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะอนุกรรมาธิการการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ร่วมกับ
สถาบันพระปกเกล้าและสภาปฏิรูปแห่งชาติ ระหว่างวันที่ ๒๑ – ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๘  ณ โรงแรม 
แอบาสเดอร์ ณ จังหวัดชลบุรี 

 



๓๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะ เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้ง 
โดยในการเดินทางนี้ได้มีการประชุมร่วมกับที่เกี่ยวข้องการเมือง ซ่ึงได้ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัด 
การเลือกตั้งในระบบสัดส่วนแบบผสมในระหว่างวันที่ ๑๕ – ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ ประเทศ
เยอรมน ี

 



๓๔ 

คณะอนุกรรมาธิการสื่อสารกับสังคม 
ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 
๑. นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายมีชัย  วีระไวทยะ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นายค านูณ  สิทธิสมาน 
๔. พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๕. พลโท นาวิน  ด าริกาญจน์ 
๖. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ 
๗. นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ 
๘. นายสมศักดิ์  มุกดาวรรณกร 
๙. นายโอม  ศิวะดิตถ์ 

๑๐. นางสาวเพชราภรณ์  เจริญนิพนธ์วานิช 
๑๑. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล 
๑๒. นางสาวประภาพรรณ  ภูวเจนสถิต 
๑๓. นางศิริกุล  เลากัยกุล 
๑๔. นายวรวุฒิ  เครือแก้ว 
๑๕. นางสาวนิสาชล  รัตนสาชล 
๑๖. นายศิริวัฒน์  วงศ์จารุกร 
๑๗. นายธนพัชร์  นาควัชระ เลขานุการอนุกรรมาธิการ 

 
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑. ด าเนินการสื่อสารกับสังคมให้เกิดความเข้าใจอันดี ในการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ 
๒. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย 






