
 

 

 
  

 
 

 

ตารางร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๓ เรื่อง 
๑. สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
๒. แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
๓. การปฏิรูปด้านต่าง ๆ 

 
 
 

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ด้านวิชาการและกฎหมาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
 
 



ก 

บัญชีสรุป 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และการปฏิรูปดานตาง ๆ 

 

ลําดับ เร่ือง สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

  ๑.  ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มาตรา ๒๙ 

มาตรา ๓๑ 

มาตรา ๓๒ 

มาตรา ๓๓ 

มาตรา ๓๔ 

มาตรา ๓๕  

มาตรา ๓๖ 

มาตรา ๓๗  

มาตรา ๔๔ 

มาตรา ๘๑ 

มาตรา ๘๗ 

มาตรา ๒๘๒ 

  ๒.  ดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร มาตรา ๓๐ มาตรา ๘๙ มาตรา ๒๘๓ 

  ๓.  ดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๖๑ 

มาตรา ๖๒ 

มาตรา ๘๒ มาตรา ๒๘๔ 

  ๔.  ดานการบริหารทองถ่ิน มาตรา ๖๑ 

มาตรา ๖๒ 

 

 

มาตรา ๘๓ 

มาตรา ๘๕ 

มาตรา ๒๘๕ 



ข 

ลําดับ เร่ือง สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

  ๕.  ดานการศึกษา มาตรา ๓๔ 

มาตรา ๕๑ 

มาตรา ๕๒ 

มาตรา ๘๔ 

 

มาตรา ๒๘๖ 

  ๖.  

 

ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

มาตรา ๖๒ 

มาตรา ๖๓ 

มาตรา ๖๔ 

มาตรา ๘๑ 

มาตรา ๙๒ 

มาตรา ๒๘๗ 

 

  ๗.  ดานพลังงาน - มาตรา ๙๓ มาตรา ๒๘๘ 

  ๘.  ดานแรงงาน มาตรา ๕๖ 

มาตรา ๕๗ 

มาตรา ๙๐ มาตรา ๒๘๙ 

  ๙.  ดานวัฒนธรรม มาตรา ๖๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๒๙๐  

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี - - มาตรา ๒๙๑ 

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค มาตรา ๓๐ มาตรา ๘๘ มาตรา ๒๙๒ 

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค มาตรา ๔๓ 

มาตรา ๕๔ 

มาตรา ๘๘ มาตรา ๒๙๓ 

๑๓. ดานสาธารณสุข มาตรา ๕๘ มาตรา ๘๖ มาตรา ๒๙๔ 

๑๔. 

 

 

 

 

ดานสังคม มาตรา ๓๔ 

มาตรา ๓๘ 

มาตรา ๓๙ 

มาตรา ๔๒ 

มาตรา ๔๕ 

มาตรา ๘๕ 

มาตรา ๘๖ 

มาตรา ๙๑ 

มาตรา ๙๕ 

มาตรา ๒๙๕  



ค 

ลําดับ เร่ือง สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๔๖ 

มาตรา ๔๗ 

มาตรา ๕๓ 

มาตรา ๕๔ 

มาตรา ๕๕ 

มาตรา ๕๙ 

มาตรา ๖๐ 

มาตรา ๖๑ 

มาตรา ๖๓ 

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ มาตรา ๔๐ 

มาตรา ๔๘ 

มาตรา ๔๙ 

มาตรา ๕๐ 

 

 

 

 

 

 

- มาตรา ๒๙๖ 

 



 

 

๑. ดานกฎหมาย 

และกระบวนการยุติธรรม  

 

 



 

๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๒๙  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และ

สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง 

โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

หนวยงานของรัฐ โดยตรงในการตรากฎหมาย การใช

บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 

ตองเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนสิทธิและ

เสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 

มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรี

และความรวมมือกับนานาประเทศและองคการระหวาง

ประเทศ และปฏิบัติตามสนธิสัญญาและพันธกรณีท่ีทําไว 

เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประเทศและประชาชน  

ท้ังในเรื่องสิทธิมนุษยชน การเมือง ความม่ันคง 

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

วัฒนธรรม และการพัฒนาบนพ้ืนฐานของการเคารพ

อธิปไตยแหงดินแดน ความเสมอภาค ผลประโยชน

รวมกัน และเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ  

รวมท้ังตองจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหเกิดพัฒนาการ 

ตามพันธกรณีใหมีความกาวหนาตามลําดับ 

  

มาตรา ๒๘๒  ใหมีการปฏิรูปกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) เพ่ือใหประชาชนเขาถึงกฎหมายและกฎ

โดยงาย ใหตรากฎหมายวาดวยการจัดทําประมวล

กฎหมายเพ่ือรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายและกฎใน

เรื่องตางๆ ไวอยางครบถวนและทันสมัยข้ึนเผยแพรให

ประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 

(๒) เพ่ือใหประชาชนผูมีรายไดนอยไดรับ

ความชวยเหลือทางกฎหมายและคดี ใหตรากฎหมายวา

ดวยการใหความชวยเหลือทางกฎหมายและคดี โดยมี

หนวยงานท่ีใหคําแนะนําทางกฎหมายท่ีจําเปนแก

ประชาชนอยางท่ัวถึง จัดทนายความท่ีมีความสามารถ

ทางคดีอยางแทจริงเพ่ือดําเนินคดีทางแพง ทางอาญา 

และทางปกครองใหประชาชนผูมีรายไดนอย รวมท้ัง

จัดตั้งกองทุนใหความชวยเหลือทางกฎหมายและคดีข้ึน



 

๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เพ่ือการดังกลาว โดยสนับสนนุใหประชาชนและองคกร

วิชาชีพมีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวดวย 

(๓) ใหคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหนาท่ี

และอํานาจเสนอใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

พิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎ แลวแต

กรณี ท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนโดยไม

จําเปน หรือสรางภาระหรือข้ันตอนโดยไมจําเปน 

(๔) ปรับปรุงกฎหมายท่ีกําหนดเรื่องการออก

ใบอนุญาตท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาด ใหสัมปทาน 

หรือใหสิทธิในการประกอบกิจการ โดยใหใชวิธีประมูล

โดยเปดเผยเปนหลัก เวนแตมีความจําเปน 

คณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหดําเนินการดวยวิธีอ่ืนไดโดย

ตองประกาศเหตุผลใหทราบเปนการท่ัวไป  ใบอนุญาต

ใดท่ีไมไดมีการดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตไวแลวโดย

ไมมีเหตุผลอันสมควร ใหถือวาใบอนุญาตนั้นเปนอัน



 

๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

สิ้นสุดลง และใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจออก

ใบอนุญาตมีหนาท่ีตองพิสูจนความจําเปนของการมี

ใบอนุญาตนั้นตอรัฐสภาทุกหาป 

(๕) ปฏิรูปกฎหมายวาดวยกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

รวมท้ังการระงับขอพิพาทระหวางประชาชนโดย

กระบวนการยุติธรรมชุมชนหรือการประนีประนอมขอ

พิพาทระดับชุมชน เพ่ือใหมีการบูรณาการเก่ียวกับ

กลไกและกระบวนการในการดําเนินการในเรื่อง

ดังกลาว 

(๖) ใหมีกลไกในการบังคับคดีทางแพงท่ีมี

ประสิทธิภาพในสังกัดศาลยุติธรรม ทําหนาท่ีบังคับให

เปนไปตามคําพิพากษาและคําสั่งของศาลยุติธรรม

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  รวมท้ังใหมีมาตรการและกลไก

ในการบังคับคดีปกครองท่ีมีประสิทธิภาพตามคํา



 

๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

พิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองตามกฎหมายวาดวย

การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองดวย 

(๗) ใหจัดการศึกษาอบรมเพ่ือปลูกฝงให

ประชาชนเคารพกฎหมาย ยกยองผูปฏิบัติตามกฎหมาย

อยางเครงครัด ตรงไปตรงมา และลงโทษเจาหนาท่ีของ

รัฐซ่ึงละเลยไมบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิผล

อยางจริงจัง 

(๘) ปฏิรูปโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยโอนภารกิจของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติท่ีมิใชภารกิจหลักของตํารวจไปให

หนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการ กําหนดมาตรการเพ่ือ

ปองกันการแทรกแซงของฝายการเมืองในกระบวนการ

ยุติธรรม กําหนดเกณฑมาตรฐานการแตงตั้งหรือยาย

ขาราชการตํารวจใหเปนไปตามหลักคุณธรรม กระจาย

อํานาจการบริหารงานตํารวจไปสูระดับจังหวัดและ



 

๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการ

ตํารวจ ปรับปรุงระบบงานสอบสวนใหมีความเปนอิสระ

แยกออกจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ และใหพนักงาน

อัยการ ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอมีอํานาจ

สอบสวนรวมกับหนวยงานดานการสอบสวนในกรณีท่ี

ประชาชนรองขอความเปนธรรม ปรับปรุงระบบงาน

ดานนิติวิทยาศาสตรในสํานักงานตํารวจแหงชาติใหมี

ความเปนอิสระและมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีระบบ

บริหารงานบุคคลท่ียึดหลักความรูความชํานาญเฉพาะ

ทาง และจัดสรรและกระจายอํานาจการบริหาร

งบประมาณใหแกหนวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีใหเพียงพอ

และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. มาตรา ๓๑  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพใน

ลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดการลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม

มาตรา ๘๗  รัฐตองจัดใหมีการพัฒนา

กฎหมายใหทันสมัย ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความ

เปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  ยกเลิกหรือปรับปรุง

 



 

๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

รัฐธรรมนูญนี้ หรือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญนี้ มิได 

ในกรณีท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดกระทําการ

ตามวรรคหนึ่ง ผูพบเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิ 

รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดได  ในการนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งใหเลิกการกระทําดังกลาว

และสั่งการอ่ืนได  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดี

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวา

นี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทํา

การดังกลาว 

 

กฎหมายท่ีสรางภาระและข้ันตอนท่ีไมจําเปน ทําให

กลไกของรัฐสามารถใหบริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง 

เทาเทียม สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม จัดใหมีการ

ประเมินผลกระทบของรางกฎหมายท่ีเสนอ  รวมท้ังจัด

ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีไดรับ

ผลกระทบในการตรากฎหมายและกฎ 

รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการให

เปนไปตามกฎหมายโดยเครงครัด รวดเร็ว และเปน

ธรรม  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิใหเกิดการ

ลวงละเมิดท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือโดยบุคคลอ่ืน 

รัฐตองจัดระบบงานของรัฐและกระบวนการ

ยุติธรรมใหอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยาง 

มีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง เทาเทียมกัน และเสียคาใชจาย

นอย  ปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจาก

ประชาชนโดยมิชอบ  รวมท้ังสงเสริมการใหความรูทาง



 

๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

กฎหมายและการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก

ประชาชน  จัดใหมีกลไกการระงับขอพิพาทโดย

กระบวนการยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือก  และสนับสนุนใหประชาชนและองคกร

วิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและการ

ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

๓.  มาตรา ๓๒  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย ยอมมีเสรีภาพท่ีจะกระทําการใด และยอม

ใชสิทธิและเสรีภาพของตนได  ท้ังนี้ เทาท่ีไมละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี

รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสู

  



 

๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

คดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับ

ใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง   

ในกรณีท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมาย

บัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิหรือเสรีภาพ

ในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  แตหาก 

เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองสิทธิหรือเสรีภาพให

เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรา

กฎหมายดังกลาว บุคคลก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาล

ไดโดยตรง 

การตรากฎหมายเพ่ือกําหนดการใชสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลตามวรรคสาม จะกระทบตอขอบเขต

แหงสิทธิหรือเสรีภาพ หรือเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิ

หรือเสรีภาพเกินสมควรตามหลักความไดสัดสวน มิได 



 

๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

รัฐมีหนาท่ีตองคุมครอง สงเสริม และ

ชวยเหลือใหการใชสิทธิและเสรีภาพเปนไปอยาง

เหมาะสม  

๔.  มาตรา ๓๓  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ

เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น 

มิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับ

เปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจใน

การตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให

  



 

๑๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

นํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม 

๕. มาตรา ๓๔  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ 

ความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ

  



 

๑๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

๖. มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงเปนทหาร ตํารวจ 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา และ

เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  เวนแตท่ีจํากัดไว

ในกฎหมายหรือกฎ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 

สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

  

๗.  มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

ในชีวิตและรางกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวย

วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได   

แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการ

โหดรายหรือไรมนุษยธรรม 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได  

  



 

๑๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบ

ตอสิทธิหรือเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได   

เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๘. มาตรา ๓๗  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  

เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ี

กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   

และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนด

ไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา

หรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึง

ท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอ

บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิด มิได 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหถูกบังคับ

  



 

๑๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ใหใหถอยคําซ่ึงอาจทําใหตนเองตองรับผิดทางอาญา 

๙. มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 

(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได

โดยงาย สะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึง เทาเทียมกัน และเสีย

คาใชจายนอย  

(๒) สิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณา

อยางถูกตองตามกฎหมายอยางเครงครัด รวดเร็ว  

เปนธรรม และมีมาตรฐานท่ีชัดเจน  โดยเฉพาะเด็ก 

เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ   

ผูยากไร และผูดอยโอกาส ยอมมีสิทธิไดรับความ

คุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยาง

เหมาะสม  

(๓) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  

ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพ้ืนฐานเรื่องการไดรับ 

  



 

๑๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

การพิจารณาโดยเปดเผย โอกาสในการตอสูคดีอยาง

เพียงพอ การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับ 

การพิจารณาโดยผูพิพากษาหรอืตุลาการซ่ึงนั่งพิจารณา

ครบองคคณะ และการคัดหรือทําสําเนาคําพิพากษา  

คําวินิจฉัย หรือคําสั่งอันเปนการชี้ขาดคดี  

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี 

ผูมีสวนไดเสีย และพยานในคดี ไมวาจะมีเชื้อชาติ เพศ 

อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ หรือสถานะใด ยอมมี

สิทธิไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม  

(๕) ในคดีอาญา ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย 

และพยาน มีสิทธิไดรับความคุมครองและความ

ชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  ไดรับการ

สอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และมี

มาตรฐานท่ีชัดเจน  ผูตองหาและจําเลยมีสิทธิไดรับ

ความชวยเหลือทางคดีจากทนายความซ่ึงมีความรูความ



 

๑๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เชี่ยวชาญ  การไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเปนหลักเวน

แตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และรับทราบเหตุผล

ประกอบการสั่งฟองหรือไมฟองของพนักงานอัยการ  

(๖) ไดรับการเยียวยาในกรณีท่ีมีการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

๒. ดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร 

 

 



 

๑๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๒. ดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร  

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑.  มาตรา ๓๐  สิทธิของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้

รับรองไว กอใหเกิดหนาท่ีแกรัฐและหนวยงานของรัฐ 

ในการดําเนินการใหสัมฤทธิ์ผล  แตการดําเนินการ

ดังกลาว ใหรัฐดําเนินการเพ่ิมข้ึนตามความสามารถ 

ทางการคลังของรัฐ 

 

มาตรา ๘๙  รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน 

การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษา

วินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงิน

แผนดินอยางคุมคา  จัดใหมีระบบการเงินการคลัง 

เพ่ือสังคม  มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม  

มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และ

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศ

และความเสมอภาคดานอ่ืน  มีกลไกปองกันการบริหาร

ราชการแผนดินท่ีมุงสรางความนิยมทางการเมืองท่ีอาจ

กอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

และประชาชนในระยะยาว  และมีกลไกตรวจสอบและ

เปดเผยการใชจายเงินของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

มาตรา ๒๘๓  ใหมีการปฏิรูปดานการเงิน  

การคลัง และภาษีอากร ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) จัดระบบภาษีเปนสองระดับ คือ  

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน และดําเนินการใหองคกร

บริหารทองถ่ินมีรายไดท่ีจําเปนแกการใชจายของ

ทองถ่ิน และมีระบบการตรวจสอบการใชงบประมาณท่ี

มีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๒) ใหมีกฎหมายกําหนดใหบุคคลตองแสดง

รายไดของตนตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหผูมี

รายไดทุกคนเขาสูระบบภาษีอยางครบถวนสมบูรณ 

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีรัฐจะนําไปใชประกอบการพิจารณาให

ความชวยเหลือแกผูมีรายไดไมเพียงพอ และใหผูซ่ึงได

เสียภาษี มีสิทธิประโยชนตามกฎหมาย  

(๓) ปรับปรุงระบบภาษีใหเกิดประสิทธิภาพ 

เปนกลาง เปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําทาง



 

๑๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๒. ดานการเงิน การคลัง และภาษีอากร  

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เศรษฐกิจ โดยการพิจารณายกเลิกมาตรการลดหยอน

หรือยกเวนภาษีตางๆ ใหเหลือนอยท่ีสุด 

(๔) จัดใหมีระบบบํานาญแหงชาติเพ่ือให

ครอบคลุมกลุมประชากรท่ียังไมไดอยูในระบบบํานาญ

ใหดํารงชีพไดอยางเพียงพอและยั่งยืน  

ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปการเงิน การคลัง 

และภาษีอากรท่ีเปนอิสระภายในหนึ่งปนับแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ประกอบดวยตัวแทนจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ในสัดสวนท่ี

เหมาะสม มีอํานาจหนาท่ีศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะ

การปรับปรุงกฎหมายการเงิน การคลัง และภาษีอากร 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความเปนกลาง ความเปนธรรม 

และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมไดอยาง

เหมาะสม รวมท้ังเพ่ือเปนการเพ่ิมฐานภาษีประเภทตาง ๆ 

และอํานาจหนาท่ีอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



 

 

 

๓. ดานการบรหิารราชการแผนดิน 

 

 



 

๑๘ 
 

 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๓. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๖๑  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับทราบ

และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในความ

ครอบครองของรัฐ  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือ

ขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความ

ปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ

ความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๘๒  รัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงาน

ราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ดังตอไปนี้ 

(๑) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ

อยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

(๒) พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน   

(๓) กระจายอํานาจ และจัดภารกิจ อํานาจ

หนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจน ระหวาง

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน  รวมท้ัง

พัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรบริหารทองถ่ิน

ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน 

ในจังหวัดนั้น 

(๔) มีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและ

มาตรา ๒๘๔  ใหมีการปฏิรูปดานการบรหิาร

ราชการแผนดินตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) การบริหารราชการแผนดินและการ

จัดสรรงบประมาณตองดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ

ในระยะยาวและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ   

(๒) กําหนดขอบเขตภารกิจอํานาจหนาท่ีของ

หนวยงานของรัฐในการบริหารราชการแผนดินใน

ลักษณะกลุมภารกิจ การบริหารราชการภาคและพ้ืนท่ี

อ่ืน ใหชัดเจนและสัมพันธกันแบบบูรณาการ โดยยึด

การมีสวนรวมและประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก 

(๓) สรางระบบและกลไกในการบริหาร

ราชการแผนดินโดยเนนการใหบริการผานระบบ

สารสนเทศ  



 

๑๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๓. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและ

ภาคเอกชน   

(๕) มีกลไกในการกํากับและควบคุมใหการใช

อํานาจรัฐเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมของชาติและ

ประชาชนอยางแทจริง   

(๖) คุมครองใหประชาชนมีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน และใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง 

สะดวก และรวดเร็ว   

(๗) สงเสริมและคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐให

ปฏิบัติหนาท่ีอยางมีจริยธรรม 

การจัดทําบริการสาธารณะใดท่ีองคกร

บริหารทองถ่ิน ชุมชน หรือบุคคล สามารถดําเนินการ

ไดโดยมีมาตรฐาน คุณภาพ และประสิทธิภาพ ไมนอย

กวารัฐ รัฐพึงกระจายภารกิจดังกลาวใหองคกรบริหาร

ทองถ่ิน ชุมชน หรือเอกชนดังกลาว ดําเนินการภายใต

(๔) ทบทวนภารกิจและบริการสาธารณะท่ี

หนวยงานของรัฐจัดทําอยูเพ่ือลดและขจัดความซํ้าซอน

ระหวางกัน  ภารกิจและบริการสาธารณะใดท่ีอาจให

องคการภาคเอกชน องคการเอกชน หรือองคกรบริหาร

ทองถ่ินจัดทําไดโดยมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีไมต่ํากวา

ท่ีจัดทําโดยหนวยงานของรัฐ และมีราคาท่ีไมสูงเกิน

สมควร หนวยงานของรัฐตองยุติการดําเนินการและ

ถายโอนภารกิจและบริการนั้นใหองคการภาคเอกชน 

องคการเอกชน หรือองคกรบริหารทองถ่ิน เปน

ผูดําเนินการ  

(๕) ใหมีองคกรบริหารการพัฒนาภาคทํา

หนาท่ีสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดตางๆ ท่ีตั้งอยูในภาค

และกํากับดูแลหนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ี จัดทําแผนและ

บริหารงบประมาณแบบพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการพัฒนาภาค

ท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงไมซํ้าซอนกับงาน



 

๒๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๓. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

การกํากับดูแลท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

 

ของจังหวัดและองคกรบริหารทองถ่ิน ประสานการ

พัฒนาพ้ืนท่ีบริหารงานระหวางราชการสวนกลาง สวน

ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณา

การและยั่งยืนของการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีของหลาย

จังหวัด  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

(๖) ใหมีคณะกรรมการอิสระวาดวย

คาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ทําหนาท่ีศึกษา วิเคราะห 

เทียบเคียง คาตอบแทน ซ่ึงรวมท้ังเงินเดือน สวัสดิการ 

และประโยชนตอบแทนอ่ืนทุกประเภทของเจาหนาท่ี

ของรัฐทุกประเภทและทุกระดับ กับคาตอบแทนใน

ภาคเอกชน และแจงใหรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีทราบ 

แลวประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปทุกระยะ  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 



 

๒๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๓. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๒.  มาตรา ๖๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเสนอ

เรื่องราวรองทุกข และมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง

ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิหรือ

เสรีภาพของตน  รวมท้ังไดรับแจงผลการพิจารณาใน

เวลาอันรวดเร็ว 

พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากรัฐ กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน และมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไป

ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ การวาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอ่ืน  การเวนคืน

  



 

๒๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๓. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

อสังหาริมทรัพย การผังเมือง การกําหนดเขตการใช

ประโยชนในท่ีดิน และการตรากฎหมายหรือการออก

กฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  

ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการเพ่ือนําความ

คิดเห็นนั้นไปประกอบการพิจารณา โดยใหคํานึงถึง

พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรและพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๔. ดานการบรหิารทองถิ่น 

 

 



 

๒๓ 
 

 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๔. ดานการบริหารทองถิ่น 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๖๑  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับทราบ

และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในความ

ครอบครองของรัฐ  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือ

ขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความ

ปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ

ความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๘๓  รัฐตองสงเสริมความเขมแข็ง

ของชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผน 

และงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน รวมกับสวน

ราชการและองคกรบริหารทองถ่ิน   

(๒) สงวน ดูแลรักษา และใชประโยชนใน

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางยั่งยืน 

(๓) คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม สุขภาพ 

ตลอดจนเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีทางเศรษฐกิจ 

สังคม และความรูรักสามัคคีของบุคคลในชุมชนนั้นและ

กับชุมชนอ่ืน 

(๔) สงเสริมและรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม 

จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงาม 

ของชุมชน ของทองถ่ิน และของชาติ   

(๕) คุมครองชนพ้ืนเมืองและชนชาติพันธุให

มาตรา ๒๘๕  ใหมีการปฏิรูปดานการบริหาร

ทองถ่ินตามแนวทางดังตอไปนี ้

(๑) ตรากฎหมายและจัดใหมีกลไกท่ีจําเปน

สําหรับการจัดตั้งองคกรบริหารทองถ่ินเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด

ใหเสร็จสมบูรณภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินการจัดตั้งองคกรบริหาร

ทองถ่ินดังกลาวข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความพรอมและ

เหมาะสมโดยเร็ว 

(๒) ใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

แหงชาติ ประกอบดวยผูแทนจากสวนราชการ ผูบริหาร

ทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ โดย

อยางนอยตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจาก

สมัชชาพลเมืองไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง เพ่ือกําหนดนโยบาย 

กําหนดมาตรฐานกลาง และขับเคลื่อนการกระจาย

อํานาจอยางมีเอกภาพและสามารถดําเนินการใหการ



 

๒๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๔. ดานการบริหารทองถิ่น 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ดํารงอัตลักษณของตนไดอยางมีศักดิ์ศรี 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนได

เขามามีสวนรวมอยางแทจริงกับรัฐ ชุมชน และองคกร

บริหารทองถ่ิน ในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

กระจายอํานาจเปนผลสําเร็จ โดยใหมีสํานักงาน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจแหงชาติ รับผิดชอบ

งานธุรการและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีจําเปน  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

๒.  มาตรา ๖๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเสนอ

เรื่องราวรองทุกข และมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง

ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิหรือ

เสรีภาพของตน  รวมท้ังไดรับแจงผลการพิจารณาใน

เวลาอันรวดเร็ว 

พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากรัฐ กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน และมีสิทธิแสดง

มาตรา ๘๕  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็ก

และเยาวชนใหมีความสมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา คุณธรรม และจริยธรรม  เสริมสรางและ

พัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว  

สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูพิการหรือทุพพล

ภาพ ผูยากไร และผูอยูในสภาวะยากลําบาก  และ

พัฒนาระบบหลักประกันรายไดและสวัสดิการอ่ืน

สําหรับผูสูงอายุ  ท้ังนี้ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

และพ่ึงตนเองได  ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนให

องคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และเอกชน มีสวนรวม

ในการสงเสริมการดําเนินการดังกลาวดวย 

 



 

๒๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๔. ดานการบริหารทองถิ่น 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไป

ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ การวาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอ่ืน  การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย การผังเมือง การกําหนดเขตการใช

ประโยชนในท่ีดิน และการตรากฎหมายหรือการออก

กฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  

ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการเพ่ือนําความ

คิดเห็นนั้นไปประกอบการพิจารณา โดยใหคํานึงถึง

พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรและพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมดวย 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๕. ดานการศกึษา 

 

 



 

๒๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๓๔  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ

คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

 

มาตรา ๘๔  รัฐตองจัด สงเสริม และทํานุ

บํารุงการศึกษาอบรมทุกระดับและทุกรูปแบบ โดย 

(๑) สนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาอบรมโดย

มีผูเรียนเปนศูนยกลาง เพ่ือพัฒนาคนใหเกิดความรู  

มีศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ ปญญา และทักษะชีวิต  

ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของประเทศ  

และพัฒนาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศและของโลก  

(๒) มีนโยบายการศึกษาท่ีมีความตอเนื่อง  

(๓) มีการจัดสรรคาใชจายพ้ืนฐานท่ีเพียงพอ  

(๔) มีการพัฒนาหลักสูตรท้ังในสวนกลางและ

ทองถ่ิน เพ่ือใหมีการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับ 

ภูมิสังคมและพัฒนาการของโลก  

(๕) พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา และ

ปราชญชาวบาน  รวมท้ังจัดระบบการใหคาตอบแทน

มาตรา ๒๘๖  ใหมีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือ

พัฒนาคนใหเปนพลเมืองดี มีความรูความสามารถ โดย

ยึดหลักดังตอไปนี้  

(๑) กระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยลด

บทบาทของรัฐจากการเปนผูจัดการศึกษาใหเปนผูจัดให

มีการศึกษา  สงเสริม สนับสนุน รวมท้ังกํากับนโยบาย 

แผน มาตรฐาน และติดตามประเมินผลการจัด

การศึกษา  และสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถบริหาร

จัดการการศึกษาไดอยางมีอิสระ มีประสิทธิภาพ และ

รับผิดชอบตอผลการจัดการศึกษา  ท้ังนี้ โดยใหเอกชน 

ชุมชน และองคกรบริหารทองถ่ิน มีสวนรวมอยาง

เหมาะสมดวย 

(๒) จัดสรรคาใชจายรายหัวโดยตรงแกผูเรียน

ทุกคนอยางพอเพียงตามความจําเปนและเหมาะสมของ

ผูเรียน สําหรับการศึกษาระดับปฐมวัยจนถึงระดับ



 

๒๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

และสิทธิประโยชนท่ีพึงได เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา

ระหวางบุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชน 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย 

และพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

และการเผยแพรขอมูลดังกลาว รวมท้ังการคุมครองภูมิ

ปญญาและสิทธิประโยชนท่ีเกิดข้ึน 

 

มัธยม ท้ังการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ 

(๓) ปรับปรุงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ตั้งแตอยูในครรภมารดา โดยยกระดับความรูใหกับผู

เลี้ยงดูใหมีสมรรถนะและสัมพันธภาพท่ีเหมาะสมใน

การเลี้ยงดูเด็กเล็กกอนวัยเรียนใหเกิดพัฒนาการท่ี

สมบูรณ มีความพรอมเพ่ือการเรียนรูทุกมิติท้ังดานกาย 

จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม  

(๔) ปรับปรุงการอาชีวศึกษาไปสูระบบการ

ผลิตและพัฒนาบุคลากรภาคการผลิตท่ีมีทักษะ มี

สมรรถนะในการประกอบอาชีพตรงตามความตองการ

และสาขาท่ีขาดแคลน  

(๕) ปรับปรุงระบบอุดมศึกษาใหการจัดการ

เรียนรูและการสรางองคความรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

มีความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศและ

เสริมสรางสมรรถนะดานวิชาการเพ่ือรับใชสังคม  



 

๒๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

(๖) พัฒนาระบบการเรียนรูโดยเนน

กระบวนการคิด การใชเหตุผล และการเรียนรูดวยการ

ลงมือปฏิบัติ รวมท้ังสงเสริมสภาพแวดลอมทางการ

เรียนรูและสื่อสาธารณะดานการศึกษา สงเสริม

การศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควบคูกับ

การศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และ

พลเมืองศึกษา เพ่ือบมเพาะจิตสํานึกความเปนพลเมือง

ท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของคนไทย

ทุกระดับ รวมท้ังเพ่ือใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมโลก และสามารถสรางสังคมแหงปญญา  

(๗) ปรับปรุงระบบการผลิต การพัฒนา และ

การประเมินครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

โดยอาศัยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผูเรียน  ท้ังนี้ 

การผลิตตองเนนคุณลักษณะและสมรรถนะท่ีมีความ

เหมาะสมกับแตละระดับการศึกษา  



 

๒๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

(๘) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในวงการศึกษา

เพ่ือแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดใหมี

ระบบตรวจสอบความโปรงใสของการบริหารและการ

จัดการศึกษาทุกระดับ   

(๙) ปรับระบบการทดสอบและประเมินผล

การศึกษา ใหเปนการทดสอบการเรียนรู ความถนัด 

และคุณลักษณะผูเรียนท่ีครบทุกมิติเพ่ือพัฒนาผูเรียน  

สวนการประเมินคุณภาพสถานศึกษาใหเปนการ

ประเมินเพ่ือพัฒนาและรับรองคุณภาพ  

(๑๐) ปรับปรุงโครงสรางการบริหาร

การศึกษาท้ังระดับชาติ ระดับพ้ืนท่ี และระดับทองถ่ิน 

เพ่ือยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษาและ

พัฒนามนุษย และเอ้ืออํานวยใหการปฏิรูปการศึกษา

และพัฒนามนุษยบรรลุผล 

(๑๑) ปรับปรุงใหสภาวิชาชีพมีอํานาจเฉพาะ



 

๓๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ในการรับรองหลักสูตรท่ีอยูในความรับผิดชอบ โดยไม

กระทบตอเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา 

(๑๒) ใหมีการจัดทําประมวลกฎหมาย

การศึกษา โดยมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการศึกษา

แหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมาย

วาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง

กฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพ

การศึกษา การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา และการ

ใหประชาชน ชุมชน องคการภาคเอกชน และองคการ

เอกชน มีสวนรวมอยางแทจริงในการบริหารการศึกษา  

ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้  

เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาตามมาตรานี้

สามารถดําเนินการไดโดยรวดเร็วและตอเนื่อง ใหมี



 

๓๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย

แหงชาติซ่ึงอยูในกํากับของนายกรัฐมนตรี ภายในหนึ่งป

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหทําหนาท่ี

ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษยอยางรอบดานตลอด

ชีวิต กําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร กลั่นกรองการ

จัดสรรงบประมาณดานการศึกษาและการพัฒนามนุษย 

ตลอดจนจัดทําและปรับปรุงบรรดากฎหมายท่ีจําเปน

เพ่ือขจัดปญหาตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิรูป

การศึกษาของทุกหนวยงานท่ีจัดการศึกษา 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและ

พัฒนามนุษยแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๒. มาตรา ๕๑  เสรีภาพในทางวิชาการยอม

ไดรับความคุมครอง 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 

  



 

๓๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมือง

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การวิเคราะหหรือวิจารณคําพิพากษา  

คําวินิจฉัย หรือคําสั่งของศาล และการเผยแพรการ

วิเคราะหหรือวิจารณดังกลาวท่ีไดกระทําโดยสุจริตตาม

หลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง 

๓. มาตรา ๕๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเทาเทียมกัน

ในการรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและหลากหลายอยาง

ท่ัวถึง เพ่ือการพัฒนาตนเองท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรม

ทองถ่ิน ความถนัด และศักยภาพของแตละบุคคล  

ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาสายสามัญ

และสายอาชีพ โดยไมเสียคาใชจาย  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไร หรือผูอยูใน

  



 

๓๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๕. ดานการศึกษา 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

สภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง 

และการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดย

ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

รัฐมีหนาท่ีตองจัดการศึกษาอบรมและ

สงเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือ

เอกชนเพ่ือใหประชาชนเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษา

เรียนรูดวยตนเอง การศึกษาทางเลือก และการศึกษา

ประเภทอ่ืนท่ีหลากหลาย  ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมี

ศีลธรรม มีการพัฒนาจิตใจ และปญญา 

 

 

 

 

 
 



 

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

 



 

๓๔ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๖๒  พลเมืองยอมมีสิทธิเสนอ

เรื่องราวรองทุกข และมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง

ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิหรือ

เสรีภาพของตน  รวมท้ังไดรับแจงผลการพิจารณาใน

เวลาอันรวดเร็ว 

พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากรัฐ กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม สุขภาพ คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน และมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไป

ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ การวาง

มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและ

ความรวมมือกับนานาประเทศและองคการระหวาง

ประเทศ และปฏิบัติตามสนธิสัญญาและพันธกรณีท่ีทํา

ไว เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประเทศและประชาชน ท้ังใน

เรื่องสิทธิมนุษยชน การเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และ

การพัฒนา บนพ้ืนฐานของการเคารพอธิปไตยแหง

ดินแดน ความเสมอภาค ผลประโยชนรวมกัน และ

เปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ  รวมท้ังตอง

จัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหเกิดพัฒนาการตามพันธกรณีให

มีความกาวหนาตามลําดับ 

 

มาตรา ๒๘๗  ใหมีการปฏิรูปการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผัง

เมือง  โดยคํานึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม หลักการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและยั่งยืน และ

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิรูประบบและโครงสราง องคกร และ

กฎหมายดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยจัดทําประมวลกฎหมาย

สิ่งแวดลอม ประมวลกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติดาน

ตางๆ ตรากฎหมายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล การจัดการขยะและ

ของเสียอันตราย และกฎหมายดานสิทธิชุมชนและการ

กระจายอํานาจ รวมท้ังการปรับปรุงแกไขกฎหมายวา



 

๓๕ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนอ่ืน  การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย การผังเมือง การกําหนดเขตการใช

ประโยชนในท่ีดิน และการตรากฎหมายหรือการออก

กฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  

ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการเพ่ือนําความ

คิดเห็นนั้นไปประกอบการพิจารณา โดยใหคํานึงถึง

พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรและพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมดวย 

 

ดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กฎหมายวาดวยการผังเมืองและการพัฒนาเมือง และ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

(๒) ปรับปรุงกลไกในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนา

ระบบและโครงสรางการจัดทํารายงานประเมินผล

กระทบดานสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบตอ

สุขภาพ ระบบกองทุนดานสิ่งแวดลอม การผังเมือง  

การจัดเขตการใชประโยชนท่ีดิน ระบบการจัดเขตการ

ใชประโยชนพ้ืนท่ีในทะเล รวมท้ังการนําการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชในการกําหนด

นโยบาย แผน และการพัฒนาพ้ืนท่ี การจัดทําระบบ

บัญชีรายไดประชาชาติท่ีคิดรวมตนทุนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดระบบภาษี



 

๓๖ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

สิ่งแวดลอม การขยายความรับผิดชอบของผูผลิตตอ

ผลกระทบจากผลิตภัณฑ และการใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีจําเปน  

(๓) พัฒนากระบวนการยุติธรรมดาน

สิ่งแวดลอม ปรับปรุงระบบการคํานวณตนทุนความ

เสียหายดานสิ่งแวดลอม ปรบัปรุงแกไขกฎหมาย

เก่ียวกับการดําเนินคดีและการเยียวยาความเสียหาย 

องคกรและสถาบันเก่ียวกับความยุติธรรมดาน

สิ่งแวดลอม รวมท้ังการบังคับคดีดานสิ่งแวดลอม 

(๔) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ให

ประชาชนและชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

 

 



 

๓๗ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๒. มาตรา ๖๓  ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู 

อนุรักษ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงามของ

ชุมชน ทองถ่ิน และของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน   

พลเมืองยอมมีสิทธิรวมกับชุมชนหรือรวมกับ

รัฐในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนพัฒนา 

ดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 

 

มาตรา ๙๒  ทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติ

ของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  รัฐตองบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนสูงสุดของรัฐ 

ประชาชน และชุมชน ท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน  

และตองบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดวยหลัก 

ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมและหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เพ่ือสรางดุลยภาพระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม 

รัฐตองสงเสริม บํารุงรักษา คุมครองคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และควบคุมกําจัดภาวะมลพิษโดยมี

มาตรการท่ีมีประสิทธิผล  จัดหาเครื่องมือและกลไก

ตางๆ เพ่ือใหประชาชนดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมท่ีดีและ

ปลอดภัย และมีความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม  

รัฐตองจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากร

 



 

๓๘ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

น้ํา ปาไม ทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และดําเนินการตามแผน

ดังกลาวอยางเปนระบบ ยั่งยืน และเกิดประโยชนตอ

สวนรวม โดยใหสอดคลองกับหลักการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม ภาวะทางเศรษฐกิจ

และสังคม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิต

ของชุมชนทองถ่ิน  

รัฐตองจัดใหมีการผังเมือง การพัฒนาเมือง

และชนบทในลักษณะบูรณาการ จัดระบบการใชท่ีดิน 

ใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยคํานึงถึงเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม และการใชการผังเมืองเปนแนวทาง 

และมาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และการใชท่ีดินอยางเหมาะสมและ

ยั่งยืน จัดระบบการถือครองท่ีดินและการใชท่ีดินอยาง



 

๓๙ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เหมาะสมและเปนธรรม 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 

ชุมชนทองถ่ิน และองคกรบริหารทองถ่ิน เขามามีสวน

รวมในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

๓. มาตรา ๖๔  สิทธิของพลเมืองท่ีจะมีสวน

รวมกับรัฐและชุมชน ในการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางเปนธรรม และในการคุมครอง สงเสริม และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ

และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีดีและไมกอใหเกิดอันตราย

ตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอม

ไดรับความคุมครอง 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดาน

  



 

๔๐ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล

กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชนโดยบุคคลซ่ึงมิไดมีสวนไดเสีย และ

ในกรณีท่ีมีการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตร

ตองพิจารณาใหสอดคลองกันดวย ตลอดจนจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี

สวนไดเสียกอน  รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษา

ดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน

สุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

ดังกลาว 

สิทธิของพลเมืองและชุมชนซ่ึงอาจไดรับ



 

๔๑ 
 

(ราง) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๖. ดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการผังเมือง 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ผลกระทบจากการดําเนินการตามมาตรานี้ท่ีจะฟองรัฐ

หรือหนวยงานของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตาม

บทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

๗. ดานพลังงาน 

 

 



 

๔๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๗. ดานพลังงาน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑.  มาตรา ๙๓  รัฐตองสรางความม่ันคงทาง

พลังงาน  กํากับดูแลใหมีการประกอบการและการใช

ประโยชนจากพลังงานและพลังงานทดแทนอยางได

มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และคุมคา โดย

คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ชุมชน 

และสิ่งแวดลอม  สนับสนุนการผลิตและการใชพลังงาน

หมุนเวียนทุกประเภทใหเต็มศักยภาพ  สงเสริมและ

สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการใชประโยชนจาก

พลังงานทุกประเภทอยางตอเนื่องและเปนระบบ  

รวมท้ังตองสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน องคกร

บริหารทองถ่ิน และเอกชน มีสวนรวมในการอนุรักษ

พลังงานและการผลิตพลังงานเพ่ือใชเองและเพ่ือ

จําหนายดวย 

 

มาตรา ๒๘๘  ใหมีการปฏิรูปดานพลังงาน

ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารจัดการพลังงานอยางมีธรรมาภิบาล

และยั่งยืน ใหปโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืนเปน

ทรัพยากรของชาติและมีไวเพ่ือประโยชนสูงสดุของประเทศ

และประชาชน และดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุง

กฎหมายวาดวยการปโตรเลียมและกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับพลังงานใหสอดคลองกับหลักการขางตน 

(๒) ปรับปรุงใหการสํารวจ การผลิต และการ

ใชปโตรเลียมหรือพลังงานอ่ืนใด ตองคํานึงถึงผลกระทบ 

ตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังวิถี

ชีวิตและสุขภาพของประชาชนและชุมชน  

(๓) ดําเนินการใหประชาชนไดรับรู เขาถึง 

และเขาใจในขอมูลดานพลังงาน และมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน ท้ังในระดับชาติ



 

๔๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๗. ดานพลังงาน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

และระดับทองถ่ิน รวมท้ังการติดตามและตรวจสอบ

การดําเนินนโยบายและแผนนั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

๘. ดานแรงงาน 

 

 



 

๔๔ 
 

 (ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๘. ดานแรงงาน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๕๖  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการ

ประกอบกิจการ อาชีพ หรือวิชาชีพ  

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ

หรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนใน

ดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการ

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพซ่ึงตองไมกอใหเกิดการผูกขาด

เกินความจําเปน การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง 

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพ

ของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด หรือขจัด

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได  เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือ

มาตรา ๙๐  รัฐตองสงเสริมใหประชาชนวัย

ทํางานและแรงงานสูงวัยมีงานทําท่ีเหมาะสม  คุมครอง

แรงงานเด็ก สตรี ผูพิการหรือทุพพลภาพ แรงงานซ่ึง

เปนผูปวยดวยโรคตางๆ และแรงงานท่ีมีปญหาอ่ืน

ทํานองเดียวกัน  จัดระบบแรงงานสัมพันธ การ

ประกันสังคม  รวมท้ังตองใหผูทํางานไดรับคาตอบแทน 

สิทธิประโยชน และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือก

ปฏิบัติ 

 

มาตรา ๒๘๙  ใหมีการปฏิรูปดานแรงงาน

ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ตรากฎหมายและกําหนดกลไกเพ่ือ

รองรับเสรีภาพของผูใชแรงงานในการสมาคม การ

รวมตัวกัน และการรวมเจรจาตอรองใหสอดคลองกับ

มาตรฐานระหวางประเทศ 

(๒) สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารแรงงานเพ่ือ

เปนกองทุนการเงินของผูใชแรงงานในการสงเสริมการ

ออมและพัฒนาตนเองอันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ี

ดีข้ึน 

 



 

๔๕ 
 

 (ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๘. ดานแรงงาน 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปน

การฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูใน

ภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาท่ีมี

ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

หรือเปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหกระทําไดตาม 

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเพ่ือประโยชนในการ

กําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทํา

ความผิด 

๒. มาตรา ๕๗  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับคาจาง

ท่ีเปนธรรม มีหลักประกันความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

สวัสดิภาพ และสวัสดิการในการทํางาน ท่ีเหมาะสม

และเปนธรรม  รวมท้ังมีหลักประกันในการดํารงชีวิตท้ัง

ในระหวางการทํางานและเม่ือพนภาวะการทํางาน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  



 

 

 

๙. ดานวัฒนธรรม 

 

 



 

๔๖ 
 

 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๙. ดานวัฒนธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๖๓  ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู 

อนุรักษ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงามของ

ชุมชน ทองถ่ิน และของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน   

พลเมืองยอมมีสิทธิรวมกับชุมชนหรือรวมกับ

รัฐในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนพัฒนา 

ดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 

 

มาตรา ๙๔  รัฐตองสงเสริมวัฒนธรรมและ

ศิลปะโดยคํานึงถึงวัฒนธรรมในทุกมิติเพ่ือใหเปน

รากฐานเอกลักษณของชาติและทองถ่ิน บริหารจัดการ

วัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาคุณคาและมูลคาเพ่ิมทาง

เศรษฐกิจและสังคม และเปดพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับ

กิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม  ท้ังนี้ โดยตองสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรบริหาร

ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตรานี้ 

 

มาตรา ๒๙๐  ใหมีการปฏิรูปดานวัฒนธรรม

ภายใตหลักการการมีสวนรวมในการวางแผนแมบทและ

บริหารจัดการของประชาชน และหลักการรักษาดุลย

ภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ตาม

แนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนใหมีสมัชชาศิลปวัฒนธรรม

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ซ่ึงมาจากภาคประชาสังคม

ตามความพรอมในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือปกปอง ฟนฟู สืบสาน 

สงเสริม และพัฒนา งานดานศิลปวฒันธรรมตามความ

หลากหลายในแตละพ้ืนท่ี โดยใหมีความเปนอิสระและ

ประสานงานกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ

คณะกรรมการยุทธศาสตรการปฏิรูปแหงชาติ 

(๒) จัดตั้งกองทุนทุนทางวัฒนธรรมแหงชาติ

เปนกองทุนภาคประชาสังคมเพ่ือสรางเสริมศิลปวัฒนธรรม  



 

๔๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๙. ดานวัฒนธรรม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

(๓) องคกรบริหารทองถ่ินตองสนับสนุน

งบประมาณและการจัดการท่ีจําเปนเพ่ือสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

 

 



 

๔๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. - - มาตรา ๒๙๑  ใหมีการปฏิรูปดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) จัดใหมีมาตรการในการสงเสริมและ

พัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน ปรับปรุง

การเรียนการสอนวิทยาศาสตรเพ่ือใหผูเรียนมีตรรกะ

และมีความคิดเปนวิทยาศาสตร รวมท้ังการพัฒนา

บุคลากรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีความรู

ความเชี่ยวชาญ มีมาตรการจูงใจใหนักวิทยาศาสตรไทย

ท่ีอยูในประเทศและตางประเทศนําความรูความ

เชี่ยวชาญมาพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ

ประเทศ 

(๒) ลงทุนดานการศึกษา วิจัย การสราง

นวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศอยางเพียงพอ และมีมาตรการ

จูงใจทางภาษีและทางอ่ืนเพ่ือใหเอกชนดําเนินการ



 

๔๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ดังกลาวเองหรือรวมกับภาครัฐ ตลอดจนมีมาตรการ

ชวยเหลือในการถายทอดเทคโนโลยีใหเกิดข้ึนอยาง

แทจริง เพ่ือนํามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศ

ไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและทันตอสภาพโลกาภิวัตน 

(๓) สรางฐานขอมูลการประดิษฐคิดคนทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และจัดใหมีการเผยแพร

ขอมูลดังกลาวอยางท่ัวถึง รวมท้ังสงเสริมใหมีการนําผล

การศึกษาวิจัยและการประดิษฐคิดคนไปใชใน

กระบวนการผลิตและการใหบริการ 

(๔) จัดใหมีและพัฒนากลไกในการคุมครอง 

แบงปน และการนําผลงานการประดิษฐ คิดคน และ

การสรางสรรค ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาใช

อยางมีประสิทธิภาพ  

(๕) สนับสนุนหรือลงทุนใหองคกรบริหาร

ทองถ่ิน ชุมชน และผูประกอบการรายยอยในภาค



 

๕๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เกษตรกรรม ภาคการผลิต และภาคบริการ ใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา

และบริการโดยใหองคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และ

ผูประกอบการรายยอยเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสม 

เพ่ือสรางสมรรถนะและความสามารถของทองถ่ินและ

ชุมชนใหพ่ึงพาตนเองได  

เพ่ือใหการปฏิรูปดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีตามมาตรานี้เปนไปอยางมีระบบและรวดเร็ว 

ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ทําหนาท่ีปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนด

ยุทธศาสตร นโยบายและแผนเพ่ือการปฏิรูปวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ตลอดจนจัดทํา ปรับปรุง และแกไข

บรรดากฎหมายท่ีจําเปนเพ่ือขจัดปญหาและอุปสรรค

ตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ 



 

๕๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๐. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

องคประกอบ ท่ีมา อํานาจหนาท่ี และการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค 

 

 



 

๕๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๓๐  สิทธิของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้

รับรองไว กอใหเกิดหนาท่ีแกรัฐและหนวยงานของรัฐ 

ในการดําเนินการใหสัมฤทธิ์ผล  แตการดําเนินการ

ดังกลาว ใหรัฐดําเนินการเพ่ิมข้ึนตามความสามารถ 

ทางการคลังของรัฐ 

 

มาตรา ๘๘  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให

มีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มี

เสถียรภาพ และยั่งยืน 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยาง

เปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปนธรรม 

ทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และ

นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการประกอบกิจการ  

รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนเขา

มามีบทบาทในทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการ

ประกอบอาชีพของประชาชน  และตองปองกันการ

ผูกขาด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปน

มาตรา ๒๙๒  ใหมีการปฏิรูปดานเศรษฐกิจ

มหภาคตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือปองกัน ลด จํากัด

หรือขจัดการผูกขาด และการกีดกันการแขงขัน อยาง

เปนระบบและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหธุรกิจมี

การแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ระหวางภาคเอกชน

ดวยกันเอง และระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชน รวมท้ัง

ปองกันมิใหผูประกอบการรายใหญใชอํานาจเหนือตลาด  

ในกรณีท่ีรัฐจําเปนตองทําการผูกขาดในกิจการอัน

เปนสาธารณประโยชนเพ่ือประชาชนสวนใหญ รัฐ

ตองกํากับดูแลเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอผูบริโภค  

(๒) บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบ 

มีประสิทธิภาพ และโปรงใส ทบทวนความจําเปนใน

การดํารงอยูของรัฐวิสาหกิจแตละแหง และความมี

ประสิทธิภาพ โดยตองกําหนดเปาหมายการดําเนินการ



 

๕๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

การแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือ

ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษา

ประโยชนสาธารณะ หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค   

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาด

ยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม  สงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิ

ปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย  สงเสริมระบบ

สหกรณ และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมี

คุณภาพและยั่งยืน  

 

ของรัฐวิสาหกิจแตละแหงอยางชัดเจน และยกระดับ

ธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจใหไดระดับสากล  

กําหนดบทบาทและภารกิจของหนวยงานของ

รัฐในสวนท่ีเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจใหชัดเจน  โดยแยกให

เห็นถึงความแตกตางระหวางหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

กํากับดูแลธุรกิจรายสาขาเศรษฐกิจ กับหนวยงานท่ีทํา

หนาท่ีเปนเจาของรัฐวิสาหกิจแทนรัฐ โดยใชหลัก 

ธรรมาภิบาลและปองกันมิใหมีการแทรกแซงทาง

การเมือง และใหมีการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุนหรือ

ขาดประสิทธิภาพ  โดยจัดใหมีองคกรท่ีมีความเปน

อิสระเพ่ือรับผิดชอบในการฟนฟูรัฐวิสาหกิจดังกลาว 

(๓) ดําเนินการใหประชาชนและองคกรชุมชน

มีความเทาเทียมในเชิงโอกาส มีความรูพ้ืนฐานทาง

การเงิน เขาถึงบริการทางการเงินข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบ

ของกองทุนการออมชุมชน สหกรณชุมชน 



 

๕๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ระบบธนาคาร ตลาดทุน หรือรูปแบบอ่ืน

รวมท้ังเขาถึงสาธารณูปโภคสําคัญดานตาง ๆ 

 (๔) จัดสรรงบประมาณพัฒนาพิเศษเพ่ิมเติม

ตามความเหมาะสมอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี

ยากจนและกลุมคนผูมีรายไดนอย เพ่ือใหชุมชนเขมแข็ง

และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ  

(๕) สนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนใหมี

สวนรวมในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ

และสังคม ดวยการใชมาตรการทางภาษีอากรและ

มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 

(๖) ปรับโครงสรางการกํากับดูแลและการ

สงเสริมการสหกรณ โดยยกระดับมาตรฐานการ

ดําเนินงานของสหกรณเพ่ือการออมทรัพยใหเปน

สถาบันการเงินท่ีม่ันคงและมีธรรมาภิบาล และยกระดับ

มาตรฐานสหกรณประเภทอ่ืนเพ่ือสงเสริมการรวมตัว



 

๕๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๑. ดานเศรษฐกิจมหภาค 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

และความเขมแข็งของสมาชิกโดยยึดหลักของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  

เพ่ือประโยชนในการแกไขปญหาความยากจน

และปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดและโอกาสทาง

สังคม ใหจัดตั้งหนวยงานกลางมีอํานาจหนาท่ีในการ

กําหนดยุทธศาสตร กรอบนโยบาย เปาหมายในการ

ขจัดความยากจน ลดระดับความเหลื่อมล้ําของ

ประชาชนท่ีชัดเจน รับผิดชอบในการประสานงานและ

ประเมินผลการดําเนินงาน และอํานาจหนาท่ีอ่ืน  ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 

 

 



 

๕๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๔๓  สิทธิในทรัพยสินยอมไดรับ

ความคุมครอง  แตการใชประโยชนในทรัพยสินตอง

คํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวย  ขอบเขตแหงสิทธิ

และการจํากัดสิทธิเชนวานั้นยอมเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิ

ในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะในกิจการของรัฐเพ่ือประโยชนในการจัดทํา

บริการสาธารณะหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน  

โดยในกฎหมายนั้นตองระบุวัตถุประสงคแหงการ

เวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพย

ไวใหชัดแจง  รวมท้ังตองมีการชดใชคาทดแทนท่ีเปน

ธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิ

มาตรา ๘๘  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให

มีการดําเนินการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มี

เสถียรภาพ และยั่งยืน 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยาง

เปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปนธรรม 

ทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และ

นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการประกอบกิจการ  

รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนเขา

มามีบทบาทในทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการ

ประกอบอาชีพของประชาชน  และตองปองกันการ

ผูกขาด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปน

มาตรา ๒๙๓  รัฐตองดําเนินการปฏิรูปดาน

เศรษฐกิจรายภาคตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ

การพัฒนาภาคการเกษตรและเกษตรกร กําหนดเขต

การใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร รวมท้ังการพัฒนามาตรฐาน

สินคาเกษตร ระบบการแปรรูปสินคาและนวัตกรรมทาง

การเกษตร โดยผสานองคความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน

และการวิจัยและการพัฒนา เพ่ือใหเกษตรกรเปนผูมี

ความรูและมีความม่ันคงทางรายได และใหประเทศไทย

เปนฐานความม่ันคงทางอาหารและเปนศูนยซ้ือขาย

สินคาเกษตรและอาหารลวงหนาในภูมิภาคเอเชีย 

(๒) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม 

จัดหา จัดรูป และบริหารจัดการท่ีดินของรัฐและของ

เอกชนท่ีไมใชประโยชนทางเศรษฐกิจ เพ่ือเอ้ือให

เกษตรกรและชุมชนสามารถเขาถึงท่ีดินเพ่ือทํากิน 



 

๕๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

บรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น  และใน

การกําหนดคาทดแทนตองคํานึงถึงราคาท่ีซ้ือขายกัน

ตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและท่ีตั้งของ

อสังหาริมทรัพย ความเสียหายของผูถูกเวนคืน และ

ประโยชนท่ีรัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการ 

ใชสอยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนและสวนท่ีเหลือจาก

การถูกเวนคืน  ในกรณีท่ีมิไดใชเพ่ือการนั้นภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

การแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือ

ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษา

ประโยชนสาธารณะ หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค   

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาด

ยอมและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม  สงเสริมและสนับสนุนสินคาและบริการจากภูมิ

ปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย  สงเสริมระบบ

สหกรณ และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมี

คุณภาพและยั่งยืน  

 

รวมท้ังรักษาท่ีดินทํากินไวได ภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กําหนด โดยใชมาตรการในการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน การ

ใหสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร การ

จัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง หรือมาตรการอ่ืนท่ี

เหมาะสม เพ่ือใหเกิดการประสานกันอยางเปนระบบ

และนําไปสูการใชประโยชนสูงสุดจากท่ีดิน 

(๓) คุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปน

ธรรมจากการผูกขาดทางการเกษตร ระบบเกษตร 

พันธสัญญา และการทําสัญญาท่ีไมเปนธรรม โดยการ

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม และ

ตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบเกษตรพันธสัญญาใหเกิด

ความเปนธรรมแกเกษตรกร 

(๔) สรางระบบประกันความเสี่ยงแกเกษตรกร

กรณีเกิดความเสี่ยงทางการผลิตหรือการตลาด 

(๕) สงเสริมการพัฒนาและขยายพ้ืนท่ีการทํา



 

๕๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหมีสัดสวนพ้ืนท่ีอยางนอยหนึ่ง

ในสี่ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือสรางความปลอดภัยและ

ความม่ันคงทางอาหารและเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคเกษตรกรรมไทย  โดยใหมีกฎหมายวา

ดวยการพัฒนาและสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

และใหองคกรเกษตรกรและชุมชนมีบทบาทสําคัญใน

การดําเนินงาน  สงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนควบคู

และเสริมหนุนกับภาครัฐ  ควบคุมการโฆษณาการใช

สารเคมีการเกษตรและสงเสริมการใชอยางเหมาะสม

ตามหลักวิชาการ เพ่ือลดการใชสารเคมีการเกษตรท่ีเกิน

ความจําเปน ลดการสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนสุขภาพของเกษตรกรและผูบริโภค 

(๖) สงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวให

เปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ ไมเปนอันตรายตอ

สิ่งแวดลอม และสอดคลองกับอัตลักษณและวัฒนธรรม 



 

๕๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เพ่ือเพ่ิมรายไดแกประเทศและกระจายรายไดสู

ประชาชนอยางท่ัวถึง โดยดําเนินการอยางมีสวนรวม

ของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน และบูรณาการการ

ทํางานรวมกันท้ังดานแผนงานและงบประมาณ 

(๗) ปฏิรูปเพ่ือยกระดับโครงสรางพ้ืนฐาน

และโลจิสติกส ปฏิรูประบบการขนสง รวมท้ังเชื่อมโยง

การคมนาคมขนสงทุกรูปแบบและทุกระดับ ท้ังใน

ประเทศและตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการจัดการหวง

โซอุปทาน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและเพ่ิม

คุณภาพชีวิต รวมท้ังสรางกลไกในความรวมมือระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชนในการปฏิรูปดังกลาว 

(๘) สรางและพัฒนาสังคมผูประกอบการ โดย

สนับสนุนใหเกิดวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง

อยางเปนระบบ สงเสริมการลงทุน สรางความสามารถ

ในการเขาถึงแหลงทุน ใชนวัตกรรมในการสราง



 

๖๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ผลิตภัณฑเชิงพาณิชย รวมท้ังสงเสริมเศรษฐกิจ

สรางสรรค 

(๙) สนับสนุนและสงเสริมการลงทุนของ

ภาคเอกชนไทยในตางประเทศอยางเปนระบบ ท้ังใน

ดานการสรางโอกาส การใหขอมูล จัดใหมีมาตรการทาง

ภาษีและมาตรการคุมครองอ่ืน ธนาคารเพ่ือการลงทุน 

และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

๒. มาตรา ๕๔  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการ

รวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุม

เกษตรกร องคการภาคเอกชน องคการเอกชน หรือ 

หมูคณะอ่ืน 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมกัน  

แตตองไมกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการ

แผนดินและความตอเนื่องในการใหบริการสาธารณะ  

  



 

๖๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๒. ดานเศรษฐกิจรายภาค 
 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม

ของประชาชน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการ

ผูกขาดในทางเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

๑๓. ดานสาธารณสขุ  

 

 



 

๖๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๓. ดานการสาธารณสุข 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๕๘  พลเมืองยอมมีสิทธิในดาน

สาธารณสุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังตอไปนี้ 

(๑) ดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและ

สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพท่ีดี 

(๒) รับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมอยาง

ท่ัวถึง มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชน 

ดานสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) ไดรับขอมูลดานสุขภาพท่ีถูกตองและ

ทันสมัยจากรัฐ   

พลเมืองซ่ึงไดรับความเสียหายจากการรับ

บริการสาธารณสุขและผูใหบริการสาธารณสุขซ่ึงไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีตามจริยธรรมและ

มาตรฐานแหงวิชาชีพ ยอมไดรับความคุมครองท่ี

เหมาะสมจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๘๖  รัฐตองจัดและสงเสริมให

ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสม ท่ัวถึง 

มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชนข้ัน

พ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน  สงเสริมการนํา

แพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานไทยมาใชในการ

ใหบริการ  พัฒนาระบบสุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีเนน

การสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของ

ประชาชน  รวมท้ังสงเสริมใหองคกรบริหารทองถ่ิน 

ชุมชน และเอกชน มีสวนรวมในการจัดทําบริการและ

พัฒนาระบบการสาธารณสุข 

มาตรา ๒๙๔  ใหมีการปฏิรูปดานสาธารณสุข

ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) เรงพัฒนาระบบสุขภาพท่ีใหความสําคัญ

ตอการจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิท่ีเนนพ้ืนท่ีเปนฐาน

และมีประชาชนเปนศูนยกลาง รวมท้ังการสรางเสริม

สุขภาพ และการปองกันโรคและภัยคุกคามตอสุขภาพ 

เพ่ือนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของสังคมไทย ท้ังนี้ โดยให

ชุมชนและองคกรบริหารทองถ่ินมีสวนรวมในการ

ดําเนินการดังกลาวดวย 

(๒) ปฏิรูปการบริหารจัดการระบบ

หลักประกันสุขภาพรวมถึงการเงินการคลังของกองทุน

สุขภาพใหมีลักษณะและมาตรฐานใกลเคียงกัน มีความ

เสมอภาคและเปนธรรม เพียงพอและยั่งยืน โดยเนน

การมีสวนรวมจากทุกฝายในการอภิบาลระบบ โดย

คํานึงถึงความท่ัวถึง ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 



 

๖๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๓. ดานการสาธารณสุข 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เพ่ือดูแลภาพรวมและความยั่งยืนทางการคลังใหเกิด

นโยบายการดําเนินการท่ีเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา 

มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีมาตรฐาน และ

เปนท่ียอมรับในการใหบริการสาธารณสุข 

(๓) ควบคุมคาใชจายดานสุขภาพดวยการสงเสริม

ใหประชาชนสามารถมีขอมูลพ้ืนฐานในการดูแลสุขภาพตนเอง   

(๔) ใหมีการพัฒนากลไกการกํากับดูแลระบบ

สุขภาพและการใหบริการสุขภาพในระบบเศรษฐกิจ

แบบตลาดท่ีเปนธรรม กํากับควบคุมราคายาและ

คาบริการทางการแพทยใหมีราคาและคาใชจายท่ี

เหมาะสมและเปนธรรมตอผูรับบริการ  

(๕) ปฏิรูประบบการผลิตและการกระจายบุคลากร

ทางการแพทยไปสูชนบท โดยสงเสริมการผลิตบุคลากร

ทางการแพทยผานสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน 
 



 

 

 

๑๔. ดานสังคม  

 

 



 

๖๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๓๔  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ

คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

 

มาตรา ๘๕  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็ก

และเยาวชนใหมีความสมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา คุณธรรม และจริยธรรม  เสริมสรางและ

พัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว  

สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูพิการหรือทุพพลภาพ 

ผูยากไร และผูอยูในสภาวะยากลําบาก  และพัฒนา

ระบบหลักประกันรายไดและสวัสดิการอ่ืนสําหรับ

ผูสูงอายุ  ท้ังนี้ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและ

พ่ึงตนเองได  ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนให

องคกรบริหารทองถ่ิน ชุมชน และเอกชน มีสวนรวม

ในการสงเสริมการดําเนินการดังกลาวดวย 

 

มาตรา ๒๙๕  ใหมีการปฏิรูปดานสังคมตาม

แนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิรูปกฎหมาย กฎ และกติกาตาง ๆ  

ท่ีจะชวยเสริมสรางใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีสิทธิท่ีจะ

ดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและทุนชุมชนตาง ๆ 

จัดทําบริการสาธารณะและจัดสวัสดิการใหแกคนใน

ชุมชน โดยประสานความรวมมือกับองคกรบริหาร

ทองถ่ิน องคการภาคเอกชน และองคการเอกชน 

(๒) ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม ท้ังดานการ

ใหบรกิารสังคม การประกันสังคมทุกกลุมวัย การ

ชวยเหลือทางสังคม และการสนับสนุนหุนสวนทาง

สังคม ท่ีมีความครอบคลุม เพียงพอ ยั่งยืน มีคุณภาพ 

เขาถึงได และมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเนน

ครอบครัวและชุมชนเปนฐาน  สรางระบบสงเสริม 

ความเขมแข็งภาคประชาสังคมและผูมีจิตอาสาในการ



 

๖๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ดําเนินการดังกลาว พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือ

อยางตอเนื่องใหกับผูดอยโอกาส ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

และคนชายขอบ รวมท้ังอารยสถาปตยและระบบท่ีอยู

อาศัยท่ีเหมาะสม เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา สรางความ

เปนธรรม และทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

(๓) รัฐ หนวยงานของรัฐ องคกรบริหาร

ทองถ่ิน และศาสนสถาน ตองจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะ

เพ่ือใหคนในชุมชนใชประโยชนรวมกันในการทํา

กิจกรรมเพ่ือสรางสัมพันธทางสังคม กิจกรรม

นันทนาการ และกีฬา  

(๔) จัดทําแผนระยะยาวและดําเนินการเพ่ือ

รองรับสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย โดยเฉพาะการ

จัดใหมีระบบการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชรา และ

การเตรียมความพรอมสูวัยสูงอายุท่ีเหมาะสมของ

ประชาชน การปรับปรุงระบบการเกษียณอายุท่ี



 

๖๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เหมาะสม การปฏิรูประบบสวัสดิการผูสูงอายุท่ีไมมี

รายไดเพียงพอแกการยังชีพเพ่ือใหดํารงชีพไดอยาง

เหมาะสม ระบบการดูแลระยะยาว และการใชทุนทาง

ปญญาของผูสูงอายุ รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดการรวมตัว

กันเปนกลุมและเครือขายท่ีเขมแข็ง และจัดใหมีระบบ 

กลไก และกระบวนการในการบริหารจัดการทรัพยสิน

เพ่ือรองรับการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว 

(๕) ใหหลักประกันดานความปลอดภัยของสินคา

และบริการ โดยเฉพาะความปลอดภัยของอาหาร และ

จัดใหมีระบบหรือกลไกคุมครองผูบริโภคตามหลักการ

ปองกันลวงหนา เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันมิใหเกิด

ความเสียหายหรือลดผลกระทบจากกรณีท่ีสามารถ

คาดหมายไดลวงหนา และตองจัดใหมีกองทุนเพ่ือ

ชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายเบื้องตนใหแกผูบริโภค

ท่ีไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการท่ีไมปลอดภัย 



 

๖๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปสังคมและชุมชนข้ึน

คณะหนึ่งภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ

นี้ มีหนาท่ีศึกษาและจัดทําแนวทาง ขอเสนอแนะ และ

กฎหมายตาง ๆ เพ่ือผลักดันใหเกิดการปฏิรูปดานสังคม

และชุมชน รวมท้ังมีหนาท่ีติดตาม กํากับ และสนับสนุน

การปฏิรูปดานสังคมใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและ

มีความตอเนื่อง  ท้ังนี้ โดยมีองคประกอบ ท่ีมา และ

อํานาจหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

๒. มาตรา ๓๘  สิทธิของบุคคลในการสมรสและ

ในครอบครัว ยอมไดรับความคุมครอง 

สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคล 

ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวของบุคคล ยอมไดรับ

ความคุมครอง  การจํากัดสิทธิดังกลาวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะหรือในกรณีท่ีเปน

มาตรา ๘๖  รัฐตองจัดและสงเสริมให

ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสม ท่ัวถึง 

มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชนข้ัน

พ้ืนฐานอันจําเปนอยางเทาเทียมกัน  สงเสริมการนํา

แพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบานไทยมาใชในการ

ใหบริการ  พัฒนาระบบสุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีเนน

การสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของ

 



 

๖๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

บุคคลสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการ

แสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลท่ี

เก่ียวกับตนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  การแสวงประโยชน

จากการเชื่อมโยงขอมูลสวนบุคคลโดยผานระบบตางๆ 

จะกระทําไดเฉพาะเพียงเทาท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ประชาชน  รวมท้ังสงเสริมใหองคกรบริหารทองถ่ิน 

ชุมชน และเอกชน มีสวนรวมในการจัดทําบริการและ

พัฒนาระบบการสาธารณสุข 

 

๓. มาตรา ๓๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพใน

เคหสถาน และยอมไดรับความคุมครองในการอยูอาศัย

และครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความ

ยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน 

หรือในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือ

หมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

 

มาตรา ๙๑  รัฐตองจัดใหประชาชนเขาถึง

บริการสาธารณะอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน 

รัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอัน

จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน และตองมิให

สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต

ของประชาชนอยูในการผูกขาดของเอกชน อันอาจ

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ หรือทําใหประชาชนตอง

รับภาระคาใชจายเกินสมควร หรือปดก้ันโอกาสในการ

เขาถึงของประชาชน 

 



 

๖๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๔. มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นและเผยแพรความคิดเห็นของตนโดย

การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํา

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือ

คุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวน

บุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ

บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อม

ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

มาตรา ๙๕  รัฐตองสงเสริมใหมีการ

พัฒนาการกีฬาเพ่ือพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และตองสงเสริมใหมีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือ

ความเปนเลิศในทุกระดับ รวมท้ังจัดใหมีการบริหาร

จัดการดานการกีฬาท่ีเปนระบบ ทันสมัย และมี

มาตรฐาน อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

 

 

 

๕. มาตรา ๔๕  บุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยและมี

ถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยจะมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมเพียงใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

  



 

๗๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

หรือตามท่ีรัฐจัดให 

๖. มาตรา ๔๖  ครอบครัวยอมมีสิทธิไดรับความ

คุมครองและชวยเหลือจากรัฐใหอยูรวมกันอยางเปน

ปกแผนและเปนสุข และมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ี

เหมาะสม ซ่ึงรวมถึงอาหาร เครื่องนุงหม และท่ีอยู

อาศัย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มารดายอมมีสิทธิไดรับความคุมครองเปน

พิเศษและไดรับสวัสดิการตามควรจากรัฐและนายจาง  

กอนและหลังการใหกําเนิดบุตร  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

เด็กและเยาวชนยอมมีสิทธิในการอยูรอดและ

ไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา  

ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม  รวมท้ัง

ไดรับความคุมครองจากการแสวงหาประโยชนใดๆ ท่ี

เปนภัยตอจิตใจหรือสุขภาพหรือขัดขวางพัฒนาการ

  



 

๗๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ตามปกติของเด็กและเยาวชน  ท้ังนี้ โดยใหเด็กและ

เยาวชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว 

ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจาก 

การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 

รวมท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีท่ีมีเหตุ

ดังกลาว 

การจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลใน

ครอบครัว จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไว

ซ่ึงสถานะและความเปนปกแผนของครอบครัว เพ่ือ

คุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน หรือเพ่ือ

ประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็ก เยาวชน สตรี บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบ

ปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และ



 

๗๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ

สวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ 

และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

๗. มาตรา ๔๗  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการ

เดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภายใน

ราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํา

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบ

เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง 

หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 

การถอนสัญชาติไทยจากบุคคลซ่ึงมีสัญชาติ

ไทยโดยการเกิด จะกระทํามิได  สัญชาติไทยจะสิ้นสุด

ลงไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และจะขัดตอเจตจํานงของ

  



 

๗๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

พลเมืองนั้นไดตอเม่ือไมทําใหพลเมืองนั้นเปนบุคคลไรสัญชาติ  

การเนรเทศผูมีสัญชาติไทยออกนอก

ราชอาณาจักร หรือหามมิใหผูมีสัญชาติไทยเขามาใน

ราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

๘. มาตรา ๕๓  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํา

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมในท่ีสาธารณะและ

เพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคง

ของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ความปลอดภัยดาน

การสาธารณสุข หรือการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน 

 

  



 

๗๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๙. มาตรา ๕๔  พลเมืองยอมมีเสรีภาพในการ

รวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุม

เกษตรกร องคการภาคเอกชน องคการเอกชน หรือหมู

คณะอ่ืน 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุม

กัน  แตตองไมกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหาร

ราชการแผนดินและความตอเนื่องในการใหบริการ

สาธารณะ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม

ของประชาชน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการ

ผูกขาดในทางเศรษฐกิจ 

  



 

๗๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑๐ มาตรา ๕๕  พลเมืองยอมมีสิทธิทาง

การเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้ และมีเสรีภาพในการ

รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง เพ่ือ

สรางเจตนารมณทางการเมืองของพลเมือง และเพ่ือ

ดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตาม

เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  

  

๑๑. มาตรา ๕๙  พลเมืองยอมมีสิทธิเขาถึงและ

ไดรับบริการสาธารณะของรัฐท่ีจัดใหอยางตอเนื่อง 

ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน โดยตองมีการปรับปรุงให

ทันสมัยอยูเสมอ 

  

๑๒. มาตรา ๖๐  สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับ

ความคุมครอง 

ใหมีองคการเพ่ือการคุมครองผูบริโภคท่ีเปน

  



 

๗๖ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

อิสระซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ ประกอบดวยตัวแทน

ผูบริโภค ทําหนาท่ีใหความเห็นเพ่ือประกอบการ

พิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับ

ใชกฎหมายและกฎ ใหความเห็นในการกําหนด

มาตรการตาง ๆ เพ่ือคุมครองผูบริโภค  รวมท้ัง

ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยไม

กระทําการอันเปนการคุมครองผูบริโภค  และเสนอ

ทางแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีผูบริโภคไดรับ  

ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมใหผูบริโภคมีความรูและ

ทักษะท่ีจําเปนดานการคุมครองผูบริโภค  ท้ังนี้ ใหรัฐ

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการ

ดังกลาวดวย 

๑๓. มาตรา ๖๑  พลเมืองยอมมีสิทธิไดรับทราบ

และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในความ

ครอบครองของรัฐ  เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือ

  



 

๗๗ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๔. ดานสังคม 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความ

ปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ

ความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๑๔ มาตรา ๖๓  ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู 

อนุรักษ สืบสาน และพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงามของ

ชุมชน ทองถ่ิน และของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอม รวมท้ังความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน   

พลเมืองยอมมีสิทธิรวมกับชุมชนหรือรวมกับ

รัฐในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนพัฒนา 

ดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 

  

 



 

 

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน  

และเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 

  



 

๗๘ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

๑. มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

สื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสาร

ท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวยประการ

อ่ืนใดเพ่ือใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารท้ังหลายท่ี

บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษา

ความม่ันคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 

- มาตรา ๒๙๖  ใหมีการปฏิรูปสื่อสารมวลชน

และเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชนในการรับรู

ขอมูลขาวสารของประชาชน มีมาตรฐาน มีคุณภาพ

สูงสุด และเปนท่ีเชื่อถือท้ังในระดับประเทศและ

นานาชาติ ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

(๑) มีกลไกสงเสริมผูปฏิบัติงานในวิชาชีพ

สื่อมวลชนใหมีเสรีภาพควบคูกับความรับผิดชอบ เรง

พัฒนากลไกท่ีเปนหลักประกันความเปนอิสระจากการ

ถูกครอบงําและแทรกแซงโดยอํานาจรัฐและทุน เพ่ือให

การแสวงหาขอมูลขาวสารเปนไปอยางถูกตอง ครบถวน

และรอบดาน รวมท้ังสงเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการ

ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติงานสื่อมวลชน 

(๒) เรงพัฒนามาตรการและกลไกการกํากับ

ดูแลสื่อสารมวลชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังการ

กํากับดูแลตนเองดานจริยธรรม การกํากับดูแลโดยภาค



 

๗๙ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ประชาชน และการกํากับดูแลโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ

ทางกฎหมาย  มีมาตรการสงเสริมใหประชาชน ผูใช 

และผูบริโภคใหรูเทาทันสื่อ มีความตระหนักรูถึงสิทธิ

เสรีภาพและความรับผิดชอบ และตระหนักถึงหนาท่ีใน

ฐานะท่ีเปนพลเมือง 

(๓) มีกลไกการจัดสรรและแบงปนทรัพยากร

สื่อสารของชาติเพ่ือใหโอกาสแกประชาชนไดเขาถึงและ

ใชประโยชนรวมกัน รวมท้ังสงเสริมใหมีสื่อทางเลือก 

สื่อชุมชน สื่อสันติภาพ ตลอดจนสงเสริมและอุดหนุน

การสรางสรรครวมท้ังการผลิตและเนื้อหาท่ีเปน

ประโยชนสาธารณะ  

๒. มาตรา ๔๘  เสรีภาพของสื่อมวลชนในการ

ประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพ่ือประโยชนสาธารณะ

ในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอยางถูกตอง 

ครบถวน และรอบดาน รวมท้ังมีความรับผิดชอบตอ

  



 

๘๐ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

สังคม ยอมไดรับความคุมครอง  

การสั่งปดกิจการสื่อมวลชนเพ่ือลิดรอน

เสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 

การหามสื่อมวลชนเสนอขาวสารหรือแสดง

ความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน หรือการแทรกแซง

ดวยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะ

กระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ  เพ่ือ

คุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ขอมูลสวน

บุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ

บุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความ

เสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาท่ี

ตรวจกอนนําไปโฆษณาในสื่อมวลชน จะกระทํามิได   



 

๘๑ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะ

สงคราม  และจะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามวรรคสาม 

เจาของกิจการสื่อมวลชนตองเปนพลเมือง  

และพลเมืองไมอาจเปนเจาของกิจการสื่อมวลชนหรือ 

ผูถือหุน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หลายกิจการ 

ในลักษณะท่ีอาจมีผลเปนการครอบงําหรือผูกขาดการ

นําเสนอขอมูลขาวสารหรือความคิดเห็นตอสังคม หรือมี

ผลเปนการขัดขวางการรับรูขอมูลขาวสาร หรือปดก้ัน 

การไดรับขอมูลขาวสารท่ีหลากหลายของประชาชน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของ

กิจการหรือถือหุนในกิจการสื่อมวลชน มิได  ไมวาใน

นามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือ

หุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอ่ืน ไมวาโดย



 

๘๒ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ทางตรงหรือทางออม ท่ีจะทําใหสามารถบริหารกิจการ

ดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการ

หรือผูถือหุนในกิจการดังกลาว 

รัฐจะใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนหรือสิทธิ

ประโยชนอ่ืนใดเพ่ืออุดหนุนกิจการสื่อมวลชนของ

เอกชน มิได  การซ้ือโฆษณาหรือบริการอ่ืนจาก

สื่อมวลชนโดยรัฐ จะกระทําไดก็แตเฉพาะโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ

การนั้น 

๓. มาตรา ๔๙  พนักงานหรือลูกจางของเอกชน

ซ่ึงประกอบกิจการสื่อมวลชน ยอมมีเสรีภาพในการ

เสนอขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็นภายใต

ขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของ

รัฐหรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหง

วิชาชีพ  

  



 

๘๓ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชน ยอม 

มีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชน

ตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาท่ี

ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือ

แทรกแซงการเสนอขอมูลขาวสารหรือแสดงความ

คิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่ง

หรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาท่ี

โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ  เวนแตเปนการกระทํา

เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงวิชาชีพ 

ใหมีกฎหมายวาดวยองคการวิชาชีพ

สื่อมวลชนซ่ึงประกอบดวยบุคคลในวิชาชีพสื่อมวลชน

และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใชเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังผูแทน



 

๘๔ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

องคการเอกชนและผูบริโภค  เพ่ือปกปองเสรีภาพและ

ความเปนอิสระของสื่อมวลชนตามมาตรา ๔๘ สงเสริม

จริยธรรมและมาตรฐานแหงวิชาชีพ พิจารณาคํารองขอ

ความเปนธรรมของผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการใช

เสรีภาพตามมาตรา ๔๘ และคุมครองสวัสดิการของ

บุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

๔. มาตรา ๕๐  คลื่นความถ่ีท่ีใชในการสง

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เปน

ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคการของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทํา

หนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่งและกํากับการ

ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการ

โทรคมนาคมและกิจการสารสนเทศ โดยตองคํานึงถึง

ความม่ันคงของรัฐ ประโยชนสูงสุดของประชาชนใน

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน  คํานึงถึงบุคคลดอยโอกาส 

 

 

  

 



 

๘๕ 
 

(ราง)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑๕. ดานสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ลําดับ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การปฏิรูป 

ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม และประโยชน

สาธารณะอ่ืน  รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนและ

ชุมชนทองถ่ินสามารถเขาถึงและมีสวนรวมในการ

ดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ  ท้ังนี้ ภายใตยุทธศาสตร

และแผนพัฒนาของชาติและตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองให

ความสําคัญกับการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และ

การเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใชจายในการประกอบ

กิจการดังกลาว ตองใหความสําคัญกับการใหบริการท่ี

ท่ัวถึง ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ สามารถตรวจสอบได 

และใหประชาชนโดยท่ัวไปเสียคาใชจายนอยท่ีสุด 

มากกวาการมุงหารายไดเขารัฐหรือเขาองคกรดังกลาว   

เจาของกิจการตามมาตรานี้ตองเปนพลเมือง 

และตองไมดําเนินการในลักษณะท่ีอาจมีผลตามท่ี

บัญญัติไวในมาตรา ๔๘ ดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ




