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หลักการ 

 
                   ให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
 

 

ไม่มีการแก้ไข 

เหตุผล 
 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 

๑๓๐ (๕) และมาตรา ๒๖๗ บัญญัติให้มีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือก าหนดการได้มา 
หน้าที่และอ านาจ ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล ความเห็น และเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องที่จะ
ใช้ประกอบการพิจารณาและด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุตาม
เป้าหมาย โดยการด าเนินการดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องมีการกระทบ
หรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลบางประการ และเป็นไปเท่าที่
จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 
 

ไม่มีการแก้ไข 

ร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  
พ.ศ. .... 

 

ไม่มีการแก้ไข 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีบทบัญญัติ

บางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 
๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ และมาตรา 
37 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เพ่ิมเติมเรื่องสิทธิในทรัพย์สินตาม
มาตรา 37  ของรัฐธรรมนูญ 
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                     เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพ่ือให้
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดิน พ.ศ. ....” 
 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให้
ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

ไม่มีการแก้ไข 

                             มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๒) พระราชบัญญัติส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๓) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๔/

๒๕๕๗ เรื่อง ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ต่อไป 
ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๕๒ 

(๔) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
๒๓/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาความต่อเนื่องของผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๕ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 
ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“ผู้ตรวจการแผ่นดิน” หมายความรวมถึงประธาน

ผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย 

ไม่มีการแก้ไข 
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“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ข้อบังคับ ระเบียบ 
หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ
แก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง 
กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ  
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึง
หน่วยงานอื่นที่ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือ
ให้ด าเนินกิจการทางปกครองด้วย 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ 
พนักงานหรือลูกจ้างซึ่งปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ และเจ้า
พนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ และบุคคลหรือคณะบุคคล
ซ่ึงใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนิน
กิจการทางปกครองด้วย 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เลขาธิการ 
พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งผู้ตรวจการ
แผ่นดินแต่งตั้งเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นี้ 
 
 

มาตรา ๕  ในกรณีที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอ่ืน การใดที่ก าหนดให้แจ้ง ยื่น 
หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ยื่น 
หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น ณ ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่
ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้แล้ว และในกรณีที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดให้ประกาศหรือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็น

เรียงล าดับอนุบัญญัติใหม่ 
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การทั่วไป ให้ถือว่าการประกาศหรือเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดที่ประชาชนทั่วไปสามารถ
เข้าถึงได้โดยสะดวก เป็นการด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้แล้ว ในกรณีท่ีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินหรือเลขาธิการ มีอ านาจ
ก าหนดหรือมีค าสั่งเรื่องใด ถ้ามิได้ก าหนดวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ ให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินหรือเลขาธิการก าหนดโดยท าเป็นประกาศ ระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสั่ง  แล้วแต่กรณี และถ้าประกาศ ระเบียบ ประกาศ 
หรือค าสั่งนั้นใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไป ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และให้ด าเนินการประกาศตามวรรคหนึ่งด้วย  ทั้งนี้ ถ้าประกาศ 
ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งใดมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานไว้ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินหรือเลขาธิการต้องก าหนดระยะเวลาการ
ด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนด้วย 
 

                   มาตรา ๖  ในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ต้องให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือองค์กรอิสระทุกองค์กร  ใน
กรณีท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่ามีผู้กระท าการอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย
แต่อยู่ในหน้าที่และอ านาจขององค์กรอิสระอ่ืน ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมี
หนังสือแจ้งองค์กรอิสระที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และ
อ านาจต่อไปโดยไม่ชักช้า 

ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าการด าเนินการ
เรื่องใดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเข้า
ลักษณะเป็นการกระท าที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจขององค์กรอิสระอ่ืน
ด้วย  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินปรึกษาหารือร่วมกับองค์กรอิสระอ่ืนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินงานร่วมกันเพ่ือให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กรเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและไม่
ซ้ าซ้อนกัน 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคสอง ให้
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจเชิญประธานองค์กรอิสระอ่ืน
มาร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและก าหนดแนวทางร่วมกันได้ และให้
องค์กรอิสระทุกองค์กรปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว 
 
 
 
 

ไม่มีการแก้ไข 
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มาตรา ๗  ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 
 
 
 

ไม่มีการแก้ไข 

หมวด ๑ 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๘  ผู้ตรวจการแผ่นดินมีจ านวนสามคนซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากบุคคล
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินไม่ต่ ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วน
ราชการที่เทียบเท่า หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เทียบได้ไม่ต่ ากว่า
กรมตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศก าหนด โดยต้องด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี จ านวนสองคน  

(๒) ผู้มีประสบการณ์ในการด าเนินกิจการอันเป็น
สาธารณะมาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบปี จ านวนหนึ่งคน 

ลักษณะการมีประสบการณ์ และกิจการอันเป็น
สาธารณะตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศ
ก าหนด ในการก าหนดดังกล่าวให้ค านึงถึงการที่จะได้บุคคลที่มี
ประสบการณ์อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๙  นอกจากคุณสมบัติตามมาตรา ๘ แล้ว 
ผู้ตรวจการแผ่นดินต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปี แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี 
(๓) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือ

เทียบเท่า 
(๔) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  
(๕) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๑๐  ผู้ตรวจการแผ่นดินต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

ไม่มีการแก้ไข 
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(๑) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้
ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระใด 

(๒) ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล

ล้มละลายทุจริต 
(๔) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์

หรือสื่อมวลชนใด ๆ  
(๕) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๖) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดี

นั้นจะถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่  
(๗) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๘) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นการชั่วคราว หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
(๙) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดย

หมายของศาล 
(๑๐) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๑๑) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึง
ที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้อง
ค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๑๒) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์
ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพ
ติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่า
ด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน  

(๑๓) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าการ
อันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง  
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(๑๔) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 

(๑๕) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่ามีการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ 
ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมี
ส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย  

(๑๖) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาว่า
เป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอย่างร้ายแรง  

(๑๗) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ 

(๑๘) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการสรรหา 

(๑๙) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน
ของพรรคการเมืองในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการสรรหา 

(๒๐) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ า 

(๒๑) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
ส่วนท้องถิ่น หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ 

(๒๒) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัท 
หรือองค์กรที่ด าเนินธุรกิจ 
โดยมุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคล
ใด 

(๒๓) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ 
(๒๔) มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
อย่างร้ายแรง 
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มาตรา ๑๑  เมื่อมีกรณีท่ีจะต้องสรรหาผู้สมควรได้รับ
การแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจการแผ่นดิน ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการสรรหา ซึ่งประกอบด้วย 

(๑) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้น าฝ่ายค้านใน

สภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการ 
(๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ 
(๔) บุคคลซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระที่มิใช่

ผู้ตรวจการแผ่นดิน แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๘ และมาตรา 
๙ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ และไม่เคยปฏิบัติหน้าที่
ใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ องค์กรละหนึ่งคน เป็น
กรรมการ 

ให้เลขาธิการวุฒิสภาเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการสรรหา และให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติ
หน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหา 

ในการด าเนินการแต่งตั้งบุคคลตาม (๔) ให้ศาล
รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระที่มิใช่ผู้ตรวจการแผ่นดินด าเนินการเสนอ
ชื่อบุคคลซึ่งองค์กรนั้นแต่งตั้งเป็นกรรมการสรรหาภายในสิบห้ายี่สิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเลขาธิการวุฒิสภา โดยให้คัดเลือกจากบุคคล
ซึ่งมีความเป็นกลาง ซื่อสัตย์สุจริต และมีความเข้าใจในภารกิจของ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน  ผู้จะได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการสรรหาต้อง
ได้รับคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของจ านวนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญหรือกรรมการองค์กรอิสระ แล้วแต่กรณี  ในกรณี
ที่ไม่มีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่ง ให้ลงคะแนนใหม่อีกครั้ง
หนึ่ง ในการลงคะแนนครั้งนี้ ถ้ามีผู้เข้ารับการคัดเลือกเกินสองคน ให้
น าเฉพาะคนที่ได้คะแนนสูงสุดสองล าดับแรกมาลงคะแนนใหม่  ใน
กรณีท่ีมีผู้ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันจนเป็นเหตุให้มีผู้ได้คะแนนสูงสุดสอง
ล าดับแรกเกินสองคน ให้ผู้เข้ารับการคัดเลือกซ่ึงได้คะแนนเท่ากันนั้น
จับสลากเพ่ือให้เหลือผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดสองล าดับแรกเพียงสองคน 
ในการลงคะแนนครั้งหลังนี้ ถ้ายังไม่มีผู้ใดได้รับคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่ง
ของจ านวนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือ
กรรมการองค์กรอิสระ แล้วแต่กรณี ให้ด าเนินการเพ่ือคัดเลือกใหม่ 
โดยจะคัดเลือกผู้เข้ารับการคัดเลือกที่มีชื่ออยู่ในการคัดเลือกครั้งแรก
มิได้ 

เพ่ิมระยะเวลาการเสนอชื่อ
กรรมการสรรหา 
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ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการสรรหาตาม 
(๒) หรือกรรมการสรรหาตาม (๔) มีไม่ครบไม่ว่าด้วยเหตุใด หรือพ้น
ก าหนดเวลาการคัดเลือกตามวรรคสามแล้วมิได้มีการเสนอชื่อ ให้
คณะกรรมการสรรหาเท่าท่ีมีอยู่ปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจไปพลาง
ก่อนได้ โดยในระหว่างนั้นให้ถือว่าคณะกรรมการสรรหาประกอบด้วย
กรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่ 

ให้กรรมการสรรหาตาม (๔) อยู่ในวาระการด ารง
ต าแหน่งจนถึงวันก่อนวันที่มีกรณีที่ต้องสรรหาผู้ตรวจการแผน่ดินใหม่ แต่
ไม่รวมถึงการสรรหาใหม่หรือสรรหาเพ่ิมเติมตามมาตรา ๑๒ วรรคสี่ มาตรา 
๑๓ วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา ๑๔ และให้กรรมการสรรหา
ดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระเม่ือตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติ หรือ
มีลักษณะต้องห้าม 

ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสรรหาตาม (๔) 
แล้ว จะเป็นกรรมการสรรหาในคณะกรรมการสรรหาส าหรับศาล
รัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระอ่ืนในขณะเดียวกันมิได้ 

ให้ประธานกรรมการสรรหาและกรรมการสรรหา
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

มาตรา ๑๒  ในการสรรหาผู้ตรวจการแผ่นดิน ให้
คณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือเพ่ือคัดสรรให้ได้บุคคลซึ่งมีความ
รับผิดชอบสูง มีความกล้าหาญในการปฏิบัติหน้าที่ และมีพฤติกรรม
ทางจริยธรรมเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม รวมตลอดทั้งมีทัศนคติที่
เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลส าเร็จโดยนอกจากการประกาศ
รับสมัครแล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหาจากบุคคลซึ่ง
มีความเหมาะสมทั่วไปได้ด้วย แต่ต้องได้รับความยินยอมของบุคคลนั้น  
และเพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ ให้คณะกรรมการสรรหาใช้วิธีการ
สัมภาษณ์หรือให้แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เก่ียวกับหน้าที่และ
อ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสม เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาด้วย   

ในการสรรหา ให้ใช้วิธีลงคะแนนโดยเปิดเผยและให้
กรรมการสรรหาแต่ละคนบันทึกเหตุผลในการเลือกไว้ด้วย 

ผู้ซึ่งจะได้รับการสรรหาต้องได้รับคะแนนเสียงถึงสอง
ในสามของจ านวนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของคณะกรรมการสรรหา  

ถ้าไม่มีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงตามวรรคสาม 
หรือมีแต่ยังไม่ครบจ านวนที่จะต้องสรรหา ให้มีการลงคะแนนใหม่

1. ให้กรรมการสรรหาแต่ละคน
บันทึกเหตุผลในการเลือกไว้ด้วย  

 2. เพิ่มจ านวนการลงคะแนนผู้
ได้รับการสรรหาโดยลงคะแนนอีกหนึ่งครั้ง 

 3. ผู้ซึ่งไม่ได้รับการสรรหา
สามารถเข้ารับการสรรหาใหม่ได้                               
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ส าหรับผู้ได้คะแนนไม่ถึงสองในสาม ถ้ายงัได้ไม่ครบตามจ านวนให้มี
การลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีท่ีการลงคะแนนครั้งหลังนี้ยังได้
บุคคลไม่ครบตามจ านวนที่จะต้องสรรหา ให้ด าเนินการสรรหาใหม่
ส าหรับจ านวนที่ยังขาดอยู่ โดยผู้ซึ่งไม่ได้รับการสรรหาในครั้งนี้จะ

เข้ารับการสรรหาในครั้งใหม่นี้ไม่ได้ 
 

มาตรา ๑๓  ผู้ได้รับการสรรหาเพื่อแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดิน ต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่
ของวุฒิสภา 

ในกรณีที่วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการสรร
หารายใด ให้ด าเนินการสรรหาบุคคลใหม่แทนผู้นั้น แล้วเสนอต่อ
วุฒิสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป  โดยผู้ซึ่งไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาในครั้งนี้จะเข้ารับการสรรหาในครั้งใหม่นี้ไม่ได้ 

เมื่อมีผู้ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว หากเป็น
กรณีท่ีประธานผู้ตรวจการแผ่นดินพ้นจากต าแหน่งด้วย ให้ผู้ได้รับความ
เห็นชอบประชุมร่วมกับผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งยังด ารงต าแหน่งอยู่ ถ้ามี 
เพ่ือเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วแจ้งผล
ให้ประธานวุฒิสภาทราบ  ในกรณีท่ีผู้ซึ่งวุฒิสภาให้ความเห็นชอบยังได้
ไม่ครบจ านวนที่ต้องสรรหา แต่เมื่อรวมกับผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งยังด ารง
ต าแหน่งอยู่ ถ้ามี มีจ านวนถึงสองคน ก็ให้ด าเนินการประชุมเพ่ือเลือก
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินได้ และเมื่อโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง
แล้ว ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินด าเนินการตามหน้าทีแ่ละอ านาจต่อไปพลาง
ก่อนได้ โดยในระหว่างนั้นให้ถอืว่าผู้ตรวจการแผ่นดินประกอบด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินเท่าท่ีมีอยู่ และให้ด าเนินการสรรหาเพ่ิมเติมให้ครบ
ตามจ านวนที่ต้องสรรหาต่อไปโดยเร็ว 
                     ให้ประธานวุฒิสภาน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
แต่งตั้งประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน และเป็นผู้ลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๑๔  ผู้ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้
เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินโดยที่ยังมิได้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๐ 
(๒๐) (๒๑) หรือ (๒๒) หรือยังประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๑๐ (๒๓) อยู่ 
ต้องแสดงหลักฐานว่าได้ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพดังกล่าวแล้ว 
ต่อประธานวุฒิสภาภายในเวลาที่ประธานวุฒิสภาก าหนด ซึ่งต้องเป็น

ไม่มีการแก้ไข 
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เวลาก่อนที่ประธานวุฒิสภาจะน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้ง
ผู้ตรวจการแผ่นดิน  ในกรณีที่ไม่ได้แสดงหลักฐานภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ถือว่าผู้นั้นสละสิทธิและให้ด าเนินการสรรหาใหม่  
 

มาตรา ๑๕  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติ
หรือลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครหรือผู้ได้รับการสรรหา ให้เป็นหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมการสรรหาเป็นผู้วินิจฉัย ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด 

การเสนอเรื่องเพ่ือให้คณะกรรมการสรรหาวินิจฉัย
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
สรรหาก าหนด 

การวินิจฉัย ให้ใช้วิธีลงคะแนนโดยเปิดเผย 
ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มา

ใช้บังคับแก่กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
กรรมการสรรหาด้วยโดยอนุโลม แต่กรรมการสรรหาที่ถูกกล่าวหาว่า
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามจะอยู่ในที่ประชุมในขณะ
พิจารณาและวินิจฉัยมิได้ 
 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๑๖  ให้ประธานกรรมการสรรหาและ
กรรมการสรรหาได้รับเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนอ่ืนตามที่ประธาน
วุฒิสภาก าหนด แต่ส าหรับเบี้ยประชุมให้ก าหนดให้ได้รับเป็นรายครั้ง
ที่มาประชุมในอัตราไมต่่่ากว่าอัตราสูงสุดที่ทางราชการเคยก่าหนด

ส่าหรับไมน่้อยกว่ากึ่งหนึ่งของประธานกรรมการหรือกรรมการใน
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดข้าราชการรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการรัฐสภาได้รับในแต่ละเดือน แล้วแต่กรณี 
 

ให้ประธานกรรมการสรรหาและ
กรรมการสรรหาได้รับเบี้ยประชุมและ
ค่าตอบแทนอ่ืนตามที่ประธานวุฒิสภา
ก าหนดโดยมีเงื่อนไขอ้างอิงถึงกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

มาตรา ๑๗  ผู้ตรวจการแผ่นดินมีวาระการด ารง
ต าแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

ในกรณีทีผู่้ตรวจการแผ่นดินพ้นจากต าแหน่งตาม
วาระ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินที่พ้นจากต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินใหม่แทน 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๑๘  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

การสรรหาแต่ละครั้งมีระยะเวลา 
90 วัน 
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(๒) ลาออก  
(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ หรือ

มีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา ๑๐  

เมื่อประธานผู้ตรวจการแผ่นดินพ้นจากต าแหน่ง
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินให้พ้นจากต าแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย 

ในกรณีที่มีปัญหาว่าผู้ตรวจการแผ่นดินผู้ใดพ้นจาก
ต าแหน่งตาม (๒) หรือ (๓) หรือไม่ ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการสรรหาเป็นผู้วินิจฉัย ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสรร
หาให้เป็นที่สุด 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดินหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่ง
อาวุโสสูงสุดท าหน้าที่แทนประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ในระหว่างที่ผู้ตรวจการแผ่นดินพ้นจากต าแหน่งก่อน
วาระ และยังไม่มีการแต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แต่ถ้ามี
ผู้ตรวจการแผ่นดินเหลืออยู่เพียงคนเดียว จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา ๒๖ ไมไ่ด้ เว้นแต่กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนและ
หากไม่ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง 

ในกรณีทีผู่้ตรวจการแผ่นดินจะพ้นจากต าแหน่งตาม
วาระ ให้ด าเนินการสรรหาผู้ตรวจการแผ่นดินใหม่ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบ
วันก่อนวันที่ผู้ตรวจการแผ่นดินครบวาระ แต่ถ้าผู้ตรวจการแผ่นดินพ้น
จากต าแหน่งด้วยเหตุอ่ืนนอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้
ด าเนินการสรรหาผู้ตรวจการแผ่นดินให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับ
แต่วันที่ต าแหน่งว่างลง 

มาตรา ๑๙  เมื่อมีผู้ร้องขอโดยมีหลักฐานตามสมควร
ว่าผู้ตรวจการแผ่นดินผู้ใดพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๘ (๒) หรือ (๓) 
ให้เลขาธิการวุฒิสภาเสนอเรื่องต่อประธานกรรมการสรรหาภายในห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับการร้องขอ และให้คณะกรรมการสรรหาวินิจฉัยให้
แล้วเสร็จโดยเร็ว ในการวินิจฉยัให้ถือเสียงข้างมาก ในกรณีที่มีเสียง
เท่ากันให้ประธานกรรมการสรรหาออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็น
เสียงชี้ขาด 

หลักฐานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการสรรหาก าหนด 

 

ไม่มีการแก้ไข 
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มาตรา ๒๐  ในกรณีทีผู่้ตรวจการแผ่นดินต้องหยุด
ปฏิบัติหน้าที่เพราะถูกกล่าวหาและศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประทับรับฟ้อง และมี
ผู้ตรวจการแผ่นดินเหลืออยู่ไม่ถึงสองคน  ให้ประธานศาลฎีกาและ
ประธานศาลปกครองสูงสุดร่วมกันแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้ตรวจการแผ่นดินท าหน้าที่เป็น
ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นการชั่วคราวให้ครบสามคน โดยให้ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งท าหน้าที่ในฐานะผู้ตรวจการแผ่นดินได้จนกว่าผู้ตรวจการ
แผ่นดินที่ตนท าหน้าที่แทนจะปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งแทน  

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๒๑  ผู้ตรวจการแผ่นดินต้องปฏิบัติหน้าที่เต็ม
เวลา และการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน
ต้องเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กล้าหาญ และปราศจากอคติท้ังปวง
ในการใช้ดุลพินิจ และปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
ในระหว่างการด ารงต าแหน่ง ผู้ตรวจการแผ่นดินจะเข้ารับการศึกษา
หรืออบรมในหลักสูตรหรือโครงการใด ๆ มิได้ เว้นแต่เป็นหลักสูตรหรือ
โครงการที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมีมติให้จัดขึ้นโดยเฉพาะส าหรับผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๒๒  ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีหน้าที่และอ านาจ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือให้
มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด 
ๆ บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่
ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่
เหตุ 

(๒) แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความ
เดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของ
รัฐที่เก่ียวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม
นั้น 

(๓) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่
หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่
ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ 

ไม่มีการแก้ไข 
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(๔) หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน 

การด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจตามวรรคหนึ่ง 
ต้องมุ่งหมายที่จะส่งเสริม สนับสนุน และให้ค าแนะน า เพ่ือให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ า อ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชน
อย่างทัดเทียมกัน และลดภาระที่เกิดขึ้นกับประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือ
เกินสมควรแก่เหตุ รวมทั้งขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่
เป็นธรรมที่หน่วยงานของรัฐปฏิบัติต่อประชาชน 

ในการด าเนินการตาม (๑) หรือ (๒) หากเป็นกรณีท่ี
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื่องให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป และเพ่ือขจัด
ความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินและ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมกันหารือและวางหลักเกณฑ์
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการต่อไปด้วย 

 
มาตรา ๒๓  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๒ (๑) 

(๒) หรือ (๓) ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลปกครองได้เมื่อเห็นว่ามีกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาล
รัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า  ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 

(๒) กฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดของหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาล
ปกครอง และให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า  ทั้งนี้ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๒๔  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการ
แผ่นดินให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและไม่

ไม่มีการแก้ไข 
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ซ้ าซ้อนกัน แต่ต้องไม่ท าให้ผู้ตรวจการแผ่นดินขาดความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

(๒) ออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการแจ้ง การร้องเรียน การแสวงหาข้อเท็จจริง และการ
พิจารณา รวมทั้งระเบียบเกี่ยวกับการมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพ่ือรายงานต่อผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 

(๓) ออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์การจ่าย
ค่าใช้จ่าย ค่าเบี้ยเลี้ยง และค่าเดินทางของบุคคลซึ่งมาให้ความเห็น
หรือถ้อยค า และการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๔) ออกระเบียบหรือประกาศอ่ืนตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

การออกระเบียบตาม (๒) และ (๔) ต้องไม่มีลักษณะ
เป็นการสร้างข้ันตอนโดยไม่จ าเป็น เกิดความล่าช้า หรือขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ รวมทั้งต้องไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
หรือมีลักษณะเป็นการมุ่งหมายที่จะกล่าวหาหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  และในส่วนที่เกี่ยวกับการแจ้งหรือการร้องเรียน ต้อง
ด าเนินการโดยมุ่งหมายให้การเสนอเรื่องต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นไป
โดยสะดวกและรวดเร็ว และไม่มีลักษณะบังคับให้ต้องเปิดเผยตัวตน
ของผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียน เว้นแต่เป็นเรื่องการขอให้ขจัดหรือระงับ
ความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมให้แก่ผู้ร้องเรียนเป็นการ
เฉพาะตัว ซึ่งจ าเป็นต้องทราบตัวบุคคลเพ่ือประโยชน์ในการติดต่อขอ
ข้อมูลหรือแจ้งผลการด าเนินการ  

 
มาตรา ๒๕  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจดังต่อไปนี้ ซ่ึง
ต้องกระท าเท่าท่ีจ าเป็น 

(๑) ให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคล
ใด มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเหน็ในการปฏิบัติงาน หรือมา
ให้ถ้อยค า หรือส่งวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา 

ไม่มีการแก้ไข 
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(๒) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งนี้ ในกรณีที่เคหสถานหรือสถานที่ที่จะเข้าไปนั้นมิได้อยู่ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่
ยินยอม ให้เข้าไปได้เมื่อมีหมายของศาล 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน
อาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ด าเนินการแทนผู้ตรวจการแผ่นดิน
ได้  เว้นแต่การออกค าสั่งตาม (๑) ให้มอบหมายได้เฉพาะเลขาธิการ
หรือรองเลขาธิการ  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 

ในการด าเนินการตาม (๒) ให้ด าเนินการต่อหน้าผู้
ครอบครองหรือดูแลสถานที่ หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง หรือถ้าหาบุคคล
ดังกล่าวไม่ได้ ก็ให้ด าเนินการต่อหน้าบุคคลอ่ืนอย่างน้อยสองคนซึ่งได้
ขอร้องให้มาเป็นพยาน  ในการนี้ ให้ผู้ครอบครองหรือดูแลสถานที่ 
หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
เป็นไปโดยสะดวก 

 
มาตรา ๒๖  ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน

ปรึกษาหารือและเห็นชอบร่วมกัน 
(๑) การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
(๒) การปรึกษาหารือร่วมกับองค์กรอิสระอ่ืนหรือ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ 
วรรคสาม 

(๓) การเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายตาม
มาตรา ๒๒ (๑) 

(๔) การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๒ 
(๓) 

(๕) การเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาล
ปกครองตามมาตรา ๒๓  

(๖) การรายงานการไม่ปฏิบัติตามความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือการส่งเรื่องให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๙ 

ไม่มีการแก้ไข 



17 
 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
พ.ศ. ....ฉบับของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติมโดย

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ประเด็นที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม 
 

(๗) การส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา 
๓๖ (๓) 

(๘) การออกข้อก าหนดทางจริยธรรมตามมาตรา ๔๓ 
(๙) การก าหนดคุณวุฒิ ประสบการณ์ และความ

เชี่ยวชาญของเลขาธิการอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของ
ส านักงานตามมาตรา ๔๕ 

(๑๐) การก าหนดกิจการที่มีผลต่อการปฏิบัติภารกิจ
ของผู้ตรวจการแผ่นดินตามมาตรา ๔๘ 

(๑๑) การเสนองบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๔๙ 
และการให้ความเห็นชอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งการ
อนุมัติการใช้จ่ายเงินของส านักงานตามมาตรา ๕๐ 

(๑๒) การพิจารณาการรับทรัพย์สินที่อาจมี
ผลกระทบต่อความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานตาม
มาตรา ๕๑ 

(๑๓) การออกระเบียบ ประกาศ หรือการอ่ืนใดที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดให้เป็นไปตามมติหรือ
ต้องได้รับความเห็นชอบของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

(๑๔) การอ่ืนใดที่ผู้ตรวจการแผ่นดินตกลงร่วมกัน 
 
มาตรา ๒๗  ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องได้ข้อมูลหรือมี

การศึกษาเรื่องใด ผู้ตรวจการแผ่นดินจะขอให้ส านักงานจ้างบุคคลหรือ
สถาบันซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญด าเนินการในเรื่องนั้นได้ตามท่ี
จ าเป็น หรือในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได้จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวแทนก็ได้ โดยต้องค านึงถึงความคุ้มค่าและ
ประสิทธิภาพที่จะเกิดขึ้น  ทั้งนี้ ก่อนการจ้างหรือแต่งตั้ง ผู้ตรวจการ
แผ่นดินต้องก าหนดเป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และระยะเวลาของการ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไว้ให้ชัดเจน   

หลักเกณฑ์และวิธีการจ้าง และค่าตอบแทน ของ
บุคคลหรือสถาบัน หรือการแต่งตั้งอนุกรรมการ การพ้นจากต าแหน่ง 

ไม่มีการแก้ไข 
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ค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และวิธีปฏิบัติงานของ
อนุกรรมการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 

 
มาตรา ๒๘  ห้ามมิให้ผู้ใดเปิดเผยข้อมูลอันท าให้

สามารถระบุตัวตนของผู้แจ้ง ผู้ร้องเรียน รวมทั้งข้อมูลข่าวสารที่ได้มา
เนื่องจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เว้นแต่
เป็นการเปิดเผยข้อมูลเพ่ือปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจหรือตาม
กฎหมายหรือตามค าสั่งศาล 

ผู้จัดท าและเผยแพร่รายงานตามมาตรา ๓๕ และ
มาตรา ๓๙ หากได้กระท าโดยสุจริต ผู้นั้นไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทาง
อาญา ทางปกครอง หรือทางวินัย 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๒๙  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินและพนักงานเจ้าหน้าที่
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 

ไม่มีการแก้ไข 

                    มาตรา ๓๐  เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้ตรวจการแผ่นดิน ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น และให้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งเท่ากับกรรมการ
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ  

ให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน ได้รับเงินค่ารับรองเหมาจ่าย
เป็นรายเดือนตามอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า
เงินประจ าต าแหน่งของประธานผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้ตรวจการ
แผ่นดิน แล้วแต่กรณี 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๓๑  ผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งด ารงต าแหน่งไม่
น้อยกว่าหนึ่งปี มีสิทธิได้รับบ าเหน็จตอบแทนเป็นเงินซึ่งจ่ายครั้งเดียว
เมื่อพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ครบวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) มีอายุครบเจ็ดสิบปี 

ไม่มีการแก้ไข 
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ในการค านวณบ าเหน็จตอบแทนนั้น ให้น าอัตรา
เงินเดือนตามมาตรา ๓๐ คูณด้วยจ านวนปีที่ด ารงต าแหน่ง เศษของปี
ให้นับเป็นหนึ่งปี 

สิทธิในบ าเหน็จตอบแทนนั้น เป็นสิทธิเฉพาะตัว จะ
โอนไม่ได้ เว้นแต่กรณีตาย ให้ตกได้แก่คู่สมรสและทายาทท่ีได้แจ้งไว้ 
และถ้าการตายนั้นเกิดข้ึนเพราะเหตุปฏิบัติหน้าที่หรือในการปฏิบัติ
หน้าที่ ให้ได้รับเป็นสองเท่าของบ าเหน็จตอบแทนที่ก าหนดไว้ตาม
วรรคสอง 

หมวด ๒ 
การด าเนินการตามหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๓๒  เมื่อความปรากฏต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน
ไม่ว่าโดยทางใด ไม่ว่าจะมีผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียนหรือไมก่็ตาม ว่าบุคคล
ใดได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจากการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ านาจตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมีกรณีท่ีการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่
จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ ให้เป็นหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินที่
จะต้องแสวงหาข้อเท็จจริง หรือด าเนินการอื่นใดด้วยความรอบคอบ 
เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องให้ขจัดหรือระงับความ
เดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมนั้น หรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือ
ค าสั่ง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ ต่อไป เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ขจัดความเหลื่อมล้ า 
อ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนอย่างทัดเทียมกัน และลดภาระท่ีเกิด
ขึ้นกับประชาชนโดยไม่จ าเป็น 

ก่อนการเสนอแนะตามวรรคหนึ่ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ต้องหารือร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ 
ความสามารถ และอุปสรรคของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะ
ด าเนินการตามแนวทางท่ีเสนอแนะประกอบด้วย 

ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ผู้ตรวจการ
แผ่นดินจะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อรายงานต่อผู้ตรวจการแผ่นดินตามระเบียบที่
ออกตามมาตรา ๒๔ (๒) ก็ได้ 

ไม่มีการแก้ไข 
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มาตรา ๓๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๓๒ วรรคสอง เมื่อ
หน่วยงานของรัฐได้รับข้อเสนอแนะจากผู้ตรวจการแผ่นดินเพ่ือให้มี
การปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ 
บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 
หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ ให้
หน่วยงานของรัฐนั้นด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน ใน
กรณีมีเหตุจ าเป็นไม่อาจแก้ไขได้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา จะขยาย
เวลาออกไปอีกก็ได้เมื่อได้แจ้งให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบแล้ว โดยจะ
ขยายเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว
หน่วยงานของรัฐนั้นยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ให้ถือว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอันท า
ให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติทราบเพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจโดยเร็ว โดยให้ถือ
ว่ารายงานของผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นส านวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง เห็นว่า
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินไม่อาจด าเนินการได้ไม่ว่าด้วยเหตุ
ใด ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้นที่จะแจ้งให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินทราบภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง และปรึกษาหารือ
ร่วมกับผู้ตรวจการแผ่นดินและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือร่วมมือ
กันแก้ไขปัญหาอุปสรรคนั้นโดยเร็ว และเมื่อได้ข้อยุติประการใดให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการไปตามข้อยุตินั้น  ในกรณีท่ีไม่อาจหาข้อยุติ
ได้ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการ
ตามที่เห็นสมควร  และให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว และให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ
กับการด าเนินการตามข้อยุติหรือตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย
โดยอนุโลม 

 

การเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาสั่งการ 

มาตรา ๓๔  ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอแนะ
ต่อหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือ
ความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลใด ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการ

ไม่มีการแก้ไข 
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ให้เป็นไปตามค าเสนอแนะนั้นภายในสามสิบวัน เว้นแต่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าการด าเนินการตามข้อเสนอแนะดังกล่าวจะขัด
ต่อกฎหมาย กฎ หรือค าสั่ง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงาน ให้แจ้งให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบก่อนพ้นก าหนดเวลาสามสิบวันดังกล่าว และ
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินหารือร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือหา
ข้อยุติโดยเร็วต่อไป และให้น าความในมาตรา ๓๓ วรรคสอง มาใช้
บังคบัโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๓๕  ในกรณีท่ีความปรากฏต่อผู้ตรวจการ

แผ่นดินว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจาก
หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด ๕ หน้าที่
ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญ  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานพร้อม
ข้อเสนอแนะให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป
โดยเร็ว โดยผู้ตรวจการแผ่นดินจะรายงานให้รัฐสภาและเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบด้วยก็ได้ 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๓๖  ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ถ้าผู้ตรวจการแผ่นดิน
พิจารณาแล้วเห็นว่า ความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมเรื่องใดเป็น
เรื่องเฉพาะตัวเป็นรายกรณี หรือเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ
ของหน่วยงานของรัฐที่จะขจัดความเดือดร้อนหรืออ านวยความเป็น
ธรรมได้ตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว ให้
ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่การด าเนินการในเรื่องนั้นมีกฎหมาย
ก าหนดให้มีการร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ไว้แล้ว ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินส่ง
เรื่องดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐนั้นพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่
และอ านาจต่อไป  

(๒) ในกรณีที่เป็นเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลหรือการด าเนินการทางวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื่องให้ผู้มีอ านาจด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลหรือการด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้นด าเนินการต่อไป  แต่ทั้งนี้
ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจแสวงหาข้อเท็จจริงในเรื่องนั้นเพ่ือประโยชน์ใน

ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินมีหน้าที่และอ านาจเฉพาะเรื่อง
ทุจริตเท่านั้น 
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การเสนอแนะให้มีการแก้ไขกฎหมาย กฎ หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานที่
ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบได้ 

(๓) ในกรณีที่การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติ
นอกเหนือหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตมิชอบ ให้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาด าเนินการต่อไป แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๓๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๖ ห้ามมิให้

ผู้ตรวจการแผ่นดินรับเรื่องที่ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่ามี
ลักษณะดังต่อไปนี้ ไว้พิจารณา 

(๑) เรื่องท่ีเป็นนโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด เว้น
แต่นโยบายนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ หรือมีผลให้มีการละเลยการปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  

(๒) เรื่องท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือเรื่องที่
ศาลมีค าพิพากษา ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว เว้นแต่เป็น
การศึกษาเพ่ือประโยชน์ในการเสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย
หรือกฎที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 

(๓) เรื่องท่ีไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 

(๔) เรื่องท่ีอยู่ในหน้าที่และอ านาจขององค์กรอิสระ
อ่ืน หรือที่องค์กรอิสระอ่ืนรับไว้ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของ
องค์กรอิสระนั้นแล้ว แต่ไม่ตัดอ านาจในการที่จะขอรับทราบผลการ
พิจารณาขององค์กรอิสระที่รับเรื่องไว้ด าเนินการ 

(๕) เป็นการร้องเรียนโดยใช้สิทธิไม่สุจริตและการ
พิจารณาจะไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวม 

(๖) เรื่องท่ีผู้ร้องเรียนได้รับการแก้ไขความเดือดร้อน
หรือความไม่เป็นธรรมอย่างเหมาะสมแล้ว  

(๗) เรื่องท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินเคยสรุปผลการ
พิจารณาแล้ว เว้นแต่จะปรากฏพยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงใหม่อัน
อาจท าให้ผลการพิจารณาเปลี่ยนแปลงไป  

ไม่มีการแก้ไข 
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(๘) เรื่องอ่ืนตามมติที่ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 
ในกรณีที่ความปรากฏในภายหลังว่าเป็นเรื่องท่ีมี

ลักษณะตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินสั่งยุติเรื่อง 
 
มาตรา ๓๘  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งผลการ

ด าเนินการตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ หรือการไม่รับพิจารณาหรือ
ยุติเรื่องตามมาตรา ๓๗ ให้ผู้ร้องเรียนหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ทราบ โดยในกรณีท่ีไม่รับไว้พิจารณาหรือให้ยุติเรื่อง ให้ระบุเหตุผลให้
ผู้ร้องเรียนทราบด้วย  

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๓๙  ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา โดยอย่างน้อยให้ผู้ตรวจการแผ่นดินสรุป
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินการด้วย และเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  ทั้งนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินหรือ

ผู้แทนอาจมาแถลงรายงานประจ าปีต่อรัฐสภาด้วยก็ได้ 
ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดอ านาจผู้ตรวจการ

แผ่นดินที่จะรายงานให้คณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา หรือเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบเป็นพิเศษเฉพาะเรื่อง เพราะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือจะ
เป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 

การจัดท ารายงานตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้
กระท าเป็นการสรุปโดยมิให้ระบุรายละเอียดอันเป็นการเปิดเผย
ความลับของบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยไม่จ าเป็น 

 

ก าหนดให้ผู้ ตรวจการแผ่นดิน 
มาแถลงรายงานประจ าปีต่อรัฐสภาด้วย
ตนเอง 

มาตรา ๔๐  ให้มีส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา ก ากับดูแล และ
รับผิดชอบร่วมกันของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ 
กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่
พนักงานและลูกจ้างของส านักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทน ไม่
น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย
ว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

ไม่มีการแก้ไข 
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มาตรา ๔๑  ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบงานธุรการและด าเนินการเพ่ือให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินบรรลุภารกิจและหน้าที่ตามท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอื่น 

(๒) อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม และ
สนับสนุน การปฏิบัติงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

(๓) ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และสนับสนุน
ให้มีการวิจัยเกี่ยวกับงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

(๔) ด าเนินการหรือส่งเสริมและสนับสนุนหรือ
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชน ในการเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินการตามหน้าที่และ
อ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือ
ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมีมติมอบหมาย 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๔๒  ในการก ากับดูแลส านักงาน ให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศ ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดแบ่งส่วนงานของส านักงานและขอบเขต
หน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 

(๒) การก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือน เงินเพ่ิม
พิเศษส าหรับต าแหน่งและค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์อื่นของ
เลขาธิการ พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน 

(๓) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การก าหนด
มาตรฐานทางจริยธรรม สมรรถภาพ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และ
การอุทธรณ์การลงโทษ ส าหรับเลขาธิการและพนักงานของส านักงาน 
รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างของส านักงาน 

(๔) การบริหารจัดการการเงินและทรัพย์สิน 
การงบประมาณ และการพัสดุของส านักงาน 

(๕) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนซึ่งรวมถึง
การจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแก่เลขาธิการ พนักงานและลูกจ้าง

ไม่มีการแก้ไข 
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ของส านักงาน และหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ่ายเงินชดเชยในกรณี
เลขาธิการด ารงต าแหน่งครบวาระ 

(๖) การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการได้มาซึ่ง
เลขาธิการ 

(๗) การก าหนดเครื่องแบบและการแต่งเครื่องแบบ
ของผู้ตรวจการแผ่นดิน เลขาธิการ พนักงาน และลูกจ้างของส านักงาน 

(๘) การอ่ืนใดอันจ าเป็นต่อการก ากับหรือควบคุม
การด าเนินงานของส านักงานหรือการบังคับบัญชาเลขาธิการ พนักงาน
หรือลูกจ้างของส านักงาน หรือการท าให้บุคคลดังกล่าวท างานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

การด าเนินการตาม (๑) ต้องค านึงถึงความมี
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และความคล่องตัว 

การก าหนดตาม (๒) ต้องค านึงถึงค่าครองชีพ และ
ความเพียงพอในการด ารงชีพ และภาระความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน
ของพนักงานและลูกจ้างแต่ละสายงานและระดับด้วยในการออก
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินค านึงถึงความเที่ยงธรรม ขวัญและก าลังใจของบุคลากร โดย
จะก าหนดให้มีคณะบุคคลเพ่ือก ากับ ดูแล หรือพิจารณาค าร้องทุกข์
หรือค าอุทธรณ์ท่ีเป็นอิสระด้วยก็ได้ 

มาตรา ๔๓  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินออกข้อก าหนด
ทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน  ทั้งนี้ 
ข้อก าหนดทางจริยธรรมดังกล่าวต้องระบุด้วยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามจะต้องได้รับโทษอย่างใด  

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๔๔  ให้ส านักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งซึ่ง
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินแต่งตั้งตามมติของผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน และรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานของส านักงานขึ้นตรงต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้ตรวจการ
แผ่นดินจะมีมติก าหนดให้มีรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติงาน
รองจากเลขาธิการก็ได้ 

ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินประชุมร่วมกัน ให้
เลขาธิการท าหน้าที่เป็นเลขานุการของที่ประชุมผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 

ไม่มีการแก้ไข 
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มาตรา ๔๕  เลขาธิการต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นที่ประจักษ์ มีสัญชาติไทย มีอายุไม่เกินหกสิบปีในวันที่ได้รับแต่งตั้ง
และมีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีในขณะด ารงต าแหน่งเลขาธิการ และมี
คุณวุฒิ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญอันจะเป็นประโยชน์แก่การ
ปฏิบัติงานของส านักงานตามระเบียบที่ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 

เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปีนับ
แต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ แต่ไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกัน 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๔๖  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
เลขาธิการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ   

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 

๔๕  
(๔) ไม่สามารถท างานได้เต็มเวลา 
(๕) ผู้ตรวจการแผ่นดินมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง 

เนื่องจากมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือมีการกระท าหรือมี
คุณลักษณะไม่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการ 

(๖) เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๔๗  เลขาธิการมีหน้าที่และอ านาจ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานโดยทั่วไปของส านักงานให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และมติของผู้ตรวจการแผ่นดิน และให้มี
หน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อน ลดเงินเดือนหรือค่าจ้าง 
ลงโทษทางวินัย พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน ตลอดจนให้
พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงานออกจากต าแหน่ง ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบของผู้ตรวจการแผ่นดิน 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
ส านักงานเท่าที่ไม่ขัดกับระเบียบหรือประกาศหรือมติของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 

ไม่มีการแก้ไข 
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(๓) หน้าที่และอ านาจตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่น และตามที่
ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 

การออกระเบียบตาม (๒) ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
สร้างข้ันตอนโดยไม่จ าเป็น เกิดความล่าช้า หรือขาดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 

มาตรา ๔๘  ในกิจการของส านักงานที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของส านักงาน เพ่ือการนี้ 
เลขาธิการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานแทนก็ได้ตามระเบียบที่
ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นกิจการส าคัญ
เกี่ยวกับการงบประมาณของส านักงาน และกิจการอ่ืนใดที่มีผลต่อการ
ปฏิบัติภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดินตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด 
ให้เลขาธิการขอความเห็นชอบจากผู้ตรวจการแผ่นดินก่อน 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๔๙  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนองบประมาณ
รายจ่ายเพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของผู้ตรวจการแผ่นดินและ
ส านักงานไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี ในการ
เสนองบประมาณรายจ่ายดังกล่าวให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาผล
การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา ๕๔ 
วรรคสอง ประกอบด้วย 

ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่างบประมาณ
รายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรให้ไม่เพียงพอ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอ
ค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณของสภา
ผู้แทนราษฎรได้โดยตรง 

ในการเสนองบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบถึงรายได้และ
ทรัพย์สินที่มีอยู่ด้วย 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๕๐  เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมตามมาตรา 

ไม่มีการแก้ไข 
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๔๙ ใช้บังคับแล้ว ให้ส านักงานจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากผู้ตรวจการแผ่นดิน และเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบเป็นการทั่วไป 

การใช้จ่ายเงินของส านักงานต้องเป็นไปตามที่ระบุไว้
ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับอนุมัติ
จากผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นการเฉพาะกรณี  

ในการเบิกงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ให้
ส านักงานส่งข้อมูลค าขอเบิกงบประมาณต่อกรมบัญชีกลาง โดยให้ระบุ
จ านวนเงินที่จะต้องใช้ในแต่ละงวด งวดละสามเดือน และให้
กรมบัญชีกลางสั่งจ่ายเงินให้แก่ส านักงานภายในสามวันก่อนวันขึ้นงวด
ใหม่ แต่ในกรณีท่ีส านักงานมีความจ าเป็นต้องใช้เงินมากกว่าที่ได้แจ้ง
ไว้ในงวดใด ให้กรมบัญชีกลางจ่ายให้ตามที่ส านักงานร้องขอ  

 
มาตรา ๕๑  รายได้และทรัพย์สินในการด าเนิน

กิจการของส านักงาน ประกอบด้วย 
(๑) เงินอุดหนุนที่ได้รับมาตามมาตรา ๔๙ 
(๒) รายได้จากค่าธรรมเนียมหรือทรัพย์สินของ

ส านักงาน 
(๓) ทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่ส านักงาน 
(๔) ดอกผลหรือผลประโยชน์ของเงินหรือทรัพย์สิน

ของส านักงาน 
(๕) รายได้อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
ในการรับทรัพย์สินตาม (๓) ให้ค านึงถึงความเป็น

กลางในการปฏิบัติหน้าที่ และในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าการ
รับทรัพย์สินดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อความเป็นกลางในการปฏิบัติ
หน้าที่ของส านักงาน จะสั่งให้ส านักงานไม่รับทรัพย์สินนั้นหรือให้คืน
ทรัพย์สินนั้นแก่ผู้อุทิศให้ก็ได้ 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๕๒  รายได้ของส านักงานไม่เป็นรายได้ที่ต้อง
น าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรือกฎหมายอื่น 

ให้ส านักงานจัดท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเงิน
ตามวรรคหนึ่งเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณ
ทุกปี  

ไม่มีการแก้ไข 
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อสังหาริมทรัพย์ซึ่งส านักงานได้กรรมสิทธิ์มาไม่ว่า
จากการซื้อหรือมีผู้ยกให้ ให้เป็นที่ราชพัสดุ แต่ส านักงานมีอ านาจใน
การปกครองดูแล ใช้ หรือหาประโยชน์ได้  

 
มาตรา ๕๓  ทรัพย์สินของส านักงานไม่อยู่ในความ

รับผิดแห่งการบังคับคดี และผู้ใดจะยกอายุความข้ึนเป็นข้อต่อสู้มิได้ 
ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๕๔  ให้ส านักงานจัดท างบดุล งบการเงิน 
และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี
ของส านักงาน โดยให้ท าการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุก
ประเภทของส านักงาน รวมทั้งประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน
ของส านักงาน โดยแสดงให้เห็นด้วยว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ประหยัด ได้ผลตามเป้าหมาย มีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธิ์ และคุ้มค่าเพียงใด แล้วท ารายงานเสนอผลการสอบบัญชี
ต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี โดยไม่ชักช้า 

ไมม่ีการแก้ไข 

หมวด ๔ 
           บทก าหนดโทษ 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๕๕  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งตาม
มาตรา ๒๕ (1) โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือฝ่าฝืนมาตรา ๒๘ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 

 

เป็นบทก าหนดโทษส าหรับผู้ไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งตามมาตรา 25 (1) ใน
กรณีไม่มาให้ถ้อยค า หรือส่งวัตถุ เอกสาร 
หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๕๖  ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและ
ผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ บรรดาที่มีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ ยังคงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่า
จะครบวาระตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 
๑๘ เว้นแต่กรณีตาม (3) ในส่วนที่เกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตาม
มาตรา 8 มิให้น ามาใช้บังคับ 

 

ก าหนดให้ประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดินยังคงอยู่ใน
ต าแหน่งต่อไปจนครบวาระ 
 

มาตรา ๕๗  ภายในสิบห้ายี่สิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้ศาลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระที่มิใช่ผู้ตรวจการแผ่นดิน แต่งตั้งและส่งชื่อผู้แทนให้

1. กรณีวรรคหนึ่งเพ่ิมระยะเวลา
เป็นยี่สิบวัน 

2. กรณีวรรคสาม เพิ่มระยะเวลา
เป็นสามสิบวันและก าหนดให้ผู้ตรวจการ
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ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือประกอบเป็นคณะกรรมการสรรหา
ตามมาตรา ๑๑ 

เมื่อพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว หากศาล
รัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระใดยังไม่อาจแต่งตั้งผู้แทนได้ หรือในกรณี
ที่ไม่มีผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  ให้คณะกรรมการสรรหา
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดยให้ถือว่าคณะกรรมการสรรหาประกอบด้วย
กรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่ แต่ไม่เป็นการตัดสิทธิศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องค์กรอิสระที่จะแต่งตั้งผู้แทนมาในภายหลัง  การแต่งตั้งดังกล่าวไม่มี
ผลให้การด าเนินการของคณะกรรมการสรรหาที่ได้ด าเนินการไปแล้ว
ต้องเสียไป 

ภายในสิบห้าสามสิบวันนับแต่วันพ้นจากระยะเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาและวินิจฉัยว่า
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดินซ่ึงด ารงต าแหนง่อยู่
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับผู้ใดขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ ถือว่าเป็น
ผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 8 (1) หรือ (2) 

ในกรณีที่คณะกรรมการสรรหามีค่าวินิจฉัยว่า

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้ตรวจการแผ่นดินผู้ใดขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ ให้ประธาน

ผู้ตรวจการแผ่นดินหรือผู้ตรวจการแผ่นดินผู้นั้นพ้นจากต่าแหน่ง

ตั้งแต่วันถัดจากวันท่ีคณะกรรมการสรรหามีค่าวินิจฉัย  และเพื่อ

ประโยชน์ในการรับบ่าเหน็จตอบแทนตามมาตรา ๓๑ ให้ถือว่าการ

พ้นจากต่าแหน่งดังกล่าวเป็นการพ้นจากต่าแหน่งด้วยเหตุลาออก 
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด 
 

แผ่นดินซึ่งถูกรับรองในมาตรา 56 ถือว่า
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 8 (1) หรือ 
(2)  

 3. กรณีวรรคสี่ แก้ไขเพ่ือให้
สอดคล้องกับมาตรา 56 
 

มาตรา ๕๘  ในกรณีท่ีต้องมีการสรรหาผู้ตรวจการ
แผ่นดินที่ว่างอยู่ ให้คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการสรร
หาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดินตาม
จ านวนที่ยังว่างอยู่ ภายในสามสิบสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัย
ตามมาตรา ๕๗ 

ในกรณีที่ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินพ้นจาก

ต่าแหน่งตามมาตรา ๕๗ วรรคสี่ หรือในกรณีท่ีไม่มีประธาน

1. เพิ่มระยะเวลาเป็นสี่สิบห้าวัน 
2. ปรับปรุงมาตรา 58 เพื่อให้

สอดคล้องกับมาตรา 56 
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ผู้ตรวจการแผ่นดิน เมื่อวุฒิสภาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งได้รับการสรร
หาแล้ว ให้ผู้ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาและผู้ตรวจการแผ่นดิน
ซึ่งยังอยู่ในต าแหน่งตามมาตรา ๕๖ ประชุมรว่มกันเพ่ือเลือกกันเองให้
คนหนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน และแจ้งให้ประธานวุฒสิภาทราบ
เพ่ือด าเนินการต่อไป 

มาตรา ๕๙  ให้เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินซ่ึงด ารงต าแหนง่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับและมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ถ้าประสงค์จะด ารงต าแหน่ง
เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป และให้ประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินจัดท าสัญญาจ้างขึ้นโดยให้มีระยะเวลาการจ้างไม่
เกินวาระที่จะต้องพ้นจากต าแหน่งตามพระราชบัญญัติส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒  

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของเลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามมติของผู้ตรวจการแผ่นดินในอันที่จะวินิจฉัย ในการ

วินิจฉัยให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาตามแนวทางของ

คณะกรรมการสรรหาที่วินิจฉัยไว้ตามมาตรา ๕๗ 

1. วรรคหนึ่ง ก าหนดหลักเกณฑ์
การด ารงต าแหน่งเลขาธิการในการท า
สัญญาจ้าง  

2. วรรคสอง ก าหนดให้การ
วินิจฉัยเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของเลขาธิการส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินให้เป็นไปตามมติของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินโดยไม่จ าเป็นต้อง
วินิจฉัยตามแนวทางของคณะกรรมการ
สรรหา 

มาตรา ๖๐  บรรดาระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติ
ของผู้ตรวจการแผ่นดินที่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับต่อไป
เท่าท่ีไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือมติตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

เพ่ิม “ข้อก าหนด” ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๖๑  ให้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็น
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นี้ 

บรรดาสิทธิ หน้าที่ และความผูกพันใด ๆ ที่
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติส านักงานผู้ตรวจการ

ไม่มีการแก้ไข 
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แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยู่กับบุคคลใดในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 
มาตรา ๖๒  ให้โอนบรรดาพนักงานและลูกจ้างของ

ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาเป็นของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และให้ถือว่าสิทธิและประโยชน์
อ่ืนใดซึ่งพนักงานหรือลูกจ้างดังกล่าวได้รับตามพระราชบัญญัติ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นสิทธิและประโยชน์อื่น
ใดที่ได้รับต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เว้นแต่จะมี
ระเบียบที่ออกตามมาตรา ๔๒ (๒) ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

 

ไม่มีการแก้ไข 

มาตรา ๖๓  การด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน
หรือการด าเนินการอ่ืนใดตามหน้าที่และอ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน
หรือส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และ
พระราชบัญญัติส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึง
ด าเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ 
ถ้าการนั้นอยู่ในหน้าที่และอ านาจของผู้ตรวจการแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ให้ถือว่าการนั้นเป็นการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ส่วนการ
ด าเนินการต่อไปให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ไม่มีการแก้ไข 

                                                                          
  ว่าที่รอ้ยต ารวจโท เสกสรรค์ เอกวิริยะวิทย์                                                                                                                                                        
                  นิติกรช านาญการ 

                                                                            ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
         ผู้จัดท า 


