
๑ 
 

ตารางแสดงร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. ....  

ฉบบัของคณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนญู ท่ีแก้ไขเพิม่เติมโดยสภานิติบญัญตัแิห่งชาต ิ
พร้อมประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม 

 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. ....
ฉบับของคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู  
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 
ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

       หลักการ 
       ให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 
ไม่มีการแก้ไข 

       เหตุผล 
       โดยที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๑๓๐ (๑๐) มาตรา ๒๔๖ มาตรา ๒๔๗ และ
มาตรา ๒๖๗ บัญญัติให้มีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรั ฐ ธ รรมนูญ ว่ า ด้ วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อกําหนดคุณสมบัติ  
ลักษณะต้องห้าม การสรรหา การพ้นจากตําแหน่ง 
หน้าที่และอํานาจ ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อให้ได้
มาซึ่งข้อมูล ความเห็น และเอกสารหลักฐานที่
เกี่ ยวข้องที่ จะใช้ประกอบการพิจารณา  และ
ดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง ช า ติ  ใ ห้ เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง 
มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ บ ร ร ลุ ต า ม เ ป้ า ห ม า ย 
โดยการดําเนินการดังกล่าวมีความจําเป็นต้องมีการ
กระทบหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลบาง
ประการ และเป็นไปเท่าที่จําเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ประกอบกับ เพื่ อ ให้ สอดคล้อ งกั บหลั กสากล
เ กี่ ย ว กั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ไ ด้ ม า ซึ่ ง ก ร ร ม ก า ร
สิ ท ธิ มนุ ษ ย ชนแห่ ง ช า ติ ที่ ต้ อ ง ม า จ ากค ว าม
หลากหลายของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 
ไม่มีการแก้ไข 

       ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 
       ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 
ไม่มีการแก้ไข 



๒ 
 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. ....
ฉบับของคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู  
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 
ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

          โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิหรือ
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับ
ม า ต ร า  ๓๒  ม า ต ร า  ๓๓  และม า ต ร า  ๓๔ 
และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบ
รั ฐ ธ ร รมนูญนี้  เพื่ อ ให้ ก า รป ฏิ บั ติหน้ าที่ ข อ ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสามารถ
ดําเนินการได้อย่ างมีประสิท ธิภาพอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึ่งการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติ
ไ ว้ ใ น ม า ต ร า  ๒ ๖  ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 
 
 
- แก้ไขเพิ่มเติมความในวรรคสองของคําปรารภ
เพื่อให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ....  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา  ๑   พระราชบัญญั ติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ....” 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา  ๒   พระราชบัญญั ติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๒) พระราชบัญญัติเครื่องแบบกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 (๓ )  คํ า สั่ ง หั ว หน้ า คณะ รั ก ษ า ค ว า ม
สงบแห่งชาติ ที่ ๒๓/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการแก้ไข
ปัญหาความต่อเนื่องของผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กร

ไม่มีการแก้ไข 



๓ 
 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. ....
ฉบับของคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู  
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 
ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

อิ ส ระตามรั ฐ ธ รรมนูญ  ลง วันที่  ๕  เ มษายน 
พุทธศักราช  ๒๕๖๐  เฉพาะในส่วนที่ เกี่ ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ 
 “สิทธิมนุษยชน” หมายความว่า ศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ของบุคคล บรรดาที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย หรือตามหนังสือ
สัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่
จะต้องปฏิบัติตาม 
 “ คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ”  ห ม า ย ค ว า ม ว่ า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ  และให้หมายความรวมถึง
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้วย 
 “สํานักงาน” หมายความว่า สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า 
เลขาธิการ ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง
ข อ ง สํ า นั ก ง า น  แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ 
ซึ่ งคณะกรรมการแต่ ง ต้ั ง เพื่ อปฏิ บั ติการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา  ๕   ในกรณีที่ พระราชบัญญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้มิได้กําหนดไว้เป็นประการอื่น 
การใดที่ กําหนดให้แจ้ง ย่ืน หรือส่งหนังสือหรือ
เอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ย่ืน 
หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น ณ ภูมิลําเนา
หรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตาม
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง 
ย่ืน หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบ

 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. ....
ฉบับของคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู  
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 
ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

รัฐธรรมนูญนี้แล้ว และในกรณีที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ กําหนดให้ประกาศหรือ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ให้ถือว่า
การประกาศหรือเผยแพร่ ในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดที่ประชาชน
ทั่ ว ไปสามารถเข้ าถึ ง ไ ด้ โดยสะดวก  เป็นการ
ดําเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้แล้ว 
 ใ น ก รณี ที่ พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ป ร ะ ก อบ
รั ฐ ธรรมนูญนี้ กํ าหนดให้ คณะกรรมการหรื อ
เลขาธิการมีอํานาจกําหนดหรือมีคําสั่งเรื่องใด ถ้า
มิ ไ ด้ กํ า ห น ด วิ ธี ก า ร ไ ว้ เ ป็ น ก า ร เ ฉ พ า ะ  ใ ห้
คณะกรรมการหรือเลขาธิการกําหนดโดยทําเป็น
ประกาศ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง แล้วแต่กรณี 
และถ้าประกาศ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น
ใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไป ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และให้ดําเนินการประกาศตามวรรคหนึ่ง
ด้วย  ทั้งนี้ ถ้าประกาศ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง
ใ ด มี ก า ร กํ า หนดขั้ น ต อนก า รดํ า เ นิ น ง าน ไ ว้
คณะกรรมการหรือเลขาธิการต้องกําหนดระยะเวลา
การดําเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
- เรียงลําดับอนุบัญญัติใหม่ 

 ม า ต ร า  ๖   ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่  
คณะกรรมการต้องให้ความร่วมมือและความ
ช่วย เหลื อองค์ กรอิ สระทุกองค์ กร  ในกรณีที่
คณะกรรมการเห็นว่ามีผู้กระทําการอันไม่ชอบด้วย
กฎหมายแต่อยู่ในหน้าที่และอํานาจขององค์กรอิสระ
อ่ืน ให้คณะกรรมการมีหนังสือแจ้งองค์กรอิสระที่
เกี่ยวข้องเพื่อดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป
โดยไม่ชักช้า 
 ใ นกรณี ที่ คณะกร รมกา ร เห็ น ว่ า ก า ร
ดําเนินการเรื่องใดที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของ
คณะกรรมการอาจเข้าลักษณะเป็นการกระทําที่อยู่
ในหน้าที่และอํานาจขององค์กรอิสระอื่นด้วย ให้
คณะกรรมการปรึกษาหารือร่วมกับองค์กรอิสระอื่น

ไม่มีการแก้ไข 



๕ 
 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. ....
ฉบับของคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู  
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 
ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน
ร่วมกันเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ซ้ําซ้อนกัน 
 เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรค
สอง ให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมี
อํานาจเชิญประธานองค์กรอิสระอื่นมาร่วมประชุม
เพื่อปรึกษาหารือและกําหนดแนวทางร่วมกันได้ 
และให้องค์กรอิสระทุกองค์กรปฏิบัติตามแนวทาง
ดังกล่าว 
 มาตรา  ๗   ให้ประธานกรรมการสิท ธิ
มนุษยชนแห่งชาติรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ไม่มีการแก้ไข 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๘  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติประกอบด้วยกรรมการจํานวนเจ็ดคน ซึ่ง
พระมหากษัตริ ย์ทรงแต่งต้ังตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา จากผู้เป็นกลางทางการเมือง และมีความรู้ 
และประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเป็นที่ประจักษ์เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบ
ปีในด้านดังต่อไปนี้ อย่างน้อยด้านละหนึ่งคนแต่จะ
เกินด้านละสองคนมิได้ 
 (๑) มีประสบการณ์ในการทํางานด้านสิทธิ
มนุษยชนต่อเนื่องกันเปนเวลาไมนอยกวาสิบป 
 (๒) มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการสอนหรือ
ทํ า ง า น วิ จั ย เ กี่ ย ว กั บ สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ใ น
ระดับอุดมศึกษามาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาป 
 (๓) มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนทั้ งภายในประเทศและ
ต่างประเทศที่จะยังประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการ 
 
 

- ตัดเรื่องการกําหนดระยะเวลาของการมีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นที่ประจักษ์ในด้านต่าง ๆ ใน (๑) (๒) 
(๔) และ (๕) ออก แล้วนํามาบัญญัติรวมไว้ก่อนเริ่ม
อนุมาตรา 
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 (๔) มีความรู้และประสบการณ์ด้านการ
บริหารงานภาครัฐที่ เกี่ ยวกับการส่ง เสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา
หาป 
 (๕) มีความรู้และประสบการณ์ด้านปรัชญา 
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของไทยเป็นที่
ประจักษ์ที่จะยังประโยชน์ในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา
สิบป 
 ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้นับถึงวันสมัคร
หรือวันที่ได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการสรรหา แล้วแต่
กรณี 
 มาตรา ๙  นอกจากคุณสมบัติตามมาตรา ๘ 
แล้ว กรรมการต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสี่สิบห้าปี แต่ไม่เกินเจ็ด
สิบปี 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า 
 (๔) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
 (๕) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๑๐  กรรมการต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (๑ )  เ ป็ น ห รื อ เ ค ย เ ป็ น ตุ ล า ก า ร ศ า ล
รัฐธรรมนูญหรือผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระใด 
 (๒) ติดยาเสพติดให้โทษ 
 (๓) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล
ล้มละลายทุจริต 
 (๔) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
 (๕) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช
 (๖) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
ไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 

ไม่มีการแก้ไข 
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 (๗) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ
 (๘) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกต้ังเป็นการชั่วคราว หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัคร
รับเลือกต้ัง 
 (๙) ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคุมขัง
อยู่โดยหมายของศาล 
 (๑๐ )  เ ค ย ถู ก สั่ ง ใ ห้ พ้ น จ า ก ร า ชก า ร 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือถือว่ากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ 
 (๑๑) เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุด
ให้ลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๑๒) เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่า
กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระทําความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานใน
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่
เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
ในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต นําเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า 
กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือ 
หรือเจ้าสํานัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐาน
ฟอกเงิน 
 (๑๓) เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่า
กระทําการอันเป็นการทุจริตในการเลือกต้ัง 
 (๑๔ )  อยู่ ในระหว่างต้องห้ามมิให้ ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง 
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 ( ๑๕ )  เ ค ย พ้ น จ า ก ตํ า แ ห น่ ง เ พ ร า ะ
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการเสนอ การแปรญัตติ 
หรือการกระทํ า ด้วยประการใด  ๆ  ที่ มี ผลให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
กรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมใน
การใช้งบประมาณรายจ่าย 
 (๑๖) เคยพ้นจากตําแหน่งเพราะศาลฎีกา
หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองมีคําพิพากษาว่าเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ํารวย
ผิดปกติ หรือกระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
หรื อจ ง ใจปฏิ บั ติหน้ าที่ ห รื อ ใช้ อํ านาจขั ด ต่ อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
 (๑๗) เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๑๘) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง หรือ
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในระยะ
สิบปีก่อนเข้ารับการสรรหา 
 (๑๙) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่นของพรรคการเมืองในระยะสิบปีก่อนเข้า
รับการสรรหา 
 (๒๐) เป็นข้าราชการซึ่งมี ตําแหน่งหรือ
เงินเดือนประจํา 
 (๒๑ )  เ ป็ นพนั ก ง านหรื อ ลู ก จ้ า ง ขอ ง
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
 (๒๒) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน
บริษัท หรือองค์กรที่ดําเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกําไร 
หรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของ
บุคคลใด 



๙ 
 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. ....
ฉบับของคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู  
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 
ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

 (๒๓) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ 
 (๒๔) มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
 (๒๕ )  เป็นผู้ที่มีประวั ติการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอย่างชัดแจ้ง 
 มาตรา ๑๑  เมื่อมีกรณีที่จะต้องสรรหาผู้
สมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการ ให้เป็นหน้าที่
แ ล ะ อํ า น า จขอ งคณะก ร รมก า ร ส ร รห า  ซึ่ ง
ประกอบด้วย 
 (๑ )  ประธานศาล ฎีกา  เป็ นประธาน
กรรมการ 
 (๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้นํา
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการ 
 (๓ )  ประธานศาลปกครองสู งสุด  เ ป็น
กรรมการ 
 (๔) ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน 
องค์กรละหนึ่งคน ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสามคน
เป็นกรรมการ 
 (๕) ผู้แทนสภาทนายความหนึ่งคน ผู้แทน
สภาวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขเลือก
กันเองให้เหลือหนึ่งคน และผู้แทนสภาวิชาชีพ
สื่ อมวลชนเลือกกัน เองให้ เหลือหนึ่ งคน  เ ป็น
กรรมการ 
 (๖) อาจารย์ประจําหรือผู้เคยเป็นอาจารย์
ประจําในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งสอนหรือทํางานวิจัย 
หรือทํางานด้านสิทธิมนุษยชนมาแล้วเป็นเวลาไม่
น้อยกว่าสิบปี ซึ่งกรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ 
(๕ )  มีม ติ เลื อก ด้วยคะแนนเสี ย งสอง ในสาม
หนึ่งคน เป็นกรรมการ 
 ให้เลขาธิการวุฒิสภาเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการสรรหา และให้สํานักงานเลขาธิการ
วุ ฒิ สภ าป ฏิ บั ติ หน้ า ที่ เ ป็ นหน่ ว ย ธุ ร ก า รขอ ง
คณะกรรมการสรรหา 

ไม่มีการแก้ไข 
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 องค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนตาม (๔) 
และสภาวิชาชีพตาม (๕) ต้องเป็นองค์กรหรือสภา
วิชาชีพที่ได้จดแจ้งไว้กับสํานักงาน โดยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการจดแจ้ง การรับจดแจ้ง และ
ก า ร เ ลื อ ก กั น เ อ ง ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ที่
คณะกรรมการกําหนด โดยต้องกําหนดให้มีการเลือก
กันเองให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่มี
กรณีที่ ต้องสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังเป็น
กรรมการ 
 วิธีการเลือกกรรมการสรรหาตาม (๖) ให้
เป็นไปตามที่กรรมการสรรหาตาม (๑) (๒) (๓) (๔) 
และ (๕) ตกลงร่วมกัน ในกรณีที่เม่ือพ้นกําหนด
ระยะเวลาตามวรรคสามแล้วยังไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการสรรหาตาม (๒) หรือ (๕) หรือมีไม่ครบไม่
ว่าด้วยเหตุใดและมีผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสรรหา
ตาม (๔) อย่างน้อยหนึ่งคน ให้กรรมการสรรหาเท่าที่
มีอยู่ดําเนินการตกลงและเลือกกรรมการสรรหาตาม 
(๖) ได้ต่อไป โดยต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันพ้นกําหนดระยะเวลาตาม
วรรคสาม 
 ใ นก รณี ที่ พ้ น กํ า หนด เ วล าก า ร เ ลื อ ก
กรรมการสรรหาตาม  (๖ )  แล้ว ยังไม่มีผู้ ดํารง
ตําแหน่งกรรมการสรรหาตาม (๒) (๔) (๕) หรือ (๖) 
หรือมีไม่ครบไม่ว่าด้วยเหตุใดและมีผู้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการสรรหาตาม  (๔ )  อย่างน้อยหนึ่ งคน 
ให้คณะกรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่ปฏิบัติหน้าที่และ
ใช้อํานาจไปพลางก่อนได้ โดยในระหว่างนั้นให้ถือว่า
คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการสรรหา
เท่าที่มีอยู่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- แก้ไขเพิ่มเติมวรรคสี่และวรรคห้า เพื่อให้มีผู้แทน
องค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการสรรหาอย่างน้อย ๑ คน ซึ่งเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๖ วรรคสี่ 
ที่บัญญัติให้ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนมี
ส่วนร่วมในการสรรหาด้วย  

 มาตรา  ๑๒   ให้กรรมการสรรหาตาม
มาตรา ๑๑ (๔) (๕) และ (๖) อยู่ในวาระการดํารง
ตําแหน่งจนถึงวันก่อนวันที่มีกรณีที่ ต้องสรรหา
กรรมการใหม่ แต่ไม่รวมถึงการสรรหาใหม่หรือการ
สรรหาเพิ่ ม เ ติมตามมาตรา  ๑๓  วรรคหกห้ า 

- แก้ไขเพิ่มเติมความในวรรคหนึ่ง เพื่อให้สอดคล้อง
กับการแก้ไขเพิ่มเติมในร่างมาตรา ๑๓  
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มาตรา ๑๔ วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา ๑๕ 
และให้กรรมการสรรหาดังกล่าวพ้นจากตําแหน่ง
ก่อนวาระเมื่อตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติ หรือมี
ลักษณะต้องห้าม 
 ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการสรรหา
ตามวรรคหนึ่งแล้ว จะเป็นกรรมการสรรหาใน
คณะกรรมการสรรหาสําหรับศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องค์กรอิสระอื่นในขณะเดียวกันมิได้ 
 ในกรณีที่ตําแหน่งกรรมการสรรหาว่างลง 
ให้ดําเนินการให้มีการเลือกกรรมการสรรหาแทน
โดยเร็ว ในระหว่างที่ยังไม่ได้กรรมการสรรหาใหม่ ถ้า
ยั ง มี ก ร รมก า รส ร รห าตั้ ง แ ต่ ห้ า คนขึ้ น ไ ป ใ ห้
คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการสรรหา
เท่าที่มีอยู่ 
 ให้ประธานกรรมการสรรหาและกรรมการ
สรรหาเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา  ๑๓   ในการสรรหากรรมการ 
ให้คณะกรรมการสรรหาปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความ
เที่ยงธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติทั้งปวง 
โดยอย่ างน้อยการสรรหาต้องมีกระบวนการ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการ
ทั่วไปถึงกระบวนการสรรหากรรมการ โดยอย่างน้อย
ต้องระบุจํานวนตําแหน่งกรรมการที่จะสรรหา 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่จะใช้ในการสรร
หาทุกขั้นตอน และเพื่อประโยชน์แห่งการนี้ ให้
คณะกรรมการสรรหาใช้วิธีการสัมภาษณ์หรือให้
แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่ เกี่ยวกับหน้าที่และ
อํานาจของคณะกรรมการ  หรือวิ ธีการอื่นใดที่
เหมาะสม เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 
 (๒) การสรรหากรรมการให้กระทําโดยการ
ประกาศรับสมัครหรือการเสนอชื่อบุคคลซึ่งมีความ
เหมาะสมทั่วไปเพื่อเข้ารับการสรรหาซึ่งต้องกระทํา
โดยเปิดเผย โดยในการเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเข้ารับการ

๑. เพิ่มคําว่า “ไม่เลือกปฏิบัติ” ไว้ในวรรคหนึ่ง 
เนื่องจากเป็นคําที่มีความหมายหรือลักษณะของ
การแสดงออกที่ชัดเจนว่าต้องไม่เลือกปฏิบัติในทุก 
ๆ เรื่อง เช่น เรื่องเพศ เชื้อชาติ ศาสนา เป็นต้น ซึ่ง
คําว่า “ไม่เลือกปฏิบัติ” ได้มีบัญญัติรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต้ังแต่ฉบับ
ปี ๒๕๔๐ จนถึงฉบับปัจจุบันด้วย 

๒. เพิ่มความว่า “ส่งเสริมความเป็นพหุสังคม” 
ใน (๓) เพื่อให้สอดคล้องกับความว่า “รวมตลอดทั้ง 
คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของทั้งหญิงและชาย” ที่มี
ลักษณะเป็นข้อความในเชิงบวกเช่นเดียวกัน ซึ่งการ
บัญญัติเพิ่มคําดังกล่าว เพื่อให้คณะกรรมการสรรหา
ต้องคํานึงว่านอกเหนือจากการพิจารณาคุณสมบัติ
และลักษณะเฉพาะตัวของบุคคลและการคํานึงถึง
การมีส่วนร่วมของทั้งหญิงและชายแล้ว จะต้อง
คํานึงถึงความหลากหลายของความเป็นพหุสังคม
ของประเทศไทยด้วย 
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สรรหาจะต้องได้รับความยินยอมของบุคคลนั้นด้วย
และให้มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่จะเข้ารับการ
สรรหาให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปเพื่อรับฟัง
ข้ อมู ล เ กี่ ย ว กับความ เหมาะสมของผู้ เ ข้ า รั บ
การสรรหาดังกล่าวเพ่ือประกอบการพิจารณาใน
การสรรหาด้วย 
 (๓) ในการสรรหา ให้คณะกรรมการสรรหา
ปรึกษาหารือเพื่อคัดสรรให้ได้บุคคลซึ่งมีความ
รับผิดชอบสูง มีความกล้าหาญในการปฏิบัติหน้าที่ 
และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นตัวอย่างที่ดีของ
สังคม มีทัศนคติที่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ให้
เกิดผลสําเร็จ รวมตลอดทั้งคํานึงถึงการมีส่วนร่วม
ของทั้งหญิงและชาย และส่งเสริมความเป็นพหุสังคม 
และให้คณะกรรมการสรรหาส่งข้อมูลที่ใช้ในการ
พิจารณาคัดสรรไปยังวุฒิสภาเพื่อประกอบการ
พิจารณาด้วย 

ในกรณีที่คณะกรรมการสรรหาพิจารณา
ความเหมาะสมของผูที่จะไดรับการสรรหาตาม 
(๓) แลวเห็นวา มีผูเหมาะสมที่จะไดรับการสรรหา
ในแตละดานเกินจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา ๘ 
ใหคณะกรรมการสรรหานําคุณสมบัติเกี่ยวกับ
ความรูความชํานาญในภาษาตางประเทศที่
เหมาะสมแกการปฏิบัติหนาที่มาประกอบการ
พิจารณา 
 การกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ต้อง
เพียงพอที่จะเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถสมัครหรือ
เสนอชื่อบุคคลเพื่อเข้ารับการสรรหาได้อย่างทั่วถึง 
และทําให้กรรมการสรรหาสามารถพิจารณาคัดสรร
บุคคลให้ดํารงตําแหน่งได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
 ในการสรรหา  ให้ ใช้ วิ ธีลงคะแนนโดย
เปิดเผยและให้กรรมการสรรหาแต่ละคนบันทึก
เหตุผลในการเลือกไว้ด้วย 

๓. ตัดความในวรรคสองออกทั้งวรรค เนื่องจาก
การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลเกี่ยวกับความรู้
ความชํานาญภาษาต่างประเทศนั้น เป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน  และไม่ เคยปรากฏการกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลเช่นนี้ในกฎหมายไทยมาก่อน 
การกําหนดดังกล่าวอาจมีปัญหาว่าหลักเกณฑ์
ดั งกล่ าวจะใ ช้มาตรฐานใดในการวัดความรู้
ความชํานาญ นอกจากนี้คําว่า “ภาษาต่างประเทศ” 
นั้นรวมถึงภาษาต่างๆ เกินกว่าภาษาที่องค์การ
สหประชาชาติให้การรับรองไว้ด้วย การกําหนด
คุณสมบัติของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้มี
ความรู้ความชํานาญภาษาต่างประเทศแต่ไม่ได้
กําหนดให้กรรมการสรรหามีคุณสมบัติดังกล่าวด้วย 
อาจไม่เหมาะสมเพราะกรรมการสรรหาอาจไม่มี
ความรู้ความชํานาญภาษาต่างประเทศนั้นๆ และ
คุณสมบัติของผู้ที่จะมาเป็นกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาตินั้นอยู่ในร่างมาตรา ๘ และร่างมาตรา ๙ 
ซึ่งไม่ได้กําหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับความรู้ความ
ชํานาญภาษาต่างประเทศเอาไว้ จึงไม่ควรกําหนด
เรื่องดังกล่าวไว้ในกระบวนการสรรหาด้วย 

๔. แก้ไขความในวรรคหก เพื่อให้สอดคล้องกับ
การเรียงลําดับวรรคใหม่ 
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 ผู้ซึ่งจะได้รับการสรรหาต้องได้รับคะแนน
เสียงถึงสองในสามของจํานวนทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
คณะกรรมการสรรหา 
 ถ้าไม่มี บุคคลใดได้รับคะแนนเสียงตาม
วรรคหาสี่ หรือมีแต่ยังไม่ครบจํานวนที่จะต้องสรรหา 
ให้มีการลงคะแนนใหม่สําหรับผู้ได้คะแนนไม่ถึงสอง
ในสาม  ถ้ า ยั ง ไ ด้ ไม่ ครบตามจํ านวนให้มี การ
ลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีที่การลงคะแนนครั้ง
หลังนี้ยังได้บุคคลไม่ครบตามจํานวนที่จะต้องสรรหา
ให้ดําเนินการสรรหาใหม่สําหรับจํานวนที่ยังขาดอยู่ 
 มาตรา ๑๔  ผู้ได้รับการสรรหาเพื่อแต่งต้ัง
ให้ดํารงตําแหน่งกรรมการ ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 
 ในกรณีที่วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบผู้ได้รับ
การสรรหารายใด ให้ดําเนินการสรรหาบุคคลใหม่
แทนผู้นั้น แล้วเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อให้ความเห็นชอบ
ต่อไป โดยผู้ซึ่งไม่ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาใน
ครั้งนี้จะเข้ารับการสรรหาในครั้งใหม่นี้ไม่ได้ 
 เมื่อมีผู้ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว 
หากเป็นกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่ง
ด้วย  ให้ผู้ ไ ด้รับความเห็นชอบประชุมร่ วมกับ
กรรมการซึ่งยังดํารงตําแหน่งอยู่ ถ้ามี เพื่อเลือก
กันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการแล้วแจ้งผล
ให้ประธานวุฒิสภาทราบ ในกรณีที่ผู้ซึ่งวุฒิสภาให้
ความเห็นชอบยังได้ไม่ครบจํานวนที่ ต้องสรรหา 
แต่เมื่อรวมกับกรรมการซึ่งยังดํารงตําแหน่งอยู่ ถ้ามี 
มีจํานวนถึงห้าคน ก็ให้ดําเนินการประชุมเพื่อเลือก
ประธานกรรมการได้ และเมื่อโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมแต่งต้ังแล้ว ให้คณะกรรมการดําเนินการ
ตามหน้าที่และอํานาจต่อไปพลางก่อนได้ โดยใน
ระหว่างนั้นให้ถือว่าคณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการเท่าที่มีอยู่ และให้ ดําเนินการสรรหา
เพิ่มเติมให้ครบตามจํานวนที่ต้องสรรหาต่อไปโดยเร็ว

ไมม่ีการแก้ไข 
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 ให้ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการ และ
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 มาตรา ๑๕  ผู้ได้รับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาให้ เป็นกรรมการโดยที่ ยั งมิ ไ ด้ พ้นจาก
ตําแหน่งตามมาตรา ๑๐ (๒๐) (๒๑) หรือ (๒๒) หรือ
ยังประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๑๐ (๒๓) อยู่ต้อง
แสดงหลักฐานว่าได้ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพ
ดังกล่าวแล้ว ต่อประธานวุฒิสภาภายในเวลาที่
ประธานวุฒิสภากําหนด ซึ่งต้องเป็นเวลาก่อนที่
ประธานวุฒิสภาจะนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
แต่งต้ังกรรมการ ในกรณีที่ ไม่ได้แสดงหลักฐาน
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้นั้นสละสิทธิ 
และให้ดําเนินการสรรหาใหม่ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๑๖  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครหรือผู้
ได้รับการสรรหา ให้เป็นหน้าที่และอํานาจของ
คณะกรรมการสรรหาเป็นผู้วินิจฉัย คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด 
 การเสนอเรื่องเพื่อให้คณะกรรมการสรรหา
วินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการสรรหากําหนด 
 การวินิจฉัย ให้ใช้วิธีลงคะแนนโดยเปิดเผย 
 ให้นําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และ
วรรคสาม มาใช้บังคับแก่กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการสรรหา
ด้วยโดยอนุโลม แต่กรรมการสรรหาที่ถูกกล่าวหาว่า
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามจะอยู่ในที่
ประชุมในขณะพิจารณาและวินิจฉัยมิได้ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๑๗  ให้ประธานกรรมการสรรหา
และกรรมการสรรหา ได้ รั บ เ บ้ี ยประชุ มและ
ค่าตอบแทนอื่นตามที่ประธานวุฒิสภากําหนด แต่
สําหรับเบ้ียประชุมให้กําหนดให้ได้รับเป็นรายครั้ง
ที่มาประชุมในอัตราไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของประธาน

-  เ ป ลี่ ย น จ า กคํ า ย่ อ  “ก . ร . ” เ ป็ น คํ า เ ต็ ม ว่ า
“คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา” 
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ที่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
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กรรมการหรือกรรมการใน ก.ร. คณะกรรมการ
ข้าราชการรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภาได้รับในแต่ละเดือน แล้วแต่กรณี 
 มาตรา ๑๘  การนําคดีอันเกี่ยวเนื่องกับการ
ได้มา คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หรือการพ้นจาก
ตําแหน่งของกรรมการสรรหาไปสู่ศาลปกครอง ไม่
เป็นเหตุให้ทุ เลาการปฏิ บัติตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการสรรหา และมิให้นําบทบัญญัติว่าด้วย
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
มาใช้บังคับ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๑๙  กรรมการมีวาระการดํารง
ตําแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง
และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว  
 ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตําแหน่งตาม
วาระ หรือพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๐ (๔) ให้
กรรมการที่ พ้นจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่ ต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งต้ังกรรมการใหม่แทน 

-  แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม ถ้ อ ย คํ า ใ น ร่ า ง ม า ต ร า  ๑๙ 
ร่างมาตรา ๒๐ และร่างมาตรา ๒๑ เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องกัน 

 มาตรา ๒๐  นอกจากการพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระ กรรมการพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓ )  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๘ หรือ
มาตรา ๙ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ 
 (๔ )  พ้นจากตําแหน่ งตามมาตรา  ๔๐ 
วรรคสาม 
 เมื่อประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่ง
ประธานกรรมการ ให้พ้นจากตําแหน่งกรรมการด้วย 
 ในกรณีที่มีปัญหาว่ากรรมการผู้ใดพ้นจาก
ตําแหน่งตาม (๒) หรือ (๓) หรือ (๔) หรือไม่ ให้เป็น
หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการสรรหาเป็น
ผู้วินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาให้เป็น
ที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม ถ้ อ ย คํ า ใ น ร่ า ง ม า ต ร า  ๑๙ 
ร่างมาตรา ๒๐ และร่างมาตรา ๒๑ เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องกัน 
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 ในกรณีที่ ไม่มีผู้ ดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการหรือมีแ ต่ไม่อาจปฏิบั ติหน้าที่ ไ ด้  ให้
กรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่แทน
ประธานกรรมการ 
 ในระหว่างที่กรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อน
วาระ และยังไม่มีการแต่งต้ังกรรมการแทนตําแหน่ง
ที่ ว่าง ให้กรรมการเท่าที่ เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปได้ แต่ถ้ามีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสี่คน ให้
ก ระทํ า ไ ด้ แ ต่ เ ฉพาะการที่ จํ า เ ป็ นอั น ไม่ อ าจ
หลีกเลี่ยงได้ 
 ในกรณีที่กรรมการจะพ้นจากตําแหน่งตาม
วาระ ให้ดําเนินการสรรหากรรมการใหม่ภายใน
หนึ่งร้อยห้าสิบวันก่อนวันที่กรรมการครบวาระ 
แต่ถ้ากรรมการพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอ่ืนนอกจาก
การพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ให้ดําเนินการสรรหา
กรรมการภายในหนึ่ งร้อยห้าสิบวันนับแต่ วันที่
ตําแหน่งว่างลง 
 มาตรา ๒๑  เมื่อมีผู้ร้องขอโดยมีหลักฐาน
ตามสมควรว่ากรรมการผู้ใดพ้นจากตําแหน่งตาม
มาตรา ๒๐ (๒) หรือ (๓) หรือ (๔) ให้เลขาธิการ
วุฒิสภาเสนอเรื่องต่อประธานกรรมการสรรหา
ภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการร้องขอ และให้
คณะกรรมการสรรหาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ใน
การวินิจฉัยให้ถือเสียงข้างมากและให้ใช้วิธีลงคะแนน
โดยเปิดเผย ในกรณีที่มี เสียงเท่ากันให้ประธาน
กรรมการสรรหาออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็น
เสียงชี้ขาด 
 หลักฐานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการสรรหากําหนด 

-  แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม ถ้ อ ย คํ า ใ น ร่ า ง ม า ต ร า  ๑๙ 
ร่างมาตรา ๒๐ และร่างมาตรา ๒๑ เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องกัน 

 มาตรา ๒๒  ในกรณีที่กรรมการต้องหยุด
ปฏิบัติหน้าที่เพราะถูกกล่าวหาและศาลฎีกาหรือ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองประทับรับฟ้อง และมีกรรมการเหลืออยู่ไม่
ถึงกึ่งหนึ่ง ให้ประธานศาลฎีกาและประธานศาล

ไม่มีการแก้ไข 
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ปกครองสูงสุดร่วมกันแต่งต้ังบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับกรรมการทํา
หน้าที่เป็นกรรมการเป็นการชั่วคราวให้ครบเจ็ดคน 
โดยให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังทําหน้าที่ในฐานะกรรมการได้
จนกว่ากรรมการที่ตนทําหน้าที่แทนจะปฏิบัติหน้าที่
ได้ หรือจนกว่าจะมีการแต่งต้ังผู้ดํารงตําแหน่งแทน 
 มาตรา  ๒๓   ภายใต้บังคับมาตรา  ๒๐ 
วรรคห้า การประชุมของคณะกรรมการต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม
ในกรณีที่ กรรมการคนใดไม่อาจมาประชุมไ ด้  
ให้จดแจ้งเหตุนั้นไว้ในรายงานการประชุม 
 การลงมติในการประชุมของคณะกรรมการ
ให้ใช้คะแนนเสียงข้างมาก โดยประธานในที่ประชุม
และกรรมการที่มาประชุมต้องลงคะแนนเสียงเพื่อมี
มติโดยจะงดออกเสียงมิได้ และให้กรรมการคนหนึ่ง
มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ในกรณีมีคะแนนเสียง
เท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียง
เพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 การไม่เข้าประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุมตาม
วรรคสองเฉพาะในกรณีมีการพิจารณาวินิจฉัยตาม
มาตรา ๒๖ (๒) หรือ (๔) โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้
ถือว่าเป็นการจงใจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม แต่ไม่ตัดสิทธิที่จะลาออกจากตําแหน่ง
ก่อนมีการลงมติ 
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่
ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม ให้
กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในที่ประชุม  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการประชุมที่คณะกรรมการกําหนด 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๒๔  ในระหว่างการดํารงตําแหน่ง 
กรรมการต้องไม่รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน
ใดจาก 
 (๑) บุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 

ไม่มีการแก้ไข 



๑๘ 
 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. ....
ฉบับของคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู  
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 
ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

 (๒) นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศที่
ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยู่
ในหรือนอกราชอาณาจักร 
 (๓) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร
โดยมีบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยมีทุนหรือเป็นผู้ถือหุ้น
เกินร้อยละสี่สิบเก้า ในกรณีที่เป็นบริษัทมหาชน
จํากัดให้พิจารณาตามที่ปรากฏในทะเบียนผู้ถือหุ้น
ของบริษัทดังกล่าว หุ้นที่ไม่ปรากฏชื่อผู้ถือหรือโดย
ตัวแทนของบุคคลที่ไม่เปิดเผยชื่อ ให้ถือว่าเป็นหุ้น
ที่ถือโดยผู้ไม่มีสัญชาติไทย 
 (๔) องค์การหรือนิติบุคคลที่มีรายได้หลัก
จากทุนหรือเงินอุดหนุนจากต่างประเทศ 
 ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับกรณีที่
กรรมการได้รับเชิญจากองค์การระหว่างประเทศ
หรือหน่วยงานของรัฐต่างประเทศให้ไปประชุมหรือ
สัมมนาในต่างประเทศโดยผู้เชิญเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย
ให้  ทั้งนี้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
แล้ว 
 มาตรา ๒๕  กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่เต็ม
เวลา และการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อํานาจของ
คณะกรรมการต้องเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม 
กล้าหาญ  และปราศจากอคติทั้ งปวงในการใช้
ดุลพินิจ และปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม ทั้งต้องคํานึงถึงความผาสุกของประชาชน
ชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็น
สําคัญ ในระหว่างการดํารงตําแหน่งกรรมการจะเข้า
รับการศึกษาหรืออบรมในหลักสูตรหรือโครงการ
ใด ๆ มิได้ เว้นแต่เป็นหลักสูตรหรือโครงการที่
คณะกรรมการเป็นผู้จัดขึ้นโดยเฉพาะสําหรับ
กรรมการ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ต้องคํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามและ
บริบทของสังคมไทยเป็นสําคัญด้วย 

ไม่มีการแก้ไข 



๑๙ 
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ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

 มาตรา ๒๖  คณะกรรมการมีหน้าที่และ
อํานาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่
ถูกต้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดย
ไม่ล่าช้า และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่
เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน รวมทั้งการเยียวยาผู้ได้รับความเสียหาย
จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 (๒ )  จั ดทํ า ร า ย ง านผลก า รป ร ะ เ มิ น
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน 
 (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ
ส่ง เสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมตลอด
ทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
คําสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 (๔) ช้ีแจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง
โดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้อง
หรือไม่เป็นธรรม 
 (๕) สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้
ตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๒๗  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา ๒๖ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และ
อํานาจ ดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือแก่บุคคล 
หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนในการศึกษา วิจัย 
และเผยแพร่ความรู้และพัฒนาความเข้มแข็งด้าน
สิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งในการให้ความช่วยเหลือ
หรือเยียวยาแก่ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 (๒) ส่งเสริมและเผยแพร่ให้เด็ก เยาวชน 
และประชาชนทั่วไปตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนของ
แต่ละบุคคลที่ทัดเทียมกัน และการเคารพในสิทธิ

ไม่มีการแก้ไข 



๒๐ 
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ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

มนุษยชนของบุคคลอ่ืนซึ่งอาจแตกต่างกันในทาง
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และศาสนา 
 (๓ )  ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ก า ร
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน 
และองค์การระหว่างประเทศในด้านสิทธิมนุษยชน 
 (๔ )  เสนอความเห็น ต่อคณะรั ฐมนตรี
เกี่ยวกับการที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีหรือการ
ปฏิบัติตามหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 (๕ )  ออกระ เบี ยบห รื อประกาศ เพื่ อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นี้ 
 (๖) หน้าที่และอํานาจอื่นตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย
อ่ืน 
 มาตรา  ๒๘   ในการปฏิ บั ติหน้าที่ ตาม
พระ ร าชบัญญั ติ ป ร ะกอบรั ฐ ธ ร รมนูญนี้  ใ ห้
คณะกรรมการมีหน้าที่รับผิดชอบร่วมกันเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและความ
รวดเร็วในการทํางาน และต้องดําเนินการตามมติ
ของคณะกรรมการ เว้นแต่ที่มีบทบัญญัติหรือที่
คณะกรรมการมอบหมายให้กรรมการแต่ละคน
กระทําได้ ให้กรรมการแต่ละคนมี อํานาจที่จะ
ดําเนินการดังกล่าวได้ แต่ในการใช้อํานาจนั้นจะต้อง
มีการปรึกษาหารือร่วมกันด้วย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 ใ น ก า ร ปฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ต า ม ว ร ร คหนึ่ ง 
คณะกรรมการจะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ดําเนินการตรวจสอบและรวบรวมข้อเท็จจริง
เบื้องต้นแทนคณะกรรมการก็ได้ 
 
 

ไม่มีการแก้ไข 



๒๑ 
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ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

 มาตรา ๒๙  ในกรณีที่จําเป็นต้องได้ข้อมูล
หรือมีการศึกษาเรื่องใด คณะกรรมการจะขอให้
สํานักงานจ้างบุคคลหรือสถาบันซึ่งมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญดําเนินการในเรื่องนั้นได้ตามท่ีจําเป็น 
หรื อ ในกรณีที่ ไ ม่ อ าจหลี ก เลี่ ย ง ไ ด้ จะแ ต่ ง ต้ั ง
คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวแทนก็ได้ 
โดยต้องคํานึงถึงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพที่จะ
เกิดขึ้น  ทั้งนี้ ก่อนการจ้างหรือแต่งต้ัง คณะกรรมการ
ต้องกําหนดเป้าหมาย ผลสัมฤทธ์ิ และระยะเวลาของ
การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไว้ให้ชัดเจน 
 หลักเกณฑ์และวิธีการจ้าง และค่าตอบแทน
ของบุคคลหรือสถาบัน หรือการแต่งต้ังอนุกรรมการ 
การพ้นจากตําแหน่ง ค่าตอบแทน และประโยชน์
ตอบแทนอื่น และวิธีปฏิบัติงานของอนุกรรมการให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา  ๓๐   ในการปฏิ บั ติหน้าที่ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให้กรรมการ
และพนักงานเจ้าหน้าที่ เ ป็นเจ้ าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 ก ร ร มก า ร ไ ม่ ต้ อ ง รั บ ผิ ด ทั้ ง ท า ง แ พ่ ง 
ทางอาญา หรือทางปกครอง เนื่องจากการที่ตนได้
ป ฏิ บั ติตามหน้ าที่ และอํ านาจ โดยสุ จ ริ ตตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

- เพิ่มความเป็นวรรคสอง เรื่องบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
หลักการคุ้มกันความรับผิดในการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการที่ได้ปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจโดย
สุจริตไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
รวมทั้งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการ
ประสานงานระหว่างประเทศว่าด้วยสถาบันสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ (ICC) ด้วย 

 มาตรา ๓๑  เงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง 
และประโยชน์ตอบแทนอื่นของกรรมการ ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้ได้รับเบ้ียประชุม
เป็นรายครั้งเท่ากับกรรมการตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ 
 ให้กรรมการได้รับเงินค่ารับรองเหมาจ่าย
เป็นรายเดือนตามอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเงินประจําตําแหน่งของประธาน
กรรมการหรือกรรมการ แล้วแต่กรณี 
 

ไม่มีการแก้ไข 
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 มาตรา ๓๒  กรรมการซึ่งดํารงตําแหน่งไม่
น้อยกว่าหนึ่งปีมีสิทธิได้รับบําเหน็จตอบแทนเป็นเงิน
ซึ่งจ่ายครั้งเดียวเมื่อพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ครบวาระ 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 
 (๔) มีอายุครบเจ็ดสิบปี 
 ในการคํานวณบําเหน็จตอบแทนนั้น ให้นํา
อัตราเงินเดือนตามมาตรา ๓๑ คูณด้วยจํานวนปีที่
ดํารงตําแหน่ง เศษของปีให้นับเป็นหนึ่งปี 
 สิทธิในบําเหน็จตอบแทนนั้น เป็นสิทธิ
เฉพาะตัว จะโอนไม่ได้ เว้นแต่กรณีตาย ให้ตกได้แก่
คู่สมรสและทายาทที่ได้แจ้งไว้ และถ้าการตายนั้น
เกิดขึ้นเพราะเหตุปฏิบัติหน้าที่หรือในการปฏิบัติ
หน้าที่ ให้ได้รับเป็นสองเท่าของบําเหน็จตอบแทนที่
กําหนดไว้ตามวรรคสอง 

ไม่มีการแก้ไข 

หมวด ๒ 
การดําเนินการตามหน้าที่ของคณะกรรมการ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา  ๓๓   ในการปฏิ บั ติหน้าที่ ตาม
พ ร ะ ร า ชบั ญญั ติ ป ร ะ ก อบ รั ฐ ธ ร ร มนู ญ นี้ ใ ห้
คณะกรรมการดําเนินการโดยมุ่งหมายที่จะส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบและให้
เฝ้าระวังและติดตามเหตุการณ์หรือสถานการณ์ด้าน
สิทธิมนุษยชนของประเทศอย่างต่อเนื่อง 
 ในการปฏิ บั ติหน้ าที่ ตามวรรคหนึ่ ง ให้
คณะกรรมการดําเนินการโดยการประสานหรือ
แสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน และภาคประชาสังคม 

ไม่มีการแก้ไข 

 ม า ต ร า  ๓๔   เ มื่ อ ค ว า ม ป ร า ก ฏ ต่ อ
คณะกรรมการไม่ว่าโดยทางใด ไม่ว่าจะมีผู้แจ้งหรือผู้
ร้องเรียนหรือไม่ก็ตามว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ขึ้น ให้คณะกรรมการตรวจสอบเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและทําความจริงให้ปรากฏโดย

ไม่มีการแก้ไข 
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ไม่ล่าช้า และต้องศึกษาและวิเคราะห์ให้ทราบถึง
สาเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมุ่งเน้นที่จะ
แก้ไขปัญหาและป้องกันมิให้เกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในเรื่องนั้นหรือลักษณะเดียวกันนั้นขึ้นอีก 
 บุคคลใดที่ได้รับความเสียหายหรือพบเห็น
ว่ามีการกระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ย่อมมีสิทธิแจ้งหรือร้องเรียนต่อคณะกรรมการได้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด
ซึ่งต้องไม่มีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่
จําเป็น และต้องดําเนินการโดยมุ่งหมายให้การเสนอ
เรื่องต่อคณะกรรมการเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็ว
และไม่มีลักษณะบังคับให้ต้องเปิดเผยตัวตนของ
ผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียน เว้นแต่เป็นการร้องเรียน
เกี่ยวกับประโยชน์ของผู้ร้องเรียนเป็นการเฉพาะตัว 
ซึ่งจําเป็นต้องทราบตัวบุคคลเพื่อประโยชน์ในการ
ติดต่อขอข้อมูลหรือแจ้งผลการดําเนินการ 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็น
กรณีที่มีผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียน เมื่อผลการพิจารณา
เป็นประการใด ให้คณะกรรมการแจ้งให้ผู้แจ้งหรือ
ผู้ร้องเรียนทราบด้วย เว้นแต่ผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียน
มิได้แจ้งสถานที่อยู่ที่จะติดต่อได้ 
 มาตรา ๓๕  ในการตรวจสอบเพื่อให้ได้มา
ซึ่งข้อเท็จจริงตามมาตรา ๓๔ คณะกรรมการอาจ
ดําเนินการโดยประการใด ๆ ซึ่งต้องไม่สร้างขั้นตอน
หรือเป็นภาระแก่บุคคลหรือหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องมากเกินจําเป็น และต้องเปิดโอกาสให้ผู้
ร้องเรียนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องชี้แจงและ
แสดงพยานหลักฐานประกอบคําช้ีแจงของตนได้ตาม
สมควร 
 เพื่ อประโยชน์ ในการดํ า เนินการตาม
วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมีอํานาจดังต่อไปนี้ 
ซึ่งต้องกระทําเท่าที่จําเป็น 
 

ไม่มีการแก้ไข 
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 (๑) ขอให้หน่วยงานของรัฐ ข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานดังกล่าว หรือ
บุคคลใด มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็น
ในการปฏิบัติงาน หรือมาให้ถ้อยคํา หรือส่งวัตถุ 
เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง
เพื่อประกอบการพิจารณาภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการกําหนด ในกรณีที่หน่วยงานหรือ
บุคคลใดไม่ดําเนินการตามที่คณะกรรมการร้องขอ
คณะกรรมการจะออกคําสั่งให้หน่วยงานหรือบุคคล
นั้นดําเนินการดังกล่าวก็ได้ 
 (๒) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ 
เ พื่ อ ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ห รื อ ร ว บ ร ว ม
พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ ในกรณีที่
เคหสถานหรือสถานที่ที่จะเข้าไปนั้นมิได้อยู่ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และเจ้าของหรือผู้
ครอบครองไม่ ยินยอม ให้ เข้าไปได้เมื่อมีหมาย
ของศาล 
 (๓) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์การจ่าย
ค่าใช้จ่าย ค่าเบ้ียเลี้ยง และค่าเดินทางของบุคคลซึ่ง
มาให้ความเห็นหรือถ้อยคํา และการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 ในการดํ า เนินการตาม  (๑ )  หรือ  (๒ ) 
คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ดําเนินการแทนคณะกรรมการ
ได้ เว้นแต่การออกคําสั่งตาม (๑) ให้มอบหมายได้
เฉพาะกรรมการ  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 ในการดําเนินการตาม (๒) ให้ดําเนินการต่อ
หน้าผู้ครอบครองหรือดูแลสถานที่ หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง 
หรือถ้าหาบุคคลดังกล่าวไม่ได้ ก็ให้ดําเนินการต่อ
หน้าบุคคลอ่ืนอย่างน้อยสองคนซึ่งได้ขอร้องให้มา
เป็นพยาน ในการนี้ ให้ผู้ครอบครองหรือดูแลสถานที่
หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือเพื่อให้การปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวเป็นไปโดยสะดวก 
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 มาตรา  ๓๖   ในกรณีที่ คณะกรรมการ
ตรวจสอบแล้วเห็นว่า การละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณี
ใดเป็นเรื่องเฉพาะตัวเป็นรายกรณี ให้แจ้งหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขการละเมิด
สิทธิมนุษยชนดังกล่าวตามหน้าที่และอํานาจภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า
หกสิบวัน โดยให้คณะกรรมการเสนอแนะมาตรการ
หรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไข
ก า รละ เ มิ ด สิ ท ธิ มนุ ษ ยชนดั ง กล่ า ว  ร วมทั้ ง
การเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในกรณีนั้นด้วย แล้วแต่กรณี 
 ให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ดํา เนินการให้ เ ป็นไปตามที่ ไ ด้ รั บแ จ้ งภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ ง  แล้ วแจ้ งผลการ
ดําเนินการให้คณะกรรมการทราบภายในระยะเวลา
ที่คณะกรรมการกําหนด 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่
เกี่ยวข้องไม่อาจดําเนินการได้เนื่องจากไม่อยู่ใน
หน้าที่และอํานาจของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน
นั้น หรือเป็นการร้องเรียนโดยใช้สิทธิไม่สุจริต หรือ
ได้มีการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมแล้ว หรือมีเหตุ
จําเป็นอื่นใด ให้แจ้งให้คณะกรรมการทราบก่อนพ้น
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่
เกี่ยวข้องมิได้ดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม
ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ให้คณะกรรมการจัดทํารายงานเสนอคณะรัฐมนตรี 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๓๗  ในกรณีที่การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเรื่องใดเป็นความผิดอาญาและผู้เสียหายไม่
อยู่ในฐานะที่จะร้องทุกข์หรือกล่าวโทษด้วยตนเองได้ 
ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย
มีอํานาจร้องทุกข์หรือกล่าวโทษได้โดยให้ถือว่าเป็น
ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

ไม่มีการแก้ไข 
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 มาตรา ๓๘  ในกรณีที่กรรมการผู้ใดพบเห็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและจําเป็นต้องดําเนินการ
โดยเร่งด่วน ซึ่ งหากปล่อยให้ เนิ่นช้าไปจะเป็น
ภยันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของบุคคล ซึ่งถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่มีทางเยียวยาได้ใน
ภายหลัง กรรมการผู้นั้นอาจแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจาก
การละเมิดสิทธิมนุษยชนตามหน้าที่และอํานาจของ
หน่วยงานนั้นได้ แล้วแจ้งให้คณะกรรมการทราบ 
ในกรณีจําเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้กรรมการผู้นั้น
อาจสั่งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจที่อยู่ใน
บริเวณใกล้เคียงหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ความ
ช่วยเหลือตามที่เห็นสมควรได้ 
 ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับคําสั่งตาม
วรรคหนึ่งที่จะต้องปฏิบัติตามคําสั่งนั้น 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๓๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๖ ห้าม
มิให้คณะกรรมการรับเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา
แล้วเห็นว่ามีลักษณะดังต่อไปนี้ ไว้พิจารณา 
 (๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
หรือเรื่องที่ศาลมีคําพิพากษา คําสั่ง หรือคําวินิจฉัย
เสร็ จ เ ด็ดขาดแล้ว  เ ว้นแต่ เป็นการศึกษาเพื่ อ
ประโยชน์ในการเสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชน 
 (๒) เรื่องที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ 
 (๓) เรื่องที่อยู่ ในหน้าที่และอํานาจของ
องค์กรอิสระอื่น  หรือที่ องค์กรอิสระอื่นรับไ ว้
ดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจขององค์กรอิสระ
นั้นแล้ว แต่ไม่ตัดอํานาจในการที่จะขอรับทราบผล
การพิจารณาขององค์กรอิสระที่รับเรื่องไว้ดําเนินการ 

- แก้ไขเพิ่มเติมความในวรรคหนึ่ง ให้สอดคล้องกับ
หลักการการทํางานแบบบูรณาการระหว่างองค์กร
อิสระตามที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 



๒๗ 
 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
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ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

 (๔) เป็นการร้องเรียนโดยใช้สิทธิไม่สุจริต
และการพิจารณาจะไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน
โดยส่วนรวม 
 (๕) เรื่องที่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสม
แล้ว 
 (๖) เป็นเรื่องที่คณะกรรมการเคยพิจารณา
แล้วเห็นว่าไม่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เว้นแต่
จะปรากฏพยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงใหม่อันอาจ
ทําให้ผลการพิจารณาเปลี่ยนแปลงไป 
 (๗) เรื่องอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ในกรณีที่ความปรากฏในภายหลังว่าเป็น
เรื่องที่มีลักษณะตามวรรคหนึ่งให้คณะกรรมการ
สั่งยุติเรื่อง 
 มาตรา ๔๐  ให้คณะกรรมการจัดทํารายงาน
ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศประจําปีให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณปฏิทินเพื่อเสนอต่อรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็น
การทั่วไป  ทั้งนี้ คณะให้กรรมการหรือผูแทนอาจมา
แถลงรายงานดังกล่าวต่อรัฐสภาด้วยก็ได 
 ในกรณีที่มีสถานการณ์อันกระทบหรือเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอย่างรุนร้ายแรงให้
คณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบแล้วจัดทํา
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ ด้านสิทธิ
มนุษยชนของประเทศในเรื่องนั้นขึ้นเป็นการเฉพาะ 
เพื่อรายงานให้รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีทราบ
โดยเร็ว พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการ
ทั่วไป 
          ในกรณีที่คณะกรรมการจัดทํารายงานตาม
วรรคหนึ่งไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาจะขยาย
เวลาออกไปอีกไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันก็ได้แต่ต้อง
แจ้งให้รัฐสภาทราบ ในกรณีที่ยังไม่สามารถเสนอ
รายงานดังกล่าวต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีได้

    ๑. แก้ไขเพิ่มเติมความในวรรคหนึ่งจากเดิมที่
กําหนดให้เริ่มนับต้ังแต่วัน “สิ้นปีงบประมาณ” เป็น
ให้ เริ่มนับต้ังแต่วัน“สิ้นปีปฏิทิน” แทน เพื่อให้
สอดคล้องกับการดําเนินการในทางปฏิบัติของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และควร
กําหนดให้คณะกรรมการหรือกรรมการคนใดคนหนึ่ง
มาแถลงต่อรัฐสภาด้วยตนเอง เนื่องจากรัฐสภา
ประกอบด้วยผู้แทนของประชาชน การแถลงต่อ
รั ฐสภาถือ ว่า เ ป็นโอกาสที่ ไ ด้มี การแถลงผ่ าน
ประชาชนอีกด้วย 
      ๒ .  แ ก้ ไ ขคว าม ในว ร รคสอง  จาก คํ า ว่ า 
“อย่างรุนแรง” เป็น “ อย่างร้ายแรง” เนื่องจาก
ร่างมาตรา ๔๐ วรรคสอง เป็นกรณีที่จะเป็นช่องทาง
ในการแก้ไขสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศ ซึ่งลักษณะของการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในบางกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มี
ลักษณะเป็นการกระทบกับความรู้สึกอย่างร้ายแรง
และเป็นเรื่องที่อยู่ในความสนใจและส่งผลกระทบต่อ
สังคมในวงกว้าง ซึ่งอาจจะไม่ใช่เหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ที่มีความรุนแรง  



๒๘ 
 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
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ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

ภายในกําหนดเวลาที่ขยายโดยไม่มีเหตุอันสมควรให้
คณะกรรมการพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะ 
 การจัดทํารายงานตามมาตรานี้ ให้กระทํา
เป็ นการสรุ ป  โดยอย่ า งน้ อย ในรายงานต้อง
ประกอบด้วย ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยมิให้ระบุ
รายละเอียดอันเป็นการเปิดเผยความลับของบุคคล
หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยไม่จําเป็น และ
ต้อ งคํ านึ ง ถึ ง ค ว ามถู ก ต้ อ ง  เ ป็ น ธ ร รม  และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นสําคัญด้วย  ทั้งนี้ 
ให้หน่วยงานของรัฐที่คณะกรรมการร้องขอ แจ้ง
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชนในส่วนที่ อยู่ ในหน้าที่ และอํ านาจให้
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ร า บ  แ ล ะ ใ ห้ นํ า ค ว า ม ใ น
มาตรา ๓๕ (๑) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

 มาตรา ๔๑  ให้คณะกรรมการจัดให้มี
แผนการดําเนินการตามมาตรา ๔๐ เพื่อให้การ
ปฏิบัติหน้าที่แต่ละกรณีเป็นไปโดยไม่ชักช้า และแล้ว
เสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๔๒  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่า
การแก้ไขปัญหาหรือการป้องกันเพื่อมิให้เกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในเรื่องใดหรือลักษณะใดขึ้นอีก 
จําเป็นต้องมีการกําหนดมาตรการหรือแนวทางใน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอด
ทั้งการแก้ไขปรับปรุง กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
คําสั่งใด เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน
ให้คณะกรรมการจัดทําข้อเสนอแนะเสนอต่อรัฐสภา
คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพื่อ
ดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๔๓  ในกรณีที่รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หรือหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องได้ รับรายงานหรือ
ข้อเสนอแนะตามมาตรา ๓๖ วรรคสี่ มาตรา ๔๐ 
หรือมาตรา ๔๒ แล้ว ให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตาม

ไม่มีการแก้ไข 



๒๙ 
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ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

ความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไม่อาจดําเนินการได้
หรือต้องใช้เวลาในการดําเนินการให้แจ้งเหตุผลให้
คณะกรรมการทราบโดยไม่ชักช้า 
 ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจ
เผยแพร่รายงานหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
หรือผลการดําเนินการของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ เกี่ยวข้องให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปได้ 
 มาตรา  ๔๔   เมื่ อความปรากฏแก ต่อ
คณะกรรมการไม่ว่าโดยทางใดว่ามีการรายงาน
สถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
โดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม คณะกรรมการต้อง
ตรวจสอบและชี้แจงหรือจัดทํารายงานข้อเท็จจริงที่
ถูกต้องของสถานการณ์นั้นโดยไม่ชักช้าเพื่อเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป และให้สรุปไว้ใน
รายงานตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง ด้วย  ทั้งนี้ ให้นํา
ความในมาตรา ๓๕ (๑) มาใช้บังคับแก่การตรวจสอบ
โดยอนุโลม 

- แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากในกรณีที่มีการรายงาน
สถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
โดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่เป็น
กลางจะต้องตรวจสอบหาข้อเท็จจริงเพื่อชี้แจงต่อ
สาธารณะให้ได้รับทราบข้อเท็จจริงที่ถูกต้องซึ่งไม่ใช่
การแก้ต่างให้กับองค์กรใด ๆ เป็นการเฉพาะ อีกทั้ง
เ มื่ อ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ บั ญญั ติ ใ ห้ เ ป็ น ห น้ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก็ควรให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจในการ
ตรวจสอบเพื่อหาข้อมูลข้อเท็จจริงเช่นเดียวกับการ
ส่งเสริมหรือปกป้องสิทธิมนุษยชนโดยทั่วไป และ
เพื่อให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมี
เ ค รื่ อ ง มื อ ช่ ว ย ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อบจึ ง ค ว ร นํ า
ร่างมาตรา ๓๕ (๑) มาใช้บังคับแก่การตรวจสอบโดย
อนุโลมด้วย 

 มาตรา ๔๕  ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้คณะกรรมการจัดทํา
รายงานประจําปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
โดยอย่างน้อยให้คณะกรรมการสรุปปัญหาอุปสรรค 
และข้อเสนอแนะในการดําเนินการด้วย และเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๔๖  ห้ามมิให้ผู้ใดเปิดเผยข้อมูลอัน
ทําให้สามารถระบุตัวตนของผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียน
รวมทั้งข้อมูลข่าวสารที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เว้นแต่เป็น

ไม่มีการแก้ไข 
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การเปิดเผยข้อมูลเพื่อปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจ
หรือตามกฎหมายหรือตามคําสั่งศาล 
 ผู้จัดทําและเผยแพร่รายงานตามหมวดนี้ 
หากได้กระทําโดยสุจริต ผู้นั้นไม่ต้องรับผิดทั้งทาง
แพ่งทางอาญา ทางปกครอง หรือทางวินัย 

หมวด ๓ 
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๔๗  ให้มีสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นส่วนราชการและมีฐานะ
เป็นนิ ติ บุคคล  อยู่ ภายใ ต้การกํ า กับ ดูแลของ
คณะกรรมการ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๔๘  สํานักงานมีหน้าที่และอํานาจ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการและดําเนินการ
เพื่อให้คณะกรรมการบรรลุภารกิจและหน้าที่ตามที่
กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอื่น 
 (๒) อํานวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม 
และสนับสนุน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการและ
กรรมการ 
 (๓) ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และ
ส นั บ ส นุ น ใ ห้ มี ก า ร วิ จั ย เ กี่ ย ว กั บ ง า น ข อ ง
คณะกรรมการ รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรเอกชน หรือองค์กรอื่นใดในด้านสิทธิ
มนุษยชน เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุนภารกิจและ
หน้าที่ของคณะกรรมการ 
 (๔) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่มีกฎหมาย
กําหนดหรือที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางที่คณะกรรมการ
กําหนด 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๔๙  ในการกํากับดูแลสํานักงาน ให้
คณะกรรมการมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ 
ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
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 (๑ )  การแบ่งส่วนราชการภายในของ
สํานักงานและขอบเขตหน้าที่และอํานาจของ
ส่วนราชการดังกล่าว 
 (๒) การกําหนดตําแหน่ง การจัดประเภท
ตําแหน่ง ระดับตําแหน่ง และการเทียบตําแหน่ง 
อัตราเงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษสําหรับตําแหน่ง และ
ค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนของข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้างของสํานักงาน 
 (๓) การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การ
บรรจุ การแต่งต้ัง การออกจากราชการ วินัย และ
การลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์การ
ลงโทษและการอื่นที่จําเป็นในการบริหารงานบุคคล
สําหรับข้ าราชการและพนักงานราชการของ
สํานักงาน รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้าง
ลูกจ้างของสํานักงาน 
 (๔) การบริหารจัดการการเงินและทรัพย์สิน 
การงบประมาณ และการพัสดุของสํานักงาน 
 (๕) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืน
แก่ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของ
สํานักงาน 
 (๖) การกําหนดคุณสมบัติ วิธีการสรรหา 
และการคัดเลือกเลขาธิการ 
 (๗) การกําหนดเครื่องแบบและการแต่ง
เครื่องแบบของกรรมการ ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ และลูกจ้างของสํานักงาน 
 (๘) การจ้างและการแต่งต้ังบุคคลเพื่อเป็นที่
ปรึกษาหรือผู้ ชํานาญการประจําคณะกรรมการ 
รวมทั้งเลขานุการและผู้ ช่วยเลขานุการประจํา
ประธานกรรมการและกรรมการและการกําหนด
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้แก่บุคคล
ดังกล่าว 
 (๙) การอื่นใดอันจําเป็นต่อการกํากับหรือ
ควบคุมการดําเนินงานของสํานักงานหรือการบังคับ
บัญชาเลขาธิการ ข้าราชการ พนักงานราชการ และ

 
 
 
 
 
 
 
 
- เพิ่มเรื่องการอุทธรณ์ใน (๓) เพื่อความครบถ้วน
สมบูรณ์มากย่ิงขึ้น เนื่องจากเรื่องการอุทธรณ์การ
ลงโทษมีสถานะเท่ากับเรื่องการร้องทุกข์ตามที่มีการ
บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์เป็นหมวด ๙ และเรื่อง
การร้องทุกข์เป็นหมวด ๑๐ ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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ลูกจ้างของสํานักงานหรือการทําให้บุคคลดังกล่าว
ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๘) ต้อง
คํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และความ
คล่องตัว 
 การกํ าหนดตาม  (๒ )  ต้องคํ านึ งถึ งค่ า
ครองชีพ และความเพียงพอในการดํารงชีพและ
ภาระความรับผิดชอบที่แตกต่างกันของบุคลากรแต่
ละสายงานและระดับด้วย 
 ในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการคํานึงถึงความ
เที่ยงธรรม ขวัญและกําลังใจของบุคลากร 
           ให้ประธานกรรมการเป็นผู้มีหน้าที่ลงนาม
ในระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการมีมติ
เห็นชอบแล้ว และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้ใช้บังคับได้ 
 มาตรา ๕๐  ข้าราชการสํานักงาน ได้แก่ 
บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งต้ังให้เป็นข้าราชการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 ให้ข้าราชการสํานักงานเป็นข้าราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 
 การใดอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่
มิ ไ ด้ กํ า หนด ไ ว้ ใ นพระ ร า ชบั ญญั ติ ป ร ะกอบ
รั ฐธรรมนูญนี้ ให้นํ ากฎหมาย ว่า ด้วยระ เ บียบ
ข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการโดยอนุโลม 
 การจ่ายเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
ให้แก่ข้าราชการสํานักงาน ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๕๑  เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการ
ตามมาตรา ๕๐ วรรคสาม ให้คณะกรรมการทํา
หน้าที่ เป็น ก.พ. ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้ า ร า ช ก า รพ ล เ รื อ น  แ ล ะ มี อํ า น า จ แ ต่ ง ต้ั ง
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร เ พื่ อ ทํ า ห น้ า ที่ เ ป็ น
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คณะอนุกรรมการข้าราชการสํานักงานได้ โดยมี
องค์ประกอบและหน้าที่และอํานาจตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 ให้คณะอนุกรรมการที่ได้รับแต่งต้ังทําหน้าที่
เช่น เดียว กับคณะอนุกรรมการสามัญประจํ า
กระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือน 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการใน
ฐ า น ะ อ ง ค์ ก ร ก ล า ง บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล แ ล ะ
คณะอนุกรรมการที่ได้รับแต่งต้ัง ให้มีสิทธิได้รับคา
เบ้ียประชุมเช่นเดียวกับ ก.พ. หรือ อ.ก.พ. แล้วแต่
กรณี 

 
 
 
 
 
 
 
- แก้ไขถ้อยคําที่เกินมาในวรรคสาม 

 มาตรา  ๕๒   ให้ คณะกรรมการออก
ข้อกําหนดทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่ข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้างของสํานักงาน  ทั้งนี้ 
ข้อกําหนดทางจริยธรรมดังกล่าวต้องระบุด้วยว่าการ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะต้องได้รับโทษอย่างใด 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๕๓  ให้สํานักงานมีเลขาธิการคน
หนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ 
และลูกจ้างของสํานักงาน และรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานของสํานักงาน ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ
โดยคณะกรรมการจะกําหนดให้มีรองเลขาธิการเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการก็ได้ 
 ให้เลขาธิการทําหน้าที่เป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๕๔  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการสํานักงาน และการแต่งต้ังให้ดํารง
ตําแหน่ง ให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและ
แต่งต้ัง 
 (๑) การบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการ เมื่อได้ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกตาม
มาตรา ๔๙ (๖) แล้ว ให้ประธานกรรมการเป็นผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุและนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง 

ไม่มีการแก้ไข 
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 (๒) การบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูงนอกจาก (๑) หรือเทียบเท่า
เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแล้ว ให้
ประธานกรรมการเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งต้ัง 
 (๓) การบรรจุและแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่ง
อ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ให้เลขาธิการเป็นผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุและแต่งต้ัง 
 มาตรา ๕๕  ในกิจการของสํานักงานที่
เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทน
ของสํานักงาน เพื่อการนี้ เลขาธิการจะมอบอํานาจ
ให้บุคคลใดปฏิบัติราชการแทนก็ได้ตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็น
กิจการสําคัญเกี่ยวกับการงบประมาณของสํานักงาน
และกิจการอื่นใดที่มีผลต่อการปฏิบัติภารกิจของ
คณะกรรมการตามที่คณะกรรมการกําหนด  ให้
เลขาธิการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 
 

- แก้ไขถ้อยคําในวรรคหนึ่ง เพื่อให้สอดคล้องกับ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ 

 มาตรา  ๕๖   ให้คณะกรรมการ เสนอ
งบประมาณรายจ่ายเพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ สํ า นั ก ง า น ไ ว้ ใ น ร่ า ง
พระราชบัญญั ติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ าย เพิ่ ม เ ติม  แล้ วแ ต่กรณี  ในการ เสนอ
งบประมาณรายจ่ายดังกล่าวให้คณะกรรมการ
พิจารณาผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินตามมาตรา ๕๘ วรรคสองประกอบด้วย 
 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่างบประมาณ
รายจ่ ายที่ ไ ด้ รั บการจั ดสรร ให้ ไม่ เพี ย งพอให้
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ส น อ คํ า ข อ แ ป ร ญั ต ติ ต่ อ
คณะกรรมาธิ ก ารพิ จ ารณางบประมาณของ
สภาผู้แทนราษฎรได้โดยตรง 

-  แ ก้ ไขถ้ อยคํ า  คํ า ว่ า  “ร่ า งพระราชบัญญั ติ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จํ า ปี ” เ ป็ น 
“ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ง บ ป ร ะ ม า ณ ” เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ใ ช้ ถ้ อ ย คํ า ใ น
ร่ า งพระราชบัญญั ติ ป ระกอบรั ฐ ธ ร รมนูญนี้  
สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
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 ในการเสนองบประมาณรายจ่ายตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้คณะกรรมการแจ้งให้
คณะรัฐมนตรีทราบถึงรายได้และทรัพย์สินที่มีอยู่
ด้วย 
 ม า ต ร า  ๕๗   เ มื่ อ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมตาม
มาตรา  ๕๖  ใช้ บังคับแล้ว  ให้สํ านักงานจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปีเพื่อขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ
เป็นการทั่วไป 
 การใช้จ่ายเงินของสํานักงานต้องเป็นไป
ตามท่ีระบุไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจําปีตาม
วรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
เป็นการเฉพาะกรณี 
 ในการเบิกงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
ให้สํานักงานส่งข้อมูลคําขอเบิกงบประมาณต่อ
กรมบัญชีกลาง โดยให้ระบุจํานวนเงินที่จะต้องใช้ใน
แต่ละงวด งวดละสามเดือน และให้กรมบัญชีกลาง
สั่งจ่ายเงินให้แก่สํานักงานภายในสามวันก่อนวันขึ้น
งวดใหม่ แต่ในกรณีที่สํานักงานมีความจําเป็นต้องใช้
เงินมากกว่าที่ได้แจ้งไว้ในงวดใด ให้กรมบัญชีกลาง
จ่ายให้ตามท่ีสํานักงานร้องขอ 

-  แ ก้ ไขถ้ อยคํ า  คํ า ว่ า  “ร่ า งพระราชบัญญั ติ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จํ า ปี ” เ ป็ น 
“ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ง บ ป ร ะ ม า ณ ”เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ใ ช้ ถ้ อ ย คํ า ใ น
ร่ า งพระราชบัญญั ติ ป ระกอบรั ฐ ธ ร รมนูญนี้  
สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

 มาตรา ๕๘  ให้สํานักงานจัดทํางบดุล 
งบการเงิน และบัญชีทําการส่งผู้สอบบัญชีภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 
 ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็น
ผู้สอบบัญชีของสํานักงาน โดยให้ทําการตรวจสอบ
รับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของสํานักงาน 
รวมทั้งประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของ
สํานักงาน  โดยแสดงให้ เห็นด้วยว่าการใช้จ่าย
ดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด ได้ผล
ตามเป้าหมาย มีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ และ

ไม่มีการแก้ไข 
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คุ้มค่าเพียงใด แล้วทํารายงานเสนอผลการสอบบัญชี
ต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี โดยไม่ชักช้า 

หมวด ๔ 
บทกําหนดโทษ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๕๙  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของ
คณะกรรมการตามมาตรา ๓๕ (๑) หรือมาตรา ๔๐ 
วรรคสี่ หรือมาตรา ๔๔ โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือ
ฝ่าฝืนมาตรา ๔๖ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

- แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องบทลงโทษของผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งของคณะกรรมการตามร่างมาตรา ๔๔ ด้วย 
 
 

บทเฉพาะกาล 
 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๖๐  ให้ประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่ งชาติซึ่ ง ดํ ารงตํ าแหน่ งอยู่ ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับพ้น
จากตําแหน่งนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ แต่ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่แต่งต้ังขึ้นใหม่จะ
เข้ารับหน้าที่ 
 ให้ผู้ซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามวรรคหนึ่ง
มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่ได้รับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับและ
ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จตอบแทนตามมาตรา ๓๒ โดย
ให้ถือว่าเป็นการพ้นจากตําแหน่งเพราะลาออกโดย
ให้คํานวณระยะเวลาตั้งแต่วันที่ได้รับโปรดเกล้าฯ 
แต่งต้ังจนถึงวันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ 
 ในกรณีผู้ซึ่ งอยู่ปฏิบั ติหน้าที่ ต่อไปตาม
วรรคหนึ่ง ตาย ลาออก หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ไม่ว่าด้วยเหตุใด และมีผู้ซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่
ถึงกึ่งหนึ่ง ให้นําความในมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

ไม่มีการแก้ไข 
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 มาตรา  ๖๑   ในวาระเริ่ มแรก  ให้การ
ดําเนินการเกี่ยวกับการสรรหาผู้สมควรได้รับการ
แต่งต้ังเป็นประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
แ ล ะก ร รมก า ร สิ ท ธิ มนุ ษ ย ชนแห่ ง ช า ติ ต า ม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ นอกจากต้อง
ดํา เนินการตามหมวด  ๑  คณะกรรมการสิท ธิ
มนุษยชนแห่งชาติแล้ว ให้เป็นไปตามกระบวนการ
และกําหนดเวลาดังต่อไปนี้ 
 (๑ )  ให้คณะกรรมการกําหนดระเบียบ
เกี่ยวกับการจดแจ้ง การรับจดแจ้ง และการเลือก
กันเองตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม ให้แล้วเสร็จภายใน
ยี่สิบสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ และประกาศให้ประชาชน
ทราบเป็นการทั่วไป 
 (๒) ให้สํานักงานประกาศการรับจดแจ้งและ
ดําเนินการรับจดแจ้งการเป็นองค์กรเอกชนด้านสิทธิ
มนุษยชนตามมาตรา ๑๑ (๔) และสภาวิชาชีพตาม
มาตรา ๑๑ (๕) ให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบสามสิบวัน
นับแต่ที่ระเบียบตาม (๑) ใช้บังคับ 
 (๓) ให้องค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนและ
สภาวิชาชีพซึ่งได้รับการจดแจ้งตาม (๒) ดําเนินการ
เลือกกันเองเพื่อเป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๑ 
(๔) และ (๕) ให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบสามสิบวันนับ
แต่พ้นกําหนดเวลาตาม (๒) 
 (๔) ให้กรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๑ (๑) 
(๒) (๓) (๔) และ (๕) ตกลงวิธีการเลือกกรรมการ
สรรหาตามมาตรา ๑๑ (๖) ให้แล้วเสร็จภายในสิบ
ย่ีสิบวันนับแต่วันที่พ้นกําหนดเวลาตาม (๓) และ
ดําเนินการเลือกกรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๑ (๖) 
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีข้อตกลง
วิธีการเลือกดังกล่าว 
 (๕) เมื่อพ้นกําหนดเวลาตาม (๔) แล้ว ให้
กรรมการสรรหาตามมาตรา ๑๑ ดําเนินการจัดทํา
หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่จะใช้ในการ

      ๑. คําว่า “ตามหมวด ๑” ควรระบุช่ือหมวดให้
ชั ด เ จ น โ ด ย แ ก้ ไ ข เ ป็ น ว่ า  “ต า ม ห ม ว ด  ๑ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” เพื่อให้ใช้
ถ้อยคําถูกต้องตามรูปแบบการเขียนกฎหมาย   
      ๒. แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องระยะเวลา เพื่อให้การ
สรรหามีระยะเวลาการสิ้นสุดที่แน่นอนและชัดเจน 
เนื่องจากระยะเวลาที่กําหนดไว้ในร่างมาตรา ๖๑ 
เป็นระยะเวลาเร่งรัดให้ต้องดําเนินการสรรหาให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งหากไม่กําหนดไว้
ให้ชัดเจนอาจจะทําให้เกิดปัญหาการตีความกรณีวัน
สิ้นสุดการดําเนินการได้  
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สรรหาตามมาตรา ๑๓ (๑) ให้แล้วเสร็จภายในสิบ
หาสามสิบวันนับแต่พ้นกําหนดเวลาตาม (๔) 
 (๖) ให้กรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาให้
แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่พ้นกําหนดเวลา
ตาม (๕) 
 ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการ
ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ให้เป็นหน้าที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ เป็นผู้ วิ นิ จฉั ย  คํ า วินิ จฉั ยของ
คณะกรรมการให้ เป็นที่สุด และให้นําความใน
มาตรา ๑๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๖๒  ให้เลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ 
ยังคงเป็นเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๖๓  ให้สํานักงานคณะกรรมการ
สิ ท ธิมนุ ษยชนแห่ งชาติ ต ามพระราชบัญญั ติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 บรรดาสิทธิ หน้าที่ และความผูกพันใด ๆ ที่
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตาม
พระราชบัญญั ติคณะกรรมการสิท ธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอยู่กับบุคคลใดในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ 
ให้โอนมาเป็นของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๖๔  ให้โอนบรรดางบประมาณ 
ทรัพย์สิน ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง
ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  พ .ศ .  ๒๕๔๒  มาเป็นของสํานักงาน
คณะกร รมกา รสิ ท ธิ มนุ ษ ยชนแห่ ง ช าติ ต าม

ไม่มีการแก้ไข 



๓๙ 
 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. ....
ฉบับของคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู  
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 
ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และให้ถือว่า
สิทธิและประโยชน์อ่ืนใดซึ่งข้าราชการ พนักงาน
ร า ช ก า ร  ห รื อ ลู ก จ้ า ง ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้ รั บ ต า ม
พระราชบัญญั ติคณะกรรมการสิท ธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นสิทธิและประโยชน์อ่ืนใด
ที่ ไ ด้ รั บ ต่ อ ไปตามพระร าชบัญญั ติ ป ระกอบ
รัฐธรรมนูญนี้  เ ว้นแต่จะมีระเบียบที่ออกตาม
มาตรา ๔๙ (๒) กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น 
 ให้พระราชบัญญัติเครื่องแบบกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ยังคงมีผลใช้บังคับ
ต่อไป จนกว่าจะมีระเบียบตามมาตรา ๔๙ (๗) ใช้
บังคับ 
 มาตรา ๖๕  ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่า
ด้วยเงินเดือน เงินประจําตําแหน่งและประโยชน์
ตอบแทนอื่นของกรรมการตามมาตรา  ๓๑ ให้
ประธานกรรมการและกรรมการได้รับเงินเดือนเงิน
ประจํ า ตํ าแหน่ งและประ โยชน์ ตอบแทนอื่ น
เช่นเดียวกับ ประธานกรรมการหรือกรรมการใน
องค์กรอิสระอื่น แล้วแต่กรณี 

ไม่มีการแก้ไข 

 มาตรา ๖๖  บรรดาระเบียบ ประกาศ และ
คําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวัน
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้
บั งคั บ  ให้ มี ผล ใช้ บั งคั บ ต่อ ไป เท่ าที่ ไ ม่ ขั ด ต่ อ
รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
นี้  ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อกําหนด ประกาศ 
หรือคําสั่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

- แก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคําในร่างมาตรา ๖๖ เนื่องจาก
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มี
การบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับการให้มีข้อกําหนดด้วย 
จึ ง ค ว ร นํ า เ รื่ อ ง ข้ อ กํ า ห น ด ม า บั ญญั ติ ไ ว้ ใ น
ร่างมาตรา ๖๖ ด้วย 

 มาตรา ๖๗  บรรดาการดําเนินการใด ๆ 
ตามหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติหรือสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
ม นุ ษ ย ช น แ ห่ ง ช า ติ ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งดําเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ถ้าการนั้นอยู่ในหน้าที่และ

ไม่มีการแก้ไข 



๔๐ 
 

ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ. ....
ฉบับของคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนญู  
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 
ประเดน็ที่มีการแก้ไขเพิ่มเตมิ 

อํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให้ถือว่า
การนั้นเป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ส่วนการดําเนินการต่อไปให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 
      

 นายสกนธ์  พรหมบุญตา 
นิติกรชํานาญการ 

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนญู 
ผู้จัดทํา 

 


